KOMISSIO v. ITALIA

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (toinen jaosto)

18 piivini heinakuuta 2007

Asiassa C-382/05,

jossa on kyse EY 226 artiklaan perustuvasta jisenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattamista koskevasta kanteesta, joka on nostettu 20.10.2005,

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehindén A. Aresu ja X. Lewis, prosessiosoite
Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Italian tasavalta, asiamiehendin I. M. Braguglia, avustajanaan avvocato dello Stato
G. Fiengo, prosessiosoite Luxemburgissa,

vastaajana,

*  Qikeudenkéyntikieli: italia.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (toinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja C. W. A Timmermans seké tuomarit
P. Kuris, K. Schiemann (esittelevéd tuomari), L. Bay Larsen ja C. Toader,

julkisasiamies: J. Mazdk,
kirjaaja: hallintovirkamies J. Swedenborg,

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssd ja 8.3.2007 pidetyssi istunnossa esitetyn,

péitettyddn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yvhteisdjen komissio vaatii kanteessaan yhteisdjen tuomioistuinta totea-
maan, ettei Italian tasavalta ole noudattanut julkisia palveluhankintoja koskevien
sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta 18.6.1992 annetun neuvoston
direktiivin 92/50/ETY (EYVL L 209, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna
13.9.2001 annetulla komission direktiivilla 2001/78/EY (EYVL L 285, s. 1; jaljempéana
direktiivi 92/50), ja erityisesti sen 11, 15 ja 17 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska
Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento per la protezione civile —
Ufficio del Commissario delegato per I'emergenza rifiuti e la tutela delle acque in
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Sicilia (paaministerin kanslia, viestonsuojeluosasto, Sisilian jatehuollosta ja vesien-
suojelusta vastaavan virkamiehen yksikko) on ryhtynyt sopimuksentekomenettelyyn,
joka koskee Sisilian alueen kunnissa tuotetun yhdyskuntajitteen valikoivan
kerdgdmisen jilkeen jiljelle jadvin jdannososan hyoédyntimistd, ja tehnyt kyseiset
sopimukset noudattamatta mainitussa direktiivissd sdddettyja menettelyji ja
erityisesti julkaisematta asianmukaista hankintailmoitusta Euroopan yhteis6jen
virallisessa lehdessa.

Asiaa koskevat oikeussdaannot

Yhteison lainsddddanto

Direktiivin 92/50 1 artiklan a alakohdassa sdadetain seuraavaa:

"a) Tjulkisia palveluhankintoja koskevilla sopimuksilla” tarkoitetaan rahallista
vastiketta vastaan tehtyja kirjallisia sopimuksia, jotka on tehty palvelujen
suorittajan ja hankintaviranomaisen kesken — -.”

Kyseisen direktiivin 8 artiklassa saddetddan seuraavaa:

“Liitteessd I A lueteltuja palveluja koskevat sopimukset on tehtdvd I1I-VI osaston
sdannodsten mukaisesti.”
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Direktiivin 92/50 15 artiklan 2 kohta kuuluu direktiivin V osastoon, ja kyseisessi
saannoksessi saadetdadn seuraavaa:

“Hankintaviranomaisten, jotka haluavat tehdi julkista palveluhankintaa koskevan
sopimuksen noudattaen avointa tai rajoitettua menettelyd taikka 11 artiklassa
tarkoitetuissa tapauksissa noudattaen neuvottelumenettelyéd, on julkaistava aiettaan
koskeva ilmoitus.”

Direktiivin 92/50 17 artiklassa saadetddn seuraavaa:

”1. Ilmoitukset on laadittava liitteissé 111 ja IV esitettyjen mallien mukaisesti, ja niissd
on oltava liitteissd vaaditut tiedot. — —

4. Edelld 15 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitetut ilmoitukset on julkaistava
kokonaisuudessaan Euroopan yhteistjen virallisessa lehdessi ja TED-tietopankissa
alkukielisind. Kunkin ilmoituksen keskeisistd kohdista on julkaistava yhteenveto
yhteis6jen muilla virallisilla kielilld, mutta vain alkukielinen teksti on todistus-
voimainen.

Direktiivin 92/50 liitteen I A otsikko on "Palvelut, joita tarkoitetaan 8 artiklassa”, ja
kyseinen liite sisaltdd muun muassa padluokan 16, jonka kuvaus on Jatevesi- ja
jatehuoltopalvelut; puhtaanapito ja vastaavat palvelut” ja jota vastaa CPC-
viitenumero 94.
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Mainitun direktiivin liite III sisdltdd muun muassa ennakkotietoja koskevan
ilmoituksen ja tehtyja sopimuksia koskevan ilmoituksen mallit.

Kansallinen lainsddddinto

Padministerin 31.5.1999 antaman mairdyksen nro 2983 (GURI nro 132, 8.6.1999),
sellaisena kuin se on muutettuna 22.3.2002 annetulla méiraykselldi nro 3190
(jaljempéana maardys nro 2983/99), 4 §:ssd sdddetddn seuraavaa:

"Tehtdvistd vastaava virkamies, jona toimii Sisilian alueen maaherra, tekee
ympiéristo- ja aluesuojeluministerid kuultuaan sopimukset, joiden kesto on enintddn
20 vuotta ja jotka koskevat Sisilian alueen kunnissa tuotetun, valikoivan keradmisen
jilkeen jaljelle jadvin yhdyskuntajitteen jadnnososan hyédyntamistd — —. Tehtavistd
vastaava virkamies, jona toimii Sisilian alueen maaherra, nimedi téltd osin
teollisuuden toimijat avointen julkisten menettelyjen perusteella ja yhteison
tarjouskilpailumenettelyistd poiketen — —.”

Kyseisessa saannoksessd olevat sanat “yhteison tarjouskilpailumenettelyista poike-
ten” poistettiin sadnnoksestd 23.1.2004 annetulla padaministerin mééraykselld nro
3334 (GURI nro 26, 2.2.2004).
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Oikeusriidan tausta ja oikeudenkidyntia edeltinyt menettely

Sisilian alueen maaherra hyviksyi sellaisia hétitilanteita varten, jotka liittyvit
jétteisiin ja vesiensuojeluun Sisiliassa, tehtdvisti vastaavan virkamiehen (Commis-
sario delegato per I'emerganza rifiuti e la tutela delle acque in Sicilia, jiljempéana
tehtdvasta vastaava virkamies) ominaisuudessa 5.8.2002 antamallaan maaréykselld
nro 670 ja maidrdyksen nro 2983/99 4 §:n perusteella asiakirjan, jonka nimi on
"Tulkinen ilmoitus sellaisten sopimusten tekemisestd, jotka koskevat Sisilian alueella
tuotetun, valikoivan kerddmisen jilkeen jiljelle jadvin yhdyskuntajitteen jadnnos-
osan hyodyntimistd” (jiljempédnd riidanalainen ilmoitus). Riidanalainen ilmoitus
sisdltdd kolme liitettd. Liitteessd A luetellaan "suuntaviivat, jotka koskevat Sisilian
alueen kunnissa tuotetun, valikoivan keradmisen jilkeen jiljelle jadvian yhdyskunta-
jitteen jadnnososan hyddyntiamistd”. Liitteen B otsikko on "Rahoitussuunnitelman
yhteenveto”, ja liite C sisdltdd mallin vakiosopimuksesta, joka hyviksyttyjen
toimijoiden kanssa tehdéin (jaljempiana vakiosopimus).

Edelld mainittuja sopimuksia koskeva ilmoitus, joka oli laadittu kiyttden mallina
direktiivin 92/50 liitteessé III olevaa ennakkotietoja koskevaa ilmoitusta, lahetettiin
7.8.2002 Euroopan yhteisojen virallisten julkaisujen toimistolle. Témi ilmoitus
julkaistiin 16.8.2002 Euroopan vyhteisdjen virallisessa lehdessé (EYVL S 158,
sdhkoinen versio).

Riidanalainen ilmoitus puolestaan julkaistiin 9.8.2002 Gazzetta ufficiale della
Regione Sicilianassa (Sisilian alueen virallinen lehti).

Komissio, jolle oli kanneltu kyseisestd menettelystd, lahetti 15.11.2002 Italian
viranomaisille tietojensaantia koskevan pyynnon sisiltdvin kirjeen, johon Italian
viranomaiset vastasivat 2.5.2003 paivatylla kirjeella.
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Tehtdvista vastaava virkamies teki 17.6.2003 nelja sopimusta, jotka pohjautuivat
olennaisilta osin vakiosopimukseen, Tifeo Energia Ambiente Soc. coop. arln,
Palermo Energia Ambiente Soc. coop. arl:n, Sicil Power SpA:n ja Platani Energia
Ambiente Soc. coop. arl:n kanssa (jaljempind riidanalaiset sopimukset).

Komissio lahetti 17.10.2003 Italian tasavallalle EY 226 artiklan mukaisesti virallisen
huomautuksen, jossa se moitti kyseistéd jasenvaltiota direktiivin 92/50 ja erityisesti
sen 11, 15 ja 17 artiklan rikkomisesta. Koska komissio ei ollut tyytyviinen kyseiseen
viralliseen huomautukseen annettuun, 1.4.2004 paivittyyn vastaukseen, se lihetti
9.7.2004 Italian tasavallalle perustellun [ausunnon, jossa se kehotti titd lopettamaan
kahden kuukauden kuluessa sen jisenyysvelvoitteiden noudattamatta jittdmisen,
josta se tatd moitti.

Italian viranomaiset kiistivit kyseisen jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattami-
sen edelld mainittuun perusteltuun lausuntoon antamassaan, 24.9.2004 paivityssa
vastauksessa.

Koska komissio ei ollut tyytyviinen saamaansa vastaukseen, se pidtti nostaa
kasiteltivina olevan kanteen.

Kanne

Asianosaisten lausumat

Komissio viittds, ettd riidanalaiset sopimukset ovat direktiivin 92/50 1 artiklassa
tarkoitettuja julkisia palveluhankintoja koskevia sopimuksia ja ettei niitd ole tehty
kyseisestd direktiivistd johtuvia julkistamiseen liittyvid vaatimuksia noudattaen.
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Komissio toteaa erityisesti, ettei Euroopan yhteisojen virallisessa lehdessa julkaistua
ilmoitusta ole julkaistu kayttien kyseisen direktiivin liitteessa III olevaa, julkisten
hankintasopimusten tekemistd koskevaa ilmoitusta, vaan samassa liitteessd olevaa
niin kutsuttua ennakkotietoja koskevaa ilmoitusta. Komissio toteaa lisdksi, ettid
muita kuin italialaisia palveluntarjoajia on syrjitty italialaisiin palveluntarjoajiin
néhden, koska viimeksi mainitut ovat voineet tutustua yksityiskohtaiseen hankin-
tailmoitukseen, joka julkaistiin Gazzetta ufficiale della Regione Sicilianassa.

Komission mukaan riidanalaisia sopimuksia ei voida pitdd sellaisina palveluja
koskevina konsessiosopimuksina, jotka Italian tasavallan esittamalld tavalla jaisivit
direktiivin 92/50 soveltamisalan ulkopuolelle. Kyseisten toimijoiden saamat
korvaukset eivit nimittdin perustu siihen, ettd kyseisilld toimijoilla olisi oikeus
harjoittaa omaa palvelutoimintaansa siten, ettd ne perivit vastikkeet palvelunsaajilta
ja ottavat itse vastattavakseen kyseiseen toimintaan liittyvistd riskista.

Komissio toteaa yhtdilté, ettd toimijan saama korvaus perustuu tissi tapauksessa
maksuun, jonka se saa suoraan tehtévistd vastaavalta virkamieheltd ja jonka madri
on vahvistettu riidanalaisissa sopimuksissa euroina kutakin kuntien toimijalle
toimittamaa jatetonnia kohti. Sellaisten tulojen osalta, jotka toimija voi lisdksi saada
myymalld jdtteiden ldmpokisittelyn yhteydessd saatavaa sihkoenergiaa, komissio
toteaa, etteivit ne muodosta osaa kyseiselle toimijalle maksettavasta korvauksesta.

Toisaalta toimija ei komission mukaan myoskédian ota vastattavakseen toimintaan
liittyvaa riskia muun muassa siksi, ettd riidanalaisissa sopimuksissa taataan se, etté
toimija vastaanottaa vuosittain vihimmaismaérin jétteits, ja madriatidn, ettd maksun
madrdd tarkistetaan vuosittain, jotta toimijalle aiheutuvien kustannusten kehitys
voidaan ottaa huomioon. Jotta toimijan taloudellinen ja rahoituksellinen tasapaino
voitaisiin taata, kyseisissd sopimuksissa maaritadn lisdksi maksun médran tarkista-
misesta siinéd tapauksessa, ettd toimitetun jitteen tosiasiallinen vuotuinen méairi on
pienempi kuin 95 prosenttia tai suurempi kuin 115 prosenttia taatusta vihimméis-
maarasta.
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Italian hallitus vaittaa siti vastoin, ettd kuten muun muassa kansallisesta oikeus-
kéytannosta ilmenee, riidanalaiset sopimukset ovat palveluja koskevia konsessioso-
pimuksia, joihin ei sovelleta direktiivia 92/50.

Italian hallitus toteaa ensinnikin, ettd tillaisten sopimusten tarkoituksena on
sellaisen yleisen edun mukaisen palvelun delegointi, jonka jatkuvuudesta toimija
ottaa vastatakseen.

Italian hallitus esittdd toiseksi, ettd kyseiset palvelut suoritetaan suoraan palvelujen
kayttgjille, eli jétteitd tuottavien kuntien asukkaille, joiden on maksettava kunnille
maksu, joka kattaa sekd jatteiden keruun ettd niiden késittelyn, ja jotka siis viime
kddessd vastaavat toimijalle maksettavasta maksusta ja ndin ollen suorittavat
toimijalle korvauksen kyseisistd palveluista. Tehtévistd vastaava virkamies toimii
Italian hallituksen mukaan tiltd osin ainoastaan vélikitena.

Kolmanneksi riidanalaisten sopimusten tarkoituksena on hyvinkin méaérita velvolli-
suudesta, joka koskee energiantuotantoa jatteiden kasittelyn yhteydessa. On lisaksi
tyypillistd, ettd konsessiosopimuksen perusteella saatava korvaus perustuu paitsi
palvelun kayttijan maksamaan hintaan my6s muihin tarjottuun palveluun liittyviin
oheistoimintoihin.

Italian hallitus toteaa neljanneksi, ettd kun otetaan huomioon toimijan tekemien
investointien, jotka lihentelevit miljardia euroa, rahallinen merkitys ja riidanalaisten
sopimusten pitkéd kesto, eli 20 vuotta, toimijan tulevaisuudessa saamat voitot ovat
sattumanvaraisia, varsinkin kun osa niistd on peréisin tuotetun energian myynnista.

Viidenneksi Italian hallitus toteaa, ettd télla tavalla delegoitujen palvelujen
organisointi ja hallinnointi on yksinomaan toimijan asiana ja ettd hallinto-
viranomaisilla on tilta osin ainoastaan valvontatehtéva.
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Palveluja koskevan konsessiosopimuksen osalta vaadittu julkisuus voidaan Italian
hallituksen mukaan varmistaa milla tahansa asianmukaisella keinolla, esimerkiksi
julkaisemalla ilmoitus alaa koskevissa kotimaisissa pdivilehdissd, kuten tdssd
tapauksessa.

Yhteisdjen tuomioistuimen arviointi asiasta

Kuten vakiintuneesta oikeuskidytanngsta ilmenee, palveluja koskevat konsessiosopi-
mukset jadvit direktiivin 92/50 soveltamisalan ulkopuolelle (ks. mm. asia C-231/03,
Coname, tuomio 21.7.2005, Kok. 2005, s. I-7287, 9 kohta ja asia C-458/03, Parking
Brixen, tuomio 13.10.2005, Kok. 2005, s. I-8585, 42 kohta).

Italian hallitus on useaan otteeseen korostanut sitd, ettd kansallisesta oikeus-
kaytannostd seuraa, etté riidanalaisten sopimusten kaltaisia sopimuksia on pidettiva
palveluja koskevina konsessiosopimuksina, mutta tiltd osin on ensinnikin
muistettava, ettd julkista palveluhankintaa koskevan sopimuksen mééritelméa on
yhteison oikeuden alaan kuuluva kisite, joten silld, miten riidanalaiset sopimukset
Italian oikeudessa luokitellaan, ei ole merkitystd arvioitaessa sitd, kuuluvatko ne
direktiivin 92/50 soveltamisalaan (ks. vastaavasti asia C-264/03, komissio v. Ranska,
tuomio 20.10.2005, Kok. 2005, s. 1-8831, 36 kohta ja asia C-220/05, Auroux ym.,
tuomio 18.1.2007, Kok. 2007, s. 1-385, 40 kohta, ei vield julkaistu oikeustapaus-
kokoelmassa).

Sit4, onko riidanalaiset sopimukset luokiteltava palveluja koskeviksi konsessiosopi-
muksiksi, on niin ollen arvioitava yksinomaan vhteison oikeuden kannalta.

Talté osin on ensinndkin todettava, etté kyseisissd sopimuksissa madritidn siitd, ettd
tehtdvistid vastaava virkamies maksaa toimijalle maksun, jonka méira on vahvistettu
euroina kutakin kuntien kyseiselle toimijalle toimittamaa jatetonnia kohti.
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Kuten yhteiséjen tuomioistuin on aiemmin todennut, direktiivin 92/50 1 artiklan
a alakohdassa olevasta madritelmésta johtuu, ettd kyseisessé direktiivissd tarkoitettu
julkista palveluhankintaa koskeva sopimus kisittad vastikkeen, jonka hankintaviran-
omainen maksaa suoraan palvelujen suorittajalle (em. asia Parking Brixen, tuomion
39 kohta). Tistd seuraa, ettd sellainen maksu, josta riidanalaisissa sopimuksissa
madritddn, on omiaan merkitsemdin sitd, ettd kyseessd on kyseisessd 1 artiklan
a alakohdassa tarkoitettu rahallista vastiketta vastaan tehty sopimus ja niin ollen
julkinen hankintasopimus (sellaisen jiteastiaa tai -sdiliotda kohti médraytyvin
kiinteamaaraisen korvauksen osalta, jonka kaupunki maksaa yhtiélle, joka yksin-
oikeudella vastaa jitteiden kerddmisesti ja kasittelysti, ks. asia C-29/04, komissio v.
Itdvalta, tuomio 10.11.2005, Kok. 2005, s. I-9705, 8 ja 32 kohta).

Yhteisojen tuomioistuimen vakiintuneesta oikeuskiytdnnosta ilmenee toiseksi, ettd
kyse on palveluja koskevasta konsessiosopimuksesta silloin, kun sovittu korvaus
perustuu siihen, ettd palvelun suorittajalle annetaan oikeus hyddyntdd omaa
palvelujen tarjoamistaan, ja kun kyseinen tapa suorittaa korvaus merkitsee sita,
ettd palvelujen suorittaja ottaa vastatakseen kyseiseen palvelutoimintaan liittyvésté
riskistd (ks. asia C-324/98, Telaustria ja Telefonadress, tuomio 7.12.2000, Kok. 2000,
s. 1-10745, 58 kohta; asia C-358/00, Buchhéindler-Vereinigung, mairays 30.5.2002,
Kok. 2002, s. I-4685, 27 ja 28 kohta ja em. asia Parking Brixen, tuomion 40 kohta).

Taltd osin on todettava, ettei riidanalaisissa sopimuksissa maédrittynd korvauksena
ole oikeus hyodyntai kyseessé olevien palvelujen tarjoamista eiké ole kyse siitd, ettéd
toimija ottaisi vastatakseen toimintaan liittyvasta riskista.

Sen lisdksi, ettd mainittu toimija saa tdmén tuomion 32 kohdassa esitetylld tavalla
korvauksen tehtidvistd vastaavalta virkamieheltd sellaisen kiinteAméardisen maksun
muodossa, joka lasketaan euroina kutakin toimijalle toimitettua jatetonnia kohti, on
nimittidin kiistatonta, ettd tehtdvistd vastaava virkamies sitoutuu riidanalaisten
sopimusten nojalla yhtdaltd siihen, ettd kaikki asianomaiset kunnat toimittavat
jitteiden koko jadnnososan toimijalle, ja toisaalta siihen, ettd toimijalle toimitetaan
vuosittain tietty vahimméisméara jatteitd. Jotta toimijan taloudellinen ja rahoituk-
sellinen tasapaino voitaisiin taata, kyseisissi sopimuksissa méérataan lisiaksi maksun
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madrin tarkistamisesta siind tapauksessa, ettd toimitetun jitteen tosiasiallinen
vuotuinen médri on pienempi kuin 95 prosenttia tai suurempi kuin 115 prosenttia
taatusta vihimmaismadristd. Sopimuksissa médratadn myos siitd, ettd korvauksen
mairdd tarkistetaan vuosittain henkilostostd, materiaaleista ja huollosta aiheutuvien
kustannusten perusteella, sekd rahoitusindikaattorista. Kyseisissd sopimuksissa
madritian lisdksi korvauksen médridn neuvottelemisesta uudelleen siind tapauk-
sessa, ettd toimijan olisi lainsdaddnnossé tapahtuvien muutosten takia tehtéva tietyn
tason vlittivia investointeja mukautuakseen uuteen lainsdadant6on.

Edelld esitetty huomioon ottaen on katsottava, ettd riidanalaiset sopimukset ovat
julkisia palveluhankintoja koskevia sopimuksia, joihin sovelletaan direktiivid 92/50,
eivitka palveluja koskevia konsessiosopimuksia, joihin kyseistd direktiivid ei
sovelleta.

Yksikadn niistd viitteistd, jotka Italian hallitus on esittanyt riitauttaakseen taméan
luokittelun, ei kumoa téitd nikemysta.

Siltd osin kuin kyse on siité, ettd toimijoilla on sen lisdksi, ettd ne voivat peria sovitun
maksun, mahdollisuus saada tuloja jatteiden kisittelyn yhteydessé syntyvin energian
myynnistd, on muistettava, ettd direktiivin 92/50 1 artiklan a alakohdassa, jossa
madritellddn julkisen hankintasopimuksen kisite, mainitaan “rahallista vastiketta
vastaan tehty sopimus” ja ettd sopimuksen vastikkeellisuudella tarkoitetaan sellaista
vastasuoritusta, joka palvelun suorittajalle tehdddn hankintaviranomaisen osoitta-
mien palvelujen suorittamisen perusteella (ks. vastaavasti em. asia Auroux ym.,
tuomion 45 kohta).

Kisiteltavini olevassa asiassa on ilmeistd, ettd se vastasuoritus, jonka toimija saa
tehtdvistd vastaavan virkamiehen osoittamien palvelujen suorittamisen, eli toimi-
tettujen jatteiden késittelyn ja energian talteenoton, perusteella, perustuu olennai-
silta osin siihen, ettd tehtdvistd vastaava virkamies suorittaa kyseisen maksun
maarén.
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Vaikka oletettaisiin, ettd sahkon myynnistd saatavia tuloja voitaisiin myo6s pitdd
vastasuorituksena tehtévista vastaavan virkamiehen osoittamista palveluista, erityi-
sesti silld perusteella, ettd viimeksi mainittu on riidanalaisissa sopimuksissa
sitoutunut edistimaidn tita kauppaa suhteessa kolmansiin osapuoliin, se, ettd
toimijalla on téllainen mahdollisuus saada kyseisen tehtdvistd vastaavan virka-
miehen maksaman rahallisen korvauksen lisiksi kolmansilta osapuolilta tiettyja
liitinnaisid tuloja suorittamiinsa palveluihin liittyvand vastasuorituksena, ei riitd
aiheuttamaan sitd, ettd riidanalaiset sopimukset lakkaisivat olemasta julkisia
hankintasopimuksia (ks. ex analogia em. asia Auroux ym., tuomion 45 kohta).

Seuraavaksi on todettava, ettei riidanalaisten sopimusten pitkalld kestolla ja sill4, ettéd
niiden taytintoéonpano edellyttidd toimittajan tekemid merkittavid alkuinvestointeja,
myoskéddn ole merkitystd kyseisen sopimusten luokittelun kannalta, koska tallaisia
erityispiirteitd voi liittyd seka julkisiin hankintasopimuksiin ettd palveluja koskeviin
konsessiosopimuksiin.

Sama koskee sit4, ettd jatteiden kasittely on yleiseen etuun liittyvi asia. Talta osin on
lisdksi muistettava, ettd kuten direktiivin 92/50 liitteestd I A ilmenee, "palveluihin,
joita tarkoitetaan 8 artiklassa” ja joihin direktiivid voidaan soveltaa, kuuluu luokka,
jonka kuvaus on ”jitevesi- ja jatehuoltopalvelut; puhtaanapito ja vastaavat palvelut”
ja jonka osalta yhteisdjen tuomioistuin on jo aiemmin katsonut, ettd se kattaa muun
muassa jatteiden keruuseen ja kasittelyyn liittyvat palvelut (ks. vastaavasti em. asia
komissio v. Itavalta, tuomion 32 kohta).

Lopuksi on todettava, ettei sen kannalta, luokitellaanko tietty sopimus julkista
palveluhankintaa koskevaksi sopimukseksi, ole ratkaisevaa merkitystd silld, ettd
toimijan tarjoamat palvelut voivat olla luonteeltaan sellaisia, ettd niiden suorittami-
nen edellyttdd toimijalta huomattavaa itsendisyytta.
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TUOMIO 18.7.2007 — ASIA C-382/05

Koska riidanalaiset sopimukset ovat direktiivin 92/50 1 artiklan a alakohdassa
tarkoitettuja julkista palveluhankintaa koskevia sopimuksia, niiden tekeminen oli
mahdollista ainoastaan noudattaen mainitun direktiivin sddnnoksid ja erityisesti sen
11, 15 ja 17 artiklaa. Nédiden s#dnnodsten nojalla erityisesti asianomaisella
hankintaviranomaisella oli velvollisuus julkaista mainitun direktiivin liitteessa III
sddadetyn mallin mukainen hankintailmoitus, mita se ei ole tehnyt.

Téstd seuraa, ettd komission kanne on hyviksyttivi ja ettd on todettava, ettd Italian
tasavalta on jattinyt noudattamatta direktiivin 92/50 ja erityisesti sen 11, 15 ja
17 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska Presidenza del Consiglio dei Ministri —
Dipartimento per la protezione civile — Ufficio del Commissario delegato per
I'emergenza rifiuti e la tutela delle acque in Sicilia on ryhtynyt sopimuksenteko-
menettelyyn, joka koskee Sisilian alueen kunnissa tuotetun yhdyskuntajitteen
valikoivan kerddmisen jilkeen jéljelle jadvin jadnndsosan hyodyntiamistd, ja tehnyt
kyseiset sopimukset noudattamatta mainitussa direktiivissi siddettyja menettelyji ja
erityisesti julkaisematta asianmukaista hankintailmoitusta Euroopan yhteisojen
virallisessa lehdessa.

Oikeudenlkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimen tygjarjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosai-
nen, joka hévidd asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut. Koska
komissio on vaatinut Italian tasavallan velvoittamista korvaamaan oikeudenkéynti-
kulut ja Italian tasavalta on havinnyt asian, se on velvoitettava korvaamaan
oikeudenkayntikulut.
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KOMISSIO v. ITALIA

Niilld perusteilla yhteis6jen tuomioistuin (toinen jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

1) Italian tasavalta ei ole noudattanut julkisia palveluhankintoja koskevien
sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta 18.6.1992 annetun
neuvoston direktiivin 92/50/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna
13.9.2001 annetulla komission direktiivilli 2001/78/EY, ja erityisesti sen
11, 15 ja 17 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska Presidenza del
Consiglio dei Ministri — Dipartimento per la protezione civile — Ufficio
del Commissario delegato per I’emergenza rifiuti e la tutela delle acque in
Sicilia (padministerin kanslia, viestonsuojeluosasto, Sisilian jitehuollosta
ja vesiensuojelusta vastaavan virkamiehen yksikko) on ryhtynyt sopimuk-
sentekomenettelyyn, joka koskee Sisilian alueen kunnissa tuotetun
yhdyskuntajitteen valikoivan kerdimisen jilkeen jiljelle jadvin jaannos-
osan hyédyntimistd, ja tehnyt kyseiset sopimukset noudattamatta maini-
tussa direktiivissd sidddettyja menettelyjd ja erityisesti julkaisematta
asianmukaista hankintailmoitusta Euroopan yhteisdjen virallisessa leh-
dessi.

2) Italian tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Allekirjoitukset
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