TUOMIO 15.11.2007 — ASIA C-330/05

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (ensimmiinen jaosto)

15 piivina marraskuuta 2007 *

Asiassa C-330/05,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnéstd, jonka
Hovritten fér Ovre Norrland (Ruotsi) on esittinyt 22.8.2005 tekemalldin
péitokselld, joka on saapunut vhteisdjen tuomioistuimeen 6.9.2005, saadakseen
ennakkoratkaisun rikosasiassa, jossa vastaajana on

Fredrik Granberg,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (ensimmiinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja P. Jann sekd tuomarit A. Tizzano
(esittelevd tuomari), R. Schintgen, M. Ilesi¢ ja E. Levits,

julkisasiamies: V. Trstenjak,
kirjaaja: apulaiskirjaaja H. von Holstein,

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssé ja 23.11.2006 pidetyssi istunnossa esitetyn,
*  Qikeudenkéyntikieli: ruotsi.
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ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Granberg, edustajanaan advokat L. Lindstrém,

— Ruotsin hallitus, asiamiehinddn K. Norman ja A. Kruse,

—  Kreikan hallitus, asiamiehinédidn S. Spyropoulos, N. Dafniou, Z. Chatzipavlou ja
S. Trekli,

— Italian hallitus, asiamiehendén I. M. Braguglia, avustajanaan avvocato dello Stato
G. Albenzio,

—  Puolan hallitus, asiamieheniin J. Pietras,

— Euroopan unionin neuvosto, asiamiehindén E. Karlsson ja M.-M. Josephides,

— Euroopan yhteisjen komissio, asiamiehinddn W. Molls ja L. Strom van Lier,

kuultuaan julkisasiamiehen 27.2.2007 pidetyssi istunnossa esittimén ratkaisuehdo-
tuksen,
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on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynt6 koskee valmisteveron alaisia tuotteita koskevasta yleisesti
jirjestelmésti sekd ndiden tuotteiden hallussapidosta, liikkumisesta ja valvonnasta
25.2.1992 annetun neuvoston direktiivin 92/12/ETY (EYVL L 76, s. 1), sellaisena
kuin se on muutettuna 14.12.1992 annetulla neuvoston direktiivilld 92/108/ETY
(EYVL L 390, s. 124; jiljempana direktiivi), 7 artiklan 4 kohdan ja 9 artiklan
3 kohdan tulkintaa ja viimeksi mainitun sdannoksen pétevyytta.

Tama pyyntd on esitetty rikosasiassa, jossa Granbergia syytetdan lammitysoljyn eli
direktiivin 9 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun kivenniisoljyn laittomasta tuonnista
Ruotsiin.

I Asiaa koskevat oikeussainnoét

Yhteison lainsddddnto

Direktiivin viidennessd, kuudennessa, seitsemidnnessi, kahdennessatoista ja kolman-
nessatoista perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

"tuotteen luovuttaminen, hallussapito luovutettavaksi tai osoittaminen itsenistd
taloudellista toimintaa harjoittavan elinkeinonharjoittajan tarpeisiin taikka julkisoi-
keudellisen laitoksen tarpeisiin muussa kuin siind jasenvaltiossa, jossa tuote
luovutetaan kulutukseen, aiheuttaa valmisteverosaatavan syntymisen tissé toisessa
jasenvaltiossa,
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yksityishenkiloiden omiin tarpeisiinsa hankkimia ja itse kuljettamia valmisteveron
alaisia tuotteita on verotettava siind jasenvaltiossa, jossa ndma4 tuotteet hankitaan,

sen toteamiseksi, ettei valmisteveron alaisten tuotteiden hallussapito liity henkil6-
kohtaisiin vaan kaupallisiin tarkoituksiin, jdsenvaltioiden on otettava huomioon
tietyt perusteet,

verojen kannon varmistamiseksi jasenvaltioiden vahvistamien mé#drien mukaisina
olisi luotava menettely, jota sovelletaan ndiden tuotteiden liikkuessa viliaikaisen
valmisteverottomuuden jirjestelmdn mukaan,

tdmin vuoksi olisi ensisijaisesti kunkin tavaraerdn oltava helposti tunnistettavissa;
sen verotuksellinen asema on voitava madrittaa vilittomésti; tihin tarkoitukseen on
ndin ollen laadittava saateasiakirja, joka voi olla hallinnollinen tai kaupallinen;
kéytettavan kaupallisen asiakirjan on sisillettdva hallinnollisen asiakirjan paikoh-
dat”

Direktiivin 3 artiklan 1 kohdan mukaan direktiivid sovelletaan yhteison tasolla
kivenniisoljyihin, alkoholiin ja alkoholijuomiin sekd valmistettuun tupakkaan.
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Direktiivin 6 artiklan 1 kohdassa siadetdin seuraavaa:

"Valmisteverovaade tulee tdytintdonpanokelpoiseksi, kun tuote luovutetaan kulu-
tukseen — —

Valmisteveron alaisten tuotteiden kulutukseen luovuttamisena on pidettdvi sité,
etta:

a) niihin lakataan soveltamasta viliaikaisen valmisteverottomuuden jarjestelmas,
myo0s sddntojenvastaisesti;

b) niitd valmistetaan viliaikaisen valmisteverottomuuden jirjestelmidn ulkopuo-
lella, my6s sddntdjenvastaisesti;

¢) ne tuodaan maahan muutoin kuin viliaikaisesti valmisteverottomina, myos
sddntojenvastaisesti.”

Direktiivin 7 artiklassa siddetdin seuraavaa:

”1. Jos valmisteveron alaisia tuotteita, jotka on jo luovutettu kulutukseen yhdessa
jasenvaltiossa, pidetddn hallussa kaupallisiin tarkoituksiin toisessa jisenvaltiossa,
valmisteverot on kannettava siind jdsenvaltiossa, jossa nditd tuotteita pidetdédn
hallussa.
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4. Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen tuotteiden on liikuttava eri jisenvaltioiden
alueiden valilld saateasiakirjalla, jossa mainitaan 18 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
asiakirjan padkohdat. Tdmin asiakirjan muoto ja sisilté on médriteltivd tdmin
direktiivin 24 artiklassa tarkoitettua menettelyi noudattaen.

Direktiivin 8 artiklassa siddetddn seuraavaa:

"Yksityishenkiloiden omiin tarpeisiinsa hankkimien ja itse kuljettamien tuotteiden
valmistevero on sisimarkkinoiden periaatteen mukaan kannettava siind jasenval-
tiossa, josta ne hankitaan.”

Direktiivin 9 artiklan 3 kohdassa saadetdin seuraavaa:

“Jasenvaltiot voivat myos saatad, ettd hankittaessa kivenniisoljyja, jotka on jo
luovutettu kulutukseen toisessa jasenvaltiossa, valmisteverosaatava syntyy jésenval-
tiossa, jossa kulutus tapahtuu, jos yksityishenkilot tai muut néiden puolesta
kuljettavat ndmi tuotteet poikkeuksellisilla kuljetustavoilla. Poikkeuksellisena
kuljetustapana on pidettivd moottoripolttoaineiden kuljetusta muutoin kuin
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ajoneuvojen polttoainesdilidissd tai asianmukaisissa varapolttoainesiilicissd sekd
nestemdisten lammityspolttoaineiden kuljetusta muutoin kuin ammattimaisten
elinkeinonharjoittajien puolesta kiytettavissa siiliGautoissa.”

Direktiivin 18 artiklassa sdddetaian seuraavaa:

”1. Mahdollisen tietokoneavusteisten menettelyjen kiyton estaméttd kaikkiin
viliaikaisen valmisteverottomuuden jirjestelmissd jisenvaltioiden valilld, myds
ilma- tai meriteitse, suoraan yhdesté yhteisén satamasta toiseen tai yhdeltd yhteison
lentoasemalta toiselle, liikkuviin valmisteveron alaisiin tuotteisiin on liitettiva
lahettdjan laatima asiakirja. Tédmé asiakirja voi olla joko hallinnollinen tai
kaupallinen asiakirja. Témén asiakirjan muoto ja sisilté sekd menettely, jota on
sovellettava kyseisen asiakirjan kidyton ollessa puolueettomasti arvioituna epitar-
koituksenmukaista, on vahvistettava 24 artiklassa tarkoitettua menettelyd noudat-
taen.

2. Tavaroiden tunnistamista ja niiden tarkastamista varten pakkaukset on
numeroitava ja tuotteet on kuvailtava 1 kohdassa tarkoitetussa asiakirjassa, ja
tarvittaessa lihettdjan on sinetoitidvi kukin kuljetussiilio, jos ldhtojasenvaltio pitad
kyseista kuljetusyksikkod sinetditaviksi sopivana, tai ldhettdjan on sinetditdva
pakkaukset.

3. Jos vastaanottaja on muu kuin valtuutettu varastonpitdja tai rekisteroity
elinkeinonharjoittaja, ja sen estamattd, mitd 17 artiklassa sdadetddn, 1 kohdassa
tarkoitettuun asiakirjaan on liitettévi asiakirja todisteeksi siité, ettd valmisteverot on
maksettu médrajasenvaltiossa tai ettd on noudatettu muita yksityiskohtaisia sddntoja,
joilla varmistetaan ndiden valmisteverojen kanto médréjasenvaltion toimivaltaisten
viranomaisten méiradmin edellytyksin.
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Téssé asiakirjassa on mainittava:

— médréjasenvaltion veroviranomaisten asianomaisen toimiston osoite,

— ajankohta, jolloin valmistevero on maksettu tai kyseinen toimisto on hyviksynyt
tatd maksua koskevan vakuuden, sekid maksua tai hyviksymistd koskeva viite.

Kansallinen lainsddddinto

Muun muassa alkoholituotteiden-, tupakkavalmisteiden ja kivenniistljytuotteiden
kuljetukseen sovellettavasta valmisteverovalvonnasta annetun lain (lagen om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineral-
oljeprodukter, jiljempédnd LPK) 1 luvun 4 §:ssd sdédetddn seuraavaa:

"Verovelvollisella tarkoitetaan sitd, joka on valmisteverovelvollinen
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3. energiaverolain (lagen (1994:1776) om skatt pa energi, jaljempénd LSE) 4 luvun
1 §:n 1 momentin 1-5 kohdan tai 7 kohdan taikka 2 §:n nojalla.”

LSE:n 4 luvun 1 §:ssd saadetddn seuraavaa:

“Energiaveron suorittamiseen velvollinen on — —:

5. henkild, joka — — tuo tai vastaanottaa polttoainetta, joka on periisin jostakin
toisesta Euroopan yhteison jasenvaltiosta

LSE:n 4 luvun 1 a §:ssd sdddetddn seuraavaa:

"Veroa ei tarvitse maksaa 1 §:n 5 momentin nojalla
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3. moottoripolttoaineista, jotka on tuotu yksityistd kayttéd varten Ruotsiin
ajoneuvon taikka meri- tai lentoaluksen polttoainesiiliossd tai enintddn 10
litran vetoisissa varakanistereissa.”

LPK:n 1 luvun 6 §:ssa saddetadn seuraavaa:

“Valmisteveron alaista tavaraa saadaan kuljettaa ainoastaan, jos 2 §:ssd tai 5 a §:ssé
tarkoitetut saateasiakirjaa, [valmisteveron maksamiselle asetettua] vakuutta, asetet-
tua vakuutta koskevaa niyttod ja ilmoitusvelvollisuutta koskevat vaatimukset on

taytetty.”

LPK:n 5 luvun 1 §:n mukaan henkild, joka tahallaan tuo LPI:n 1 luvun 6 §:n
vastaisesti valmisteveron alaisia tavaroita Ruotsiin Euroopan yhteisén valmisteve-
roalueeseen kuuluvasta valtiosta ja vaikeuttaa ndin vakavasti viranomaisten
tavarankuljetuksiin kohdistuvien verotarkastusten suorittamista, voidaan tuomita
valmisteveronalaisten tavaroiden luvattomasta kuljetuksesta vankeuteen enintiin
kahdeksi vuodeksi. Jos lainvastainen teko katsotaan vihiiseksi, voidaan tekijélle
madrata sakko.

Pidasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Ylitorniossa toimiva ruotsalainen tullitoimipaikka pyséytti 7.12.2003 Granbergin,
joka ajoi Suomesta Ruotsiin pakettiautolla. Tulliviranomaiset totesivat, ettd
ajoneuvossa oli 3 000 litraa polttodljyd, jota Suomessa myydadn ldmmitysoljyna.
Polttodljya kuljetettiin umpinaisessa tavaratilassa kolmessa konttityyppisessé
sailiossa (intermediate bulk container, jaljempéana IBC-kontit). Kyseiset IBC-kontit
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olivat tyypiltaan sellaisia, joita kiytetddn esimerkiksi hydrauliéljyn ammattimaisessa
kuljetuksessa. Kyseisté polttoéljya oli tarkoitus kayttada Granbergin omistaman talon
lammitykseen, ja se oli ndin ollen tarkoitettu hénen yksityiskdytt6onsd. LSE:n 4
luvun 1 §:n ja LPK:n 1 Iuvun 4 §:n mukaan asianomaista tuotetta pidettiin sellaisena,
ettd siitd oli suoritettava valmisteveroa.

Syyttdja syytti Granbergid verotarkastusten vakavasta vaikeuttamisesta, koska tdma
ei ollut tehnyt veroviranomaisille ilmoitusta ennen mainitun poltto6ljyn kuljetuksen
alkamista, asettanut veron maksamiseen liittyvdd vakuutta eikd kuljettanut
mukanaan ndytt6d asetetusta vakuudesta eikd yksinkertaistettua saateasiakirjaa.
Haparanda tingsriatt (Haaparannan kirédjaoikeus) tuomitsi hinet 4.5.2004 antamal-
laan tuomiolla sakkoon valmisteveron alaisten tuotteiden laittomasta kuljettami-
sesta.

Granberg valitti kyseisesti tuomiosta Hovritten fér Ovre Norrlandiin (Yla-
Norlannin hovioikeus). Hin myontéd niiden tekojen, joista hdntd syytetddn, pitdvin
aineellisesti paikkansa mutta kiistda sen, ettd kyseessi olisi rikos. Granberg nimittéin
viittdd, ettd koska Ruotsin lainsddtdja on sadtianyt velvollisuudesta suorittaa
valmisteveroa kaikesta ldmmitysdljyn maahantuonnista tekemitta poikkeusta
muulla tavoin tapahtuvan tuonnin kuin direktiivin 9 artiklan 3 kohdassa tarkoite-
tuilla "poikkeuksellisilla kuljetustavoilla” tapahtuvan tuonnin osalta, se ei ole pannut
kyseisen direktiivin sddnnoksid taytintoon tai se on ainakin pannut ne tiytint6on
virheellisesti.

Hovritten for Ovre Norrland on téssa tilanteessa paittanyt lykiti asian ksittelyd ja
esittdd yhteisdjen tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Seuraako [direktiivin] 9 artiklan 3 kohdasta, etté jasenvaltioilla on mahdollisuus
yleisesti jattdd limmitysoljy direktiivin 8 artiklan soveltamisalan ulkopuolelle
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siten, ettd jasenvaltio voi sddtdd, ettd yksityishenkilon, joka on itse hankkinut
lammitysoljya omaan kayttoonsé toisesta jasenvaltiosta, jossa se oli luovutettu
kulutukseen, ja kuljettanut sen itse mdadrdjasenvaltioon, on maksettava
valmisteveroa viimeksi mainitussa valtiossa ldmmitys6ljyn kuljetustavasta
riippumatta?

Jos ensimmadiseen kysymykseen annettava vastaus on mydéntivd, onko
direktiivin 9 artiklan 3 kohta yhteensopiva perustamissopimukseen sisaltyvien,
tavaroiden vapaata liikkuvuutta koskevien perusperiaatteiden ja suhteellisuus-
periaatteen kanssa, kun otetaan huomioon, ettd direktiivin 9 artiklan 3 kohdan
tavoitteena on saada yksityishenkil6t luopumaan kivenniisoljyjen kuljetuksesta,
siten, ettd siind sdddetddn poikkeuksesta periaatteeseen, jonka mukaan silloin,
kun yksityishenkil6t ovat hankkineet tavarat omaan kéytto6nsé ja kuljettaneet
ne itse, valmistevero kannetaan siind jasenvaltiossa, josta tavarat on hankittuy, ja
onko tillainen tavoite yhteensopiva [Euroopan unionin] neuvoston vetoamien
direktiivin oikeusperusteiden kanssa vai onko direktiivin 9 artiklan 3 kohta
patematon?

Jos ensimméiseen kysymykseen annettava vastaus on kieltivd, onko se, ettd
yksityishenkilé on kuljettanut 3 000 litraa ldimmitysoljya kolmen niin kutsutun
IBC-kontin avulla, jotka voivat sinéllddn olla hyviksyttyjd vaarallisten aineiden,
muun muassa nesteiden, ammattimaiseen kuljetukseen umpinaisen paketti-
auton tavaratilassa, direktiivin 9 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu poikkeukselli-
nen kuljetustapa?

Onko direktiivin 7 artiklan 4 kohdan kanssa yhteensopivaa se, ettd jasenvaltion
lainsddddnnossé sdddetddn, ettd yksityishenkil6ll4, joka on hankkinut itse omaan
kayttoonsd lammitysoljyd toisesta jdsenvaltiosta, jossa kyseinen Oljy on
luovutettu kulutukseen, ja kuljettanut sen itse miéréjasenvaltioon direktiivin
9 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla poikkeuksellisella kuljetustavalla, on
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velvollisuus asettaa vakuus valmisteveron maksamiselle ja kuljettaa mukanaan
yksinkertaistettua saateasiakirjaa ja nayttoa siitd, ettd kuljetuksen yhteydessi on
asetettu vakuus valmisteveron varalle?”

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Ensimmdinen kysymys

Ensimmiiselld kysymyksellddn kansallinen tuomioistuin pyrkii selvittimiin, salli-
taanko direktiivin 9 artiklan 3 kohdassa se, ettd sellaisesta limmitysoljystd, jonka
yksityishenkilé on hankkinut toisesta jasenvaltiosta omiin tarpeisiinsa ja kuljettanut
itse sithen jasenvaltioon, jossa se kulutetaan, kannetaan yleisesti valmisteveroa
viimeksi mainitussa jasenvaltiossa riippumatta siitd, milld tavalla kyseinen henkilo
suorittaa mainitun kuljetuksen.

Yhteisojen tuomioistuimelle esitetyt huomautukset

Puolan hallitus, neuvosto ja Euroopan yhteiséjen komissio katsovat, ettd kysymyk-
seen on vastattava kieltdvisti.

Ne viittivit, ettd jdsenvaltiolle annetaan direktiivin 9 artiklan 3 kohdassa
mahdollisuus jattda direktiivin 8 artiklan soveltamisalan ulkopuolelle sellainen
lammityso6ljy, jonka yksityishenkilé on tuonut sen alueelle omiin tarpeisiinsa,
ainoastaan silla edellytykselld, ettd kyseinen henkil6 kéayttaa tihén tarkoitukseen
mainitussa 9 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua "poikkeuksellista kuljetustapaa”.
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Puolan hallitus ja neuvosto toteavat, ettd koska viimeksi mainittu sddnnés on
poikkeus direktiivin 8 artiklalla luodusta yleisestd sddnndstd, sitd on tulkittava
suppeasti. Neuvosto tismentia talti osin, ettd jos yhteison lainsdétéja olisi halunnut
sallia sen, ettd jasenvaltiot voivat jittdd kyseisen 8 artiklan soveltamisalan
ulkopuolelle kaikki yksityishenkiloiden suorittamat lammitysoljyn kuljetukset, se
olisi sddtényt tdstd nimenomaisesti.

Ruotsin, Kreikan ja Italian hallitukset edustavat puolestaan vastakkaista nikemysta
ja katsovat, ettd jdsenvaltiot voivat jattdd direktiivin 8 artiklan soveltamisalan
ulkopuolelle yksityishenkilgiden kuljettamat nestemdiset lammityspolttoaineet ja
ndin ollen siitad, ettd valmisteverovelvollisuus tillaisista tuotteista syntyy siind
jasenvaltiossa, jossa tuotteet kulutetaan, riippumasta valitusta kuljetustavasta.

Ruotsin hallitus viittdad padasiallisesti, ettd jo direktiivin 9 artiklan 3 kohdan
sanamuodosta kéy ilmi, ettei yksityishenkil6lld ole lammitysoljyn osalta minkéén-
laista mahdollisuutta kuljettaa téllaista tuotetta "poikkeuksellisella” kuljetustavalla ja
ndin ollen tulla vapautetuksi valmisteveron maksamisesta siini jasenvaltiossa, jossa
tuote kulutetaan. Kyseisen sddnnoksen tarkoituksena on Ruotsin hallituksen
mukaan nimittdin sallia se, ettd jdsenvaltiot estdvit yleisesti yksityishenkiléiden
suorittamat lammityséljyn kuljetukset.

Kreikan ja Italian hallitukset puolestaan huomauttavat, ettd yhteison lainsdatija on
ottanut huomioon nestemiisten lammityspolttoaineiden erityisen luonteen ja
sulkenut ne direktiivin 8 artiklan soveltamisalan ulkopuolelle. Kyseiset hallitukset
toteavat, ettd erotuksena muihin valmisteveron alaisiin tuotteisiin, kuten tupakkaan
ja alkoholijuomiin, yksityishenkilot eivét tavallisesti kuljeta nestemadisid lammitys-
polttoaineita omaan kéytt6onsa. Nain ollen on mahdollista olettaa, ettd kyseisen-
kaltaista tuotetta kuljetetaan yksinomaan kaupallisiin tarkoituksiin.
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Yhteis6jen tuomioistuimen vastaus

Kuten yhteisGjen tuomioistuin on jo todennut, direktiivilld on tarkoitus antaa
valmisteveron alaisten tuotteiden hallussapitoa, liikkumista ja valvontaa koskevia
sdantoja erityisesti sen varmistamiseksi, ettd valmisteverovelvollisuuden syntyedelly-
tykset ovat samat kaikissa jdsenvaltioissa (asia C-296/95, EMU Tabac ym., tuomio
2.4.1998, Kok. 1998, s. 1-1605, 22 kohta; asia C-325/99, van de Water, tuomio
5.4.2001, Kok. 2001, s. I-2729, 39 kohta; asia C-395/00, Cipriani, tuomio 12.12.2002,
Kok. 2002, s. I-11877, 41 kohta ja asia C-5/05, Joustra, tuomio 23.11.2006,
Kok. 2006, s. I-11075, 27 kohta).

Direktiivin 8 artiklassa saddetddn tiltd osin pddsdannéstd, jonka mukaan valmiste-
verot sellaisista tuotteista, joita yksityishenkil6t hankkivat omiin tarpeisiinsa ja
kuljettavat itse, on maksettava siind jasenvaltiossa, jossa tuotteet on hankittu (ks.
vastaavasti em. asia Joustra, tuomion 31 ja 33 kohta).

Kun kyse on sellaisten kivenniisoljyjen hankinnasta, jotka on jo luovutettu
kulutukseen jasenvaltiossa, direktiivin 9 artiklan 3 kohdassa sallitaan kuitenkin
poikkeaminen direktiivin 8 artiklassa esitetystd pddsddnnéstd ja siten siitd
sddtaminen, ettd valmisteverovelvollisuus voi syntyd myo0s sellaisessa toisessa
jasenvaltiossa, johon kyseiset 6ljyt on kuljetettu niiden kulutusta varten.

Jasenvaltiot voivat kuitenkin kidyttdd tdtd mahdollisuutta ainoastaan tiettyjen
edellytysten tayttyessd. Sellaiset kivenndisoljyt, joista kannetaan valmisteveroja
mainitun 9 artiklan 3 kohdan mukaisesti, on ndin ollen kuljetettava yksityis-
henkildiden toimesta tai heiddn lukuunsa "poikkeuksellisella kuljetustavalla”, jolla
kyseisessd sddnnoksessd tarkoitetaan “moottoripolttoaineiden kuljetusta muutoin
kuin ajoneuvojen polttoainesiilidissd tai asianmukaisissa varapolttoainesiilidissi
sekd nestemadisten lammityspolttoaineiden kuljetusta muutoin kuin ammattimaisten
elinkeinonharjoittajien puolesta kaytettavissa siilidautoissa”.
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On myos todettava, ettd kyseistd sddnnostd on padsadntéon kohdistuvana
poikkeuksena tulkittava suppeasti (ks. vastaavasti mm. asia C-83/99, komissio v.
Espanja, tuomio 18.1.2001, Kok. 2001, s. [-445, 19 kohta; asia C-5/01, Belgia v.
komissio, tuomio 12.12.2002, Kok. 2002, s. [-11991, 56 kohta ja asia C-43/04, Stadt
Sundern, tuomio 26.5.2005, Kok. 2005, s. 1-4491, 27 kohta).

Téstd seuraa, ettd toisin kuin Ruotsin hallitus viittdd, direktiivin 9 artiklan 3 kohtaa
ei voida tulkita siten, ettd siind sallittaisiin se, ettd lammitysoljystd, jonka
yksityishenkilé on tuonut maahan omiin tarpeisiinsa, kannetaan aina valmisteveroa
siind jasenvaltiossa, jossa kulutus tapahtuu, riippumatta siitd, mitd kuljetustapaa on
kéytetty. Jdsenvaltio ei nimittdin voi kiyttdd kyseisessid sddnnoksessi sdddettyd
mahdollisuutta silloin, kun tavaran kuljetuksesta huolehtii yksityishenkil6 sellaisella
kuljetustavalla, joka ei sisédlly ”poikkeuksellisen kuljetustavan” késitteeseen sen
médritelmédn mukaisesti, joka sisiltyy kyseiseen sddnnokseen ja joka on toistettu
myds tdmdn tuomion 29 kohdassa.

Ensimmaiseen esitettyyn kysymykseen on ndin ollen vastattava, ettei direktiivin
9 artiklan 3 kohdassa sallita sitd, ettd sellaisesta lammitysoljystd, jonka yksityis-
henkilé on hankkinut toisesta jasenvaltiosta omiin tarpeisiinsa ja kuljettanut itse
sithen jasenvaltioon, jossa se kulutetaan, kannetaan yleisesti valmisteveroa viimeksi
mainitussa jasenvaltiossa riippumatta siitd, milld tavalla kyseinen henkil6 toteuttaa
mainitun kuljetuksen.

Toinen kysymys

Kun otetaan huomioon ensimmadiseen kysymykseen annettu vastaus, ei toiseen
esitettyyn kysymykseen ole tarvetta vastata.
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Kolmas kysymys

Kolmannella kysymykselldadn kansallinen tuomioistuin haluaa selvittad, onko sen,
ettd yksityishenkilo kuljettaa 3 000 litraa ldmmityséljya kolmessa IBC-kontissa, jotka
on lastattu pakettiautoon, katsottava merkitsevin direktiivin 9 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettua "poiklkeuksellista kuljetustapaa”.

YhteisGjen tuomioistuimelle esitetyt huomautukset

Komissio toteaa, ettd direktiivin 9 artiklan 3 kohdan eri kieliversiot eivit tiltd osin
vastaa tarkalleen toisiaan. Komissio esittdd, ettd kyseistd sdanndstd on ndin ollen
tulkittava ottaen huomioon sen sisilt6, sddnnoksen antamisen asiayhteys sekd
poikkeusten suppeaa tulkintaa koskeva periaate. Poikkeuksellisen kuljetustavan
késitteen ulkopuolelle jaa komission mukaan niin ollen ainoastaan ammattimaisen
kuljettajan sdiliautolla suorittama, yksityishenkilon lukuun tapahtuva ldmmitys-
oljyn kuljettaminen. Sitd vastoin se, ettd yksityishenkil6 kuljettaa téllaista tuotetta
IBC-konteissa, kuuluu komission mukaan selvisti kyseisen kisitteen alaan.

Italian ja Puolan hallitukset tulevat samaan johtopéadtokseen kuin komissio ja
korostavat kyseisen 9 artiklan 3 kohdan selkeyttd ja tdsmaillisyyttd todeten, ettei
mainitun sddnnoksen tulkinnan osalta esiinny mitdén epailyksia.

Yhteis6jen tuomioistuimen vastaus

Kuten tdmén tuomion 29 kohdassa on muistutettu, poikkeuksellisella kuljetustavalla
tarkoitetaan direktiivin 9 artiklan 3 kohdan mukaisesti "moottoripolttoaineiden
kuljettamista muutoin kuin ajoneuvojen polttoainesiilidissd tai asianmukaisissa
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varapolttoainesidilidissd sekd nestemdisten limmityspolttoaineiden kuljettamista
muutoin kuin ammattimaisten elinkeinonharjoittajien puolesta kéytettivissa sailio-
autoissa”.

Jo kyseisen sddnnoksen tekstistd ilmenee, etti kaiken sellaisen nestemdisten
lammityspolttoaineiden kuljettamisen, joka ei tapahdu siilidautoilla, on katsottava
merkitsevin poikkeuksellista kuljetustapaa.

Téllaista tulkintaa tukevat myos kyseisen sddnnoksen eri kieliversiot. Asia on niin
muun muassa englanninkielisessd versiossa olevan ilmaisun “tankers”, italiankieli-
sessd versiossa olevan ilmaisun “autocisterne” ja puolankielisessd versiossa olevan
ilmaisun "cystern” osalta.

Niain ollen on todettava, ettd sen, ettei yksityishenkilo kuljeta limmityséljya
sidilidautolla vaan ainoastaan pakettiautolla — kuten pédasiassa — on katsottava
merkitsevian direktiivin 9 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua "poikkeuksellista kulje-
tustapaa”. Se, ettd mainittu 6ljy oli kyseisessd asiassa pantu kolmeen IBC-konttiin, ei
horjuta titd padtelmaa.

Kolmanteen esitettyyn kysymykseen on niin ollen vastattava, ettd sen, ettd
yksityishenkil6 kuljettaa 3 000 litraa limmitysoljyd kolmessa IBC-kontissa, jotka
on lastattu pakettiautoon, on katsottava merkitsevin direktiivin 9 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettua "poikkeuksellista kuljetustapaa”.
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Neljds kysymys

Neljannelld kysymyksellddan kansallinen tuomioistuin haluaa selvittds, sallitaanko
direktiivin 7 artiklan 4 kohdassa se, ettd jdsenvaltio vaatii yksityishenkil6d, joka
kuljettaa omiin tarpeisiinsa lammitysoljya poikkeuksellisella kuljetustavalla, asetta-
maan vakuuden valmisteverojen maksamisesta ja pitimain kuljetuksen yhteydessi
mukanaan todistusta téllaisen vakuuden asettamisesta seké saateasiakirjaa.

YhteisGjen tuomioistuimelle esitetyt huomautukset

Komissio toteaa, ettd direktiivin 7 artiklan 1 kohta, jossa médritelldén tuotteet, joihin
sovelletaan 7 artiklan 4 kohtaa, koskee ainoastaan tuotteita, joita pidetddn hallussa
"kaupallisiin tarkoituksiin”. Komissio katsoo nidin ollen, ettei viimeksi mainittu
sdannds koske sellaisia tuotteita, jotka yksityishenkilot ovat hankkineet omiin
tarpeisiinsa, ja ettei sitd néin ollen voida soveltaa pddasiassa. Komissio korostaa taltd
osin, ettd direktiivin kolmannesta, viidennestd, kuudennesta ja yhdennestitoista
perustelukappaleesta seuraa, etti direktiivissi tehdddn selvd erottelu yhtaaltd
sellaisten tavaroiden, joita pidetddn hallussa kaupallisiin tarkoituksiin ja joita
kuljetettaessa on pidettiva mukana asiakirjoja, ja toisaalta sellaisten tavaroiden
vililld, joita pidetddn hallussa henkilokohtaisiin tarkoituksiin ja joiden osalta ei
edellytetd minké&inlaisia asiakirjoja, kun ne kuljetetaan toiseen jésenvaltioon.

Komissio toteaa lisiksi, ettei direktiivin missdan saannoksessa sidddetd siitd, ettd
direktiivin 9 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja tuotteita olisi kuljetettava minkaanlai-
sen asiakirjan turvin tai ettd niiden osalta olisi asetettava vakuus.
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Ruotsin ja Puolan hallitukset katsovat sitd vastoin, ettd direktiivin 9 artiklasta kay
ilmi, ettd kaikki poikkeuksellisella kuljetustavalla suoritetut kuljetukset on katsottava
suoritetuiksi kaupallisiin tarkoituksiin. Ruotsin hallitus toteaa lisaksi, ettd kyseinen
sdadnnds perustuu periaatteelle, jonka mukaan yksityishenkiloiden ei pitdisi kuljettaa
kivennaisoljyja. Taméan vuoksi kaikki kivenndisoljyn kuljetukset, silloinkin kun
kuljetuksen suorittaa yvksityinen omiin tarpeisiinsa, on katsottava luonteeltaan
kaupallisiksi ja niihin on niin ollen sovellettava direktiivin 7 artiklan 4 kohdassa
saadettyja velvoitteita.

Yhteis6jen tuomioistuimen vastaus

Aluksi on todettava, ettd direktiivin 7 artiklan 4 kohdassa, joka koskee valmisteveron
alaisten tuotteiden liikkumista saateasiakirjan turvin, viitataan saman direktiivin
18 artiklan 1 kohtaan, jossa sdddetddn, ettd kaikkiin eri jasenvaltioiden alueiden
vililld viliaikaisen valmisteverottomuuden jarjestelméin mukaan liikkuviin valmiste-
veron alaisiin tuotteisiin on liitettiva lihettdjan laatima joko hallinnollinen tai
kaupallinen asiakirja.

Direktiivin 18 artiklan 3 kohdassa sdddetdadn sellaisesta mahdollisuudesta, etta
mainitun asiakirjan liitteend on muu asiakirja todisteena siité, ettd valmisteverot on
maksettu miadrdjasenvaltiossa tai ettd on noudatettu muita yksityiskohtaisia sdéntoja,
joilla varmistetaan ndiden valmisteverojen kanto médréjasenvaltion toimivaltaisten
viranomaisten madrddmin edellytyksin. Saman sadnnéksen mukaan viimeksi
mainitussa asiakirjassa on mainittava ajankohta, jolloin valmistevero on maksettu
tai maidrdjasenvaltion veroviranomaiset ovat hyviksyneet titd maksua koskevan
vakuuden, sekid maksua tai hyviaksymistd koskeva viite.

Tamin tarkennuksen jialkeen on todettava, ettd direktiivin 7 artiklan 1 kohta, jossa
mainitaan ne tuotteet, jotka on kuljetettava 7 artiklan 4 kohdassa edellytetyn
saateasiakirjan turvin, koskee ainoastaan tuotteita, joita “pidetddn hallussa
kaupallisiin tarkoituksiin”.
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Kuten yhteiséjen tuomioistuin on jo todennut, direktiivissid erotetaan télld tavalla
toisistaan yhtailta tillaiset tuotteet sekd toisaalta tuotteet, joita pidetddn hallussa
henkilokohtaisiin tarkoituksiin ja joiden kuljetus ei edellytd asiakirjoja (ks.
vastaavasti em. asia EMU Tabac ym., tuomion 23 kohta ja em. asia Joustra, tuomion
28 kohta).

On nimittain todettava, ettd niiltd osin kuin 8 artiklassa sdadetddn, ettd
henkilokohtaisiin tarkoituksiin hallussa pidettyjen tavaroiden osalta valmistevero
on maksettava siind jasenvaltiossa, josta ne hankitaan, kyseisessd sddnnoksessi ei
vaadita mitédn saateasiakirjaa niiden kuljettamiseksi toiseen jisenvaltioon (ks.
vastaavasti em. asia EMU Tabac ym., tuomion 24 kohta).

Yksityishenkilén omiin tarpeisiinsa hankkima ja hinen itsensd poikkeuksellisella
kuljetustavalla kuljettama limmityséljy on tuote, jota pidetddn hallussa henkils-
kohtaisiin tarkoituksiin. Niin ollen ja edelld esitetty huomioon ottaen voidaan
todeta, ettei direktiivin 7 artiklan 4 kohdassa edellyteti sitd, ettd kyseisen tuotteen on
tdssd tilanteessa liikuttava saateasiakirjan turvin.

Tastd paiatelméstd ei kuitenkaan voida johtaa sité, ettei jasenvaltio voisi edellytta,
ettd henkilokohtaisiin tarkoituksiin hallussa pidetyn limmitysoljyn kuljetuksen on
tapahduttava tillaisen asiakirjan turvin.

Téllainen velvollisuus voisi olla tarpeen siind tapauksessa, ettd kivenndisoljyja
kuljetetaan poikkeuksellisella kuljetustavalla, silloin, kun se jasenvaltio, jossa kulutus
tapahtuu, kayttad direktiivin 9 artiklan 3 kohdassa saddettyd mahdollisuutta ja vaatii
valmisteverojen maksamista, jolloin sen on kyettiva tarkastamaan kyseisten
tuotteiden verotuksellinen asema.
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Kuten direktiivin 13 perustelukappaleesta ja 18 artiklasta nimittdin ilmenee,
saateasiakirjan tarkoituksena on muun muassa kuljetettujen tavaroiden tunnistami-
nen sekd niiden verotuksellisen aseman miérittdminen.

Tamié tarkoitus huomioon ottaen ei nidin ollen voida sulkea pois sitd, ettd
madrdjasenvaltio sellaisessa tapauksessa, jossa on kyse vksityishenkilén suoritta-
masta lammitysoljyn kuljetuksesta poikkeuksellisella kuljetustavalla, edellyttis, ettd
kyseiselld henkilolla on mukanaan saateasiakirja ja asiakirja, jolla todistetaan
valmisteverojen maksamista koskevan vakuuden asettaminen.

Edellé esitetyt nakokohdat huomioon ottaen neljanteen esitettyyn kysymykseen on
vastattava, ettei direktiivin 7 artiklan 4 kohta ole esteena sille, ettd sellaisen
madrdjasenvaltion, jossa valmisteverosaatava voi direktiivin 9 artiklan 3 kohdan
sallimalla tavalla syntyd, lainsdddannossé edellytetddn, ettid yksityishenkils, joka on
henkilokohtaisesti ja omiin tarpeisiinsa hankkinut lammitysé6ljyé toisesta jisenval-
tiosta, jossa kyseinen tavara on luovutettu kulutukseen, ja joka itse kuljettaa
mainitun tavaran kyseiseen madrajasenvaltioon 9 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla
"poikkeuksellisella kuljetustavalla”, on asettanut valmisteverojen maksamista
koskevan vakuuden ja pitdd mukanaan saateasiakirjaa sekid asiakirjaa, jolla
todistetaan kyseisen vakuuden asettaminen.

Oikeudenkdyntikulut

Pidasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisGjen tuomioistuimessa on
vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyssd, minka
vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on péittda oikeudenkiyntikulujen
korvaamisesta. Oikeudenkayntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin néille
asianosaisille huomautusten esittdmisestd yhteisjen tuomioistuimelle, ei voida
madritd korvattaviksi.
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Niilld perusteilla yhteiséjen tuomioistuin (ensimmadinen jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

1) Valmisteveron alaisia tuotteita koskevasta yleisesti jirjestelmistd seki
niiden tuotteiden hallussapidosta, liikkumisesta ja valvonnasta 25.2.1992
annetun neuvoston direktiivin 92/12/ETY, sellaisena kuin se on muutet-
tuna 14.12.1992 annetulla neuvoston direktiivilla 92/108/ETY, 9 artiklan
3 kohdassa ei sallita siti, ettd sellaisesta lammitysdljystd, jonka yksityis-
henkilé on hankkinut toisesta jisenvaltiosta omiin tarpeisiinsa ja kuljetta-
nut itse siihen jisenvaltioon, jossa se kulutetaan, kannetaan yleisesti
valmisteveroa viimeksi mainitussa jisenvaltiossa riippumatta siitd, milld
tavalla kyseinen henkil6 toteuttaa mainitun kuljetuksen.

2) Sen, etti yksityishenkil6 kuljettaa 3 000 litraa limmitysoljyd kolmessa niin
kutsutussa IBC-kontissa (intermediate bulk container), jotka on lastattu
pakettiautoon, on katsottava merkitsevin direktiivin 92/12, sellaisena kuin
se on muutettuna direktiivilli 92/108, 9 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
’poikkeuksellista kuljetustapaa”.

3) Direktiivin 92/12, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla 92/108,
7 artiklan 4 kohta ei ole esteeni sille, ettd sellaisen méirijasenvaltion, jossa
valmisteverosaatava voi direktiivin 9 artiklan 3 kohdan sallimalla tavalla
syntyé, lainsdddiannossd edellytetidin, ettd yksityishenkilo, joka on henki-
lokohtaisesti ja omiin tarpeisiinsa hanlkkinut limmitys6ljyd toisesta
jasenvaltiosta, jossa kyseinen tavara on luovutettu kulutukseen, ja joka
itse kuljettaa mainitun tavaran kyseiseen méiirijasenvaltioon 9 artiklan
3 kohdassa tarkoitetulla poikkeuksellisella kuljetustavalla, on asettanut
valmisteverojen maksamista koskevan vakuuden ja pitida mukanaan
saateasiakirjaa seki asiakirjaa, jolla todistetaan kyseisen vakuuden asetta-
minen,

Allekirjoitukset
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