TUOMIO 23.11.2006 — ASIA C-315/05

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (toinen jaosto)

23 piivini marraskuuta 2006 "

Asiassa C-315/05,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka
Giudice di pace di Monselice (Italia) on esittdnyt 12.7.2005 tekeméllddn péditokselld,
joka on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 12.8.2005, saadakseen ennakkorat-
kaisun asiassa

Lidl Italia Srl

vastaan

Comune di Arcole (VR),

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (toinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja C. W. A. Timmermans (esittelevd
tuomari) sekéd tuomarit R. Schintgen, P. Karis, J]. Makarczyk ja G. Arestis,

* Oikeudenkéyntikieli: italia.
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julkisasiamies: C. Stix-Hackl,
kirjagja: johtava hallintovirkamies L. Hewlett,

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssd ja 29.6.2006 pidetyssd istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Lidl Italia Srl, edustajinaan avvocato F. Capelli ja avvocato M. Valcada,

— Italian hallitus, asiamiehendin I. M. Braguglia, avustajanaan avvocato dello Stato
G. Aiello,

—  Espanjan hallitus, asiamiehendén N. Diaz Abad,

— Ranskan hallitus, asiamiehinédn R. Loosli-Surrans ja G. de Bergues,

—  Alankomaiden hallitus, asiamiehindén H. G. Sevenster ja M. de Mol,

—  Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehinédén A. Aresu ja J.-P. Keppenne,

kuultuaan julkisasiamiehen 12.9.2006 pidetyssd istunnossa esittdmén ratkaisuehdo-
tuksen,
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on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynto koskee myytéviksi tarkoitettujen elintarvikkeiden merkin-
t6j4, esillepanoa ja mainontaa koskevan jésenvaltioiden lainsédddnnon lihentédmi-
sestd 20.3.2000 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2000/13/EY
(EYVL L 109, s. 29) 2, 3 ja 12 artiklan tulkintaa.

Tdmid pyyntd on esitetty asiassa, jossa Lidl Italia Srl (jiljempénd Lidl Italia) on
nostanut kanteen Comune di Arcolen kunnanjohtajan tekemistd pédtoksestd, jolla
tille yhtiolle miératddn hallinnollinen sakkorangaistus, koska se on myynyt “amaro
alle erbe” -nimistéd alkoholijuomaa sen kansallisen lainsddddnnon vastaisesti, jonka
mukaan tiettyjen alkoholijuomien etiketeissd on mainittava niiden alkoholipitoisuus
tilavuusprosentteina.

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Yhteison lainsddddnto

Direktiivin 2000/13 johdanto-osan kuudennessa perustelukappaleessa todetaan
seuraavaa:

“Elintarvikkeiden merkint6jd koskevien sddnnosten ensisijaisena tarkoituksena tulisi
olla kuluttajan valistaminen ja suojeleminen.”
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Kyseisen direktiivin johdanto-osan kahdeksannessa perustelukappaleessa todetaan
seuraavaa:

"Yksityiskohtaiset merkinndt tuotteen laadusta ja ominaisuuksista tarjoavat
kuluttajalle mahdollisuuden tehdd tietoinen valinta, ja se on sopivin tapa, koska se
on vihiten kaupan vapauden esteend.”

Direktiivin 2000/13 1 artiklan 1 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

"Tami direktiivi koskee sellaisenaan kuluttajalle toimitettavien elintarvikkeiden
merkint6jd sekd tietyiltd osin elintarvikkeiden esillepanoa ja mainontaa.”

Tamin direktiivin 1 artiklan 3 kohdassa on seuraava miéritelma:

b) ‘’valmiiksi pakatulla elintarvikkeella’ [tarkoitetaan] kuluttajalle ja suurtalouksille
sellaisenaan tarkoitettua myyntiyksikkod, joka kasittdd elintarvikkeen ja
pakkauksen, johon elintarvike on pantu ennen myytdviksi tarjoamista,
riippumatta siitd, peittdéko pakkaus elintarvikkeen kokonaan tai vain osittain,
kuitenkin aina siten, ettd avaamatta tai vaihtamatta pakkausta sisdllystd ei voi
muuttaa.”
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7 Direktiivin 2000/13 2 artiklan 1 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

"Merkinnit ja tavat, joilla ne on tehty, eivit saa:

a) olla omiaan johtamaan ostajaa harhaan, erityisesti:

i) elintarvikkeen ominaispiirteiden osalta ja erityisesti sen luonteen, yksil6lli-
syyden, ominaisuuksien, koostumuksen, méirin, sdilyvyyden, alkuperin,
valmistus- tai tuotantomenetelmin osalta;

s  Saman direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa on tyhjentédvi luettelo tiedoista, jotka on
pakollisesti merkittdvi elintarvikkeisiin.

o Tdmin sddnnoksen 7 alakohdassa sdiddetddn, ettd “valmistajan, pakkagjan tai
yhteis66n sijoittautuneen myyjidn nimi tai toiminimi ja osoite” on merkittavi.

1 Témiédn saman sdédnnoksen 10 alakohdassa sdddetddn, ettd “juomien osalta
alkoholipitoisuus [on merkittdvé] tilavuusprosentteina, jos alkoholipitoisuus on
suurempi kuin 1,2 tilavausprosenttia”.
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Direktiivin 2000/13 12 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

"Tullitariffinimikkeeseen 22.04 ja 22.05 kuuluvien tuotteiden alkoholipitoisuuden
ilmoittamisesta sdddetddn ndihin tuotteisiin sovellettavissa erityisissd vhteison
sddnnoksissd.

Muiden yli 1,2 tilavuusprosenttia alkoholia sisdltdvien juomien alkoholipitoisuuden
ilmoittamisesta sdadetdan 20 artiklan 2 kohdassa sdddettyd menettelyd noudattaen.”

Kyseisen 12 artiklan toisessa kohdassa tarkoitetusta menettelystd sdddetddn
kuluttajalle myytéviksi tarkoitetun alkoholijuoman alkoholipitoisuuden ilmoittami-
sesta tilavuusprosentteina juoman merkinndissd 15.4.1987 annetulla komission
direktiivilla 87/250/ETY (EYVL L 113, s. 57).

Direktiivin 87/250 3 artiklan 1 kohdassa sdiddetddn seuraavaa:

”Alkoholipitoisuuden ilmoittamisessa tilavuusprosentteina sallitaan seuraavat posi-
tiiviset ja negatiiviset poikkeamat, jotka on ilmaistava absoluuttiarvoina:

a) muut kuin jiljempénd mainitut juomat:

0,3 til-%;
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Direktiivin 2000/13 16 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

”1. Jisenvaltioiden on huolehdittava, etti niiden alueella kielletddn sellaisten
elintarvikkeiden pitdminen kaupan, joiden osalta 3 artiklassa ja 4 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettuja mainintoja ei ole esitetty kuluttajan helposti ymmartimalld kielelld,
paitsi jos kuluttajalle tarkoitettu tieto on yhden tai useamman merkinnéissi olevan
maininnan osalta tosiasiallisesti varmistettu muilla toimenpiteilld, jotka médrétién
20 artiklan 2 kohdassa séddettyd menettelyd noudattaen.

2. Jasenvaltio, jossa tuotetta pidetdén kaupan, saa ottaen huomioon perustamisso-
pimuksen méidriykset, sddtds, ettd kyseiset erikoismerkinnit tehddén yhdelld tai
useammalla yhteison virallisista kielistd madradmilladn kielelld.”

Elintarvikelainsdddéintod koskevista yleisistd periaatteista ja vaatimuksista, Euroopan
elintarviketurvallisuusviranomaisen perustamisesta sekd elintarvikkeiden turvalli-
suuteen liittyvistd menettelyistd 28.1.2002 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 johdanto-osan 12 perustelukappaleessa
todetaan seuraavaa:

"Elintarvikkeiden turvallisuuden varmistamiseksi on tarpeen kisitelld kaikkia koko
elintarvikeketjun nikokohtia jatkumona, joka alkaa alkutuotannosta siséiltien sekd
sen ettd rehuntuotannon ja joka pédéttyy elintarvikkeiden myyntiin tai tarjontaan
kuluttajille, koska ketjun jokainen osatekiji voi vaikuttaa elintarvikkeiden turvalli-
suuteen.”
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Kyseisen asetuksen johdanto-osan 30 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

“Elintarvikealan toimijalla on parhaat edellytykset suunnitella turvallinen jirjestelma
elintarvikkeiden toimittamiseksi ja toimitettujen elintarvikkeiden turvallisuuden
varmistamiseksi. Sen vuoksi toimijalla olisi oltava ensisijainen oikeudellinen vastuu
elintarvikkeiden turvallisuuden varmistamisesta. Vaikka tdmé periaate on kiytossd
joissakin jisenvaltioissa ja joillakin elintarvikelainséddédnnén aloilla, toisilla aloilla
sitd ei ole tosiasiallisesti sddidetty tai jdsenvaltion toimivaltaiset viranomaiset
vastaavat turvallisuudesta tekemalld tarkastuksia. Téllaiset erot aiheuttavat kaupan
esteitd ja vddristdvit elintarvikealan toimijoiden vilistd kilpailua eri jasenvaltioissa.”

Asetuksen N:o 178/2002 3 artiklan 3 kohdassa siddetddn seuraavasta madritelmasta:

”Elintarvikealan toimijalla’ [tarkoitetaan] luonnollista tai oikeushenkil6d tai
-henkil6its, jotka ovat vastuussa elintarvikelainsddddnnon vaatimusten noudattami-
sen varmistamisesta valvonnassaan olevassa elintarvikeyrityksessi”.

Kyseisen asetuksen 17 artiklassa, jonka otsikko on "Vastuut”, siddetdén seuraavaa:

”1. Kaikissa tuotannon, jalostuksen ja jakelun vaiheissa toimivien elintarvike- ja
rehualan toimijoiden on vastuullaan olevissa toiminnoissa huolehdittava siitd, ettd
elintarvikkeet tai rehut téyttivdt niiden toiminnan kannalta asiaankuuluvat
elintarvikelainsddddnndn vaatimukset, ja varmistettava, ettd kyseiset vaatimukset

tayttyvit.
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2. Jdsenvaltioiden on pantava elintarvikelainsddddnto tdytdnt6on sekd seurattava ja
valvottava, ettd kaikissa tuotannon, jalostuksen ja jakelun vaiheissa toimivat
elintarvike- ja rehualan toimijat noudattavat elintarvikelainsdddédnnon vaatimuksia.

Tamén vuoksi niiden on ylldpidettdvéd virallisen valvonnan jérjestelmdd muine
olosuhteiden edellyttimine toimintoineen mukaan lukien tiedottaminen elintarvik-
keiden ja rehujen turvallisuudesta ja riskeistd, elintarvike- ja rehuturvallisuuden
valvonta ja muut tuotannon, jalostuksen ja jakelun kaikkiin vaiheisiin kuuluvat
toiminnat.

Jisenvaltioiden on myds annettava elintarvike- ja rehulainsdéddnnon rikkomuksiin
sovellettavia toimenpiteitd ja seuraamuksia koskevat sddnnét. Toimenpiteiden ja
seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.”

Tuotevastuuta koskevien jisenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten méa-
rdysten ldhentdmisestd 25.7.1985 annetun neuvoston direktiivin 85/374/ETY (EYVL
L 210, s. 29) 1 artiklassa sdidetiddin seuraavaa:

"Valmistaja vastaa vahingosta, joka aiheutuu hédnen tuotteensa puutteellisesta
turvallisuudesta.”
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Saman direktiivin 3 artiklassa siddetddn seuraavaa:

”1. "Valmistajalla’ tarkoitetaan lopputuotteen valmistajaa, raaka-aineen tuottajaa ja
osatuotteen valmistajaa sekd sitd, joka varustamalla tuotteen nimelldén, tavaramer-
killddn tai muulla erottuvalla tunnuksellaan esiintyy tuotteen valmistajana.

2. Valmistajan vastuuta rajoittamatta tdssd direktiivissd tarkoitettuna valmistajana
pidetidn myos sitd, joka elinkeinotoiminnassa tuo tuotteen yhteis6én myyntid,
vuokraamista, leasing-toimintaa tai muuta jakelua varten, ja hin on vastuussa kuten
valmistaja.

3. Jos tuotteen valmistajaa ei voida tunnistaa, tuotteen valmistajana pidetddn
jokaista, joka on laskenut tuotteen liikkeelle, jollei hidn ilmoita vahinkoa kérsineelle
kohtuullisessa ajassa valmistajaa tai sitd, jolta hdn on hankkinut tuotteen. Tétd
sovelletaan myos, jos 2 kohdassa tarkoitettu maahantuoja ei kéy ilmi maahan
tuodusta tuotteesta, vaikka valmistajan nimi kévisikin ilmi siitd.”

Kansallinen lainsddddnto

Elintarvikkeiden merkint6jd, esillepanoa ja mainontaa koskevien direktiivien
89/395/ETY ja 89/396/ETY tédytintdonpanosta 27.1.1992 annettua asetusta nro
109 (GURI, Supplemento ordinario nro 39, 17.2.1992) muutettiin elintarvikkeiden
merkintdjd, esillepanoa ja mainontaa koskevan jésenvaltioiden lainsdddédnnon
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lihentédmisestd annetun direktiivin 2000/13/EY tdytdntoonpanosta 23.6.2003 anne-
tulla asetuksella nro 181 (GURI nro 167, 21.7.2003; jéljempédnd asetus nro 109/92).

Asetuksen nro 109/92 12 §:n 3 momentissa sdaddetddn seuraavaa:

”Alkoholipitoisuuden ilmoittamisessa tilavuusprosentteina sallitaan seuraavat posi-
tiiviset ja negatiiviset poikkeamat, jotka on ilmaistava absoluuttiarvoina:

d) 0,3 tilavuusprosenttia muiden kuin a, b ja ¢ kohdassa mainittujen juomien
osalta.”

Kyseisen asetuksen 18 §:n 3 momentissa sdddetddn seuraavaa:

”[12 §:n] sddnndsten rikkomisesta médritddn 600-3 500 euron suuruinen
hallinnollinen sakkorangaistus.”

Pidasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Jirgen Weber GmbH valmistaa Saksassa "amaro alle erbe” -nimistd alkoholijuomaa,
jonka etiketissd mainitaan 35 tilavuusprosentin suuruinen alkoholipitoisuus.
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Toimivaltaiset paikalliset terveysviranomaiset ottivat 13.3.2003 tdstd juomasta viisi
néytettd Monselicessd sijaitsevasta Lidl Italian ketjuun kuuluvasta myymalésta.

Ndiden ndytteiden laboratoriotutkimuksissa, jotka suoritettiin 17.3.2003, kévi ilmi
33,91 tilavuusprosentin suuruinen todellinen alkoholipitoisuus, joka on alhaisempi
kuin kyseisen tuotteen etiketissd mainittu alkoholipitoisuus.

Lidl Italia pyysi tdmén jilkeen vastandyttod. Kyseessd olevasta tuotteesta otettiin titd
varten muita néytteitd, joiden laboratoriotutkimuksesta, joka suoritettiin 20.11.2003,
kivi ilmi, ettd tuotteen todellinen alkoholipitoisuus, vaikkakin korkeampi, toisin
sanoen 34,54 tilavuusprosenttia, oli edelleen tuotteen etiketissd mainittua alkoho-
lipitoisuutta alhaisempi.

Toimivaltaiset paikalliset terveysviranomaiset viittivit 3.7.2003 pdivityssd poytakir-
jassa, ettd Lidl Italia on rikkonut asetuksen nro 109/92 12 §:n 3 momentin d kohtaa,
koska kyseessd olevan juoman todellinen alkoholipitoisuus oli alhaisempi kuin
etiketissd mainittu alkoholipitoisuus ja kun otetaan huomioon 0,3 prosentin sallittu
poikkeama.

Hallinnollisen menettelyn pdétteeksi Comune di Arcole totesi kunnanjohtajansa
23.12.2004 tekemilld piidtokselld, ettd rikkomus on tapahtunut ja méidrdsi Lidl
Italialle asetuksen nro 109/92 18 §:n 3 momentin nojalla 3 115 euron suuruisen
hallinnollisen sakkorangaistuksen.

Lidl Italia haki tdhdn hallinnolliseen piidtokseen muutosta Giudice di pace di
Monselicessi.
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Ennakkoratkaisupyynnén esittinyt tuomioistuin toteaa, ettd Lidl Italia vditti, ettd
sellaisenaan toimitettavien tuotteiden ja elintarvikkeiden merkintgjé koskevia
yhteison lainsddddnnon vaatimuksia ei ole osoitettu taloudelliselle toimijalle, joka
vain myy elintarvikkeen, vaan yksinomaan tidmén elintarvikkeen valmistajalle.

Lidl Italian mukaan jilleenmyyjélld ei voi olla tietoa siitd, ovatko valmistajan
tuotteeseen merkitsemit tiedot oikeat vai virheelliset, eikid se voi missidin
tapauksessa osallistua tuotteen valmistukseen tai sen etiketin laatimiseen, jonka
avulla tuote myyddédn loppukuluttajalle.

Ennakkoratkaisupyynnén esittinyt tuomioistuin lisdg, ettd Lidl Italia vdittad lisdksi,
ettd yhteison oikeudessa tuotteen valmistajan vastuun periaate on myds seurausta
direktiivistd 85/374.

Néin ollen Giudice di pace di Monselice katsoi, ettd yhteison lainsdiddnt6d on
tulkittava sen késiteltiviksi saatetun asian ratkaisua varten, pditti lykdtd asian
késittelyd ja esittdd yhteisojen tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymyk-
set:

”1) Onko — — direktiivid 2000/13/EY tdmédn direktiivin 1 artiklassa tarkoitettujen
valmiiksi pakattujen elintarvikkeiden osalta tulkittava siten, ettd siind ja
erityisesti 2, 3 ja 12 artiklassa séddettyjen lakiin perustuvien velvoitteiden on
katsottava koskevan yksinomaan valmiiksi pakatun elintarvikkeen valmistajaa?
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2) Jos ensimmiiseen kysymykseen vastataan mydntdvésti, onko direktiivin
2000/13/EY 2, 3 ja 12 artiklaa tulkittava siten, ettd niiden mukaan on
mahdotonta, ettd jésenvaltiossa sijaitseva sellaisen (direktiivin 2000/13/EY
1 artiklassa tarkoitetun) elintarvikkeen pelkki jélleenmyyjéd, joka on tarkoitettu
toimitettavaksi sellaisenaan ja jonka on valmistanut muussa kuin jdlleenmyyjin
jisenvaltiossa sijaitseva toimija, voi olla vastuussa viranomaisen toteamasta
rikkomisesta, joka muodostuu siitd, ettd elintarvikkeen valmistaja on merkinnyt
etikettiin virheelliset tiedot (nyt esilld olevassa asiassa véddrén alkoholipitoisuu-
den), ja ettd tille jdlleenmyyjille voidaan médrdtd seuraamuksia siindkin
tapauksessa, ettd se (pelkdn jdlleenmyyjén ominaisuudessa) vain pitdd kaupan
elintarviketta sellaisena kuin sen valmistaja on sen toimittanut?”

Ennakkoratkaisukysymykset

Ennakkoratkaisukysymyksen esittinyt tuomioistuin tiedustelee kahdella kysymyk-
sellddn, joita on aiheellista tarkastella yhdessd, onko direktiivin 2000/13 2, 3 ja
12 artiklaa tulkittava siten, etti niiden vastainen on péiasiassa kyseessd olevan
kaltainen sellainen kansallinen lainsdddédnto, jossa sdddetdan mahdollisuudesta, etté
tissd jdsenvaltiossa sijaitsevan sellaisen alkoholijuoman jéilleenmyyjdn, joka on
tarkoitettu toimitettavaksi sellaisenaan kyseisen direktiivin 1 artiklassa tarkoitetulla
tavalla ja jonka on valmistanut toisessa jdsenvaltiossa oleva toimija, voidaan katsoa
olevan vastuussa viranomaisen toteamasta kyseisen kansallisen lainsddddnnén
rikkomisesta, joka perustuu siihen, ettd valmistajan kyseisen tuotteen etiketissé
tilavuusprosentteina ilmoittama alkoholipitoisuus on virheellinen, ja ettd télle
toimijalle médrdtddn ndin ollen seuraamuksena hallinnollinen sakkorangaistus,
vaikka tdimd toimija on pelkin jélleenmyyjidn ominaisuutensa vuoksi vain pitinyt tité
tuotetta kaupan sellaisena kuin valmistaja on sen sille toimittanut.

Direktiivin 2000/13 2 artiklan 1 kohdassa sdddetdén muun muassa, ettd merkinnét ja
tavat, joilla ne on toteutettu, eiviit saa olla omiaan johtamaan ostajaa harhaan
elintarvikkeiden ominaispiirteiden osalta.
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Tdmd yleinen kielto on ilmaistu kyseisen direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa, jossa on
tyhjentdvd luettelo maininnoista, jotka on pakollisesti merkittivé elintarvikkeisiin,
jotka on tarkoitettu toimitettaviksi kuluttajalle sellaisenaan.

Sellaisten juomien osalta, joiden alkoholipitoisuus on enemmén kuin 1,2
tilavuusprosenttia, kuten pddasiassa kyseessd oleva “amaro alle erbe” -niminen
juoma, timén sddnndksen 10 kohdassa edellytetién, ettd alkoholipitoisuus mainitaan
tilavuusprosentteina juomien etiketeissa.

Direktiivin 2000/13 12 artiklan toisessa kohdassa mainituista menettelytavoista, joita
noudattaen alkoholipitoisuus mainitaan, sdddetddan direktiivilld 87/250, jonka
3 artiklan 1 kohdan mukaan 0,3 prosentin positiivinen tai negatiivinen poikkeama
on sallittu,

Vaikka direktiivin 2000/13 2, 3 ja 12 artiklasta, kun niité tulkitaan yhdessd, ndin ollen
seuraa, ettd tiettyjen alkoholijuomien, kuten pédasiassa kyseessi olevan alkoholi-
juoman, merkinndissd on mainittava, tiettyd sallittua poikkeamaa koskevin varauk-
sin, ndiden juomien todellinen alkoholipitoisuus, tilld direktiivilld ei kuitenkaan,
toisin kuin muissa yhteisén toimenpiteissd, joissa asetetaan merkintGjd koskevia
velvollisuuksia (ks. mm. se direktiivi, josta oli kyse asiassa C-40/04, Yonemoto,
tuomio 8.9.2005, Kok. 2005, s. 1-7755), médritelld sitd, minkd toimijan on
tdytdntoonpantava tdmd merkintojé koskeva velvollisuus, eikd siihen myoskéén
sisillly sddnt6d, jonka avulla médritellddn toimija, jonka voidaan katsoa olevan
vastuussa, jos kyseinen velvollisuus laiminly6ddén.
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Niin ollen, toisin kuin Lidl Italia véittdd, direktiivin 2000/13 2, 3 ja 12 artiklan tai
minkdin muunkaan sddnnoksen sanamuodosta ei seuraa, etti tissd direktiivissd
asetetaan kyseessd oleva merkint6ji koskeva velvollisuus yksinomaan téllaisten
alkoholijuomien valmistajalle tai ettd siind poissuljetaan mahdollisuus katsoa, ettd
jilleenmyyjéd on vastuussa, jos tdimd sama velvollisuus laiminlyodaén.

Lisdksi vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan yhteison oikeuden sdénndsten tai
madrdysten tulkinnassa on otettava huomioon paitsi niiden sanamuoto myods
systematiikka, asiayhteys ja silli lainsddddnnolld tavoitellut pddmdirdt, jonka osa
sddnnos tai madrdys on (ks. tdltd osin asia C-83/96, Dega, tuomio 17.9.1997,
Kok. 1997, s. [-5001, 15 kohta ja asia C-294/01, Granarolo, tuomio 13.11.2003,
Kok. 2003, s. [-13429, 34 kohta).

Tarkasteltaessa direktiivin 2000/13 2, 3 ja 12 artiklan systematiikkaa, asiayhteyttd ja
tavoitteita, nousee esiin riittdvésti yhtépitévid seikkoja, joiden perusteella voidaan
padtelld, ettd direktiivilld ei estetd pddasiassa kyseessd olevan kaltaista kansallista
lainsdddéntod, jossa sdddetddn, ettd jilleenmyyjin voidaan katsoa olevan vastuussa
ndissd sddnnoksissd asetetun merkint6jd koskevan velvollisuuden laiminly6nnista.

Siltd osin kuin on ensinndkin kyse direktiivin 2000/13 kyseisten sdénnosten
systematiikasta ja asiayhteydestd, on todettava, ettd tdmdn direktiivin muissa
sddnndksissd viitataan jilleenmyyjiin tiettyjen merkintdjd koskevien velvollisuuksien
tdytdntdonpanemisen yhteydessi.
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Asia on ndin erityisesti timdn direktiivin 3 artiklan 1 kohdan 7 alakohdan osalta,
jonka mukaan pakollisia merkintojd ovat “valmistajan, pakkaajan tai yhteis6on
sijoittautuneen myyjdn nimi tai toiminimi ja osoite”.

Kuluttajalle myytaviksi tarkoitettujen elintarvikkeiden merkint6jé, esillepanoa ja
mainontaa koskevan jédsenvaltioiden lainsddddnnén lihentdmisestd 18.12.1978
annetun neuvoston direktiivin 79/112/ETY (EYVL 1979, L 33, s. 1), joka kumottiin
ja korvattiin direktiivillda 2000/13, 3 artiklan 1 kohdan 6 alakohdan sen sidénnéksen
osalta, joka on sama kuin direktiivin 2000/13 7 kohdan sddnnés, yhteisdjen
tuomioistuin on jo todennut, ettd timin sdinndksen pddasiallisena tavoitteena on
mahdollistaa se, ettd kuluttaja voi vaivatta yksiloidd tuotteesta vastuussa olevat
toimijat, joita tuottajien ja pakkaajien lisdksi ovat myds myyjit, jotta kuluttaja voi
tarvittaessa ilmoittaa ndille ostamaansa tuotetta koskevat myonteiset ja kielteiset
seikat (ks. vastaavasti em. asia Dega, tuomion 17 ja 18 kohta).

Siltd osin kuin toiseksi on kyse direktiivin 2000/13 tarkoituksesta, timén direktiivin
johdanto-osan kuudennesta perustelukappaleesta ja 2 artiklasta kdy ilmi, ettd
direktiivi on laadittu elintarvikkeiden kuluttajan valistamiseksi ja suojelemiseksi,
muun muassa niiden tuotteiden luonteen, yksilollisyyden, ominaisuuksien, koostu-
muksen, méérin, sdilyvyyden, alkuperin, valmistus- tai tuotantomenetelmén osalta
(ks. direktiivin 79/112 osalta em. asia Dega, tuomion 16 kohta).

Yhteisojen tuomioistuin on todennut, ettd jos direktiivilld ei sddnnelld jotakin
kysymystd sen vuoksi, ettd direktiivilld toteutettava yhdenmukaistaminen on
puutteellinen, jésenvaltiot ovat periaatteessa toimivaltaisia médrittdméddn asiaa
koskevat sdédnnot, kunhan tillaiset sddnnot eivit ole omiaan vakavasti vaarantamaan
kyseessd olevassa direktiivissd sdddetyn tavoitteen toteuttamista (em. asia Granarolo,
tuomion 45 kohta).
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Péddasiassa kyseessd olevan kaltainen kansallinen lainsddddnts, jossa sdddetddn
direktiivilli 2000/13 asetetun merkintdjd koskevan velvollisuuden laiminlyénnin
tapauksessa paitsi valmistajien myos jilleenmyyjien vastuusta, ei milldén tavoin ole
omiaan vaarantamaan direktiivissd siddetyn tavoitteen toteuttamista.

Pdinvastoin téllainen lainsdddénto on siltd osin kuin siind mééritelldédn laajasti ne
toimijat, joiden voidaan katsoa olevan vastuussa direktiiviin 2000/13 siséltyvien
merkint6jd koskevien velvollisuuksien laiminlyonneistd, ilmeiselld tavalla omiaan
myotivaikuttamaan talld direktiivilld asetetun, elintarvikkeiden kuluttajan tiedon-
saantia ja suojelua koskevan tavoitteen toteutumiseen.

Tatd padtelméd ei voida kyseenalaistaa Lidl Italian viitteelld, jonka se on esittdnyt
ennakkoratkaisupyynnén esitténeessd kansallisessa tuomioistuimessa ja yhteisdjen
tuomioistuimessa ja jonka mukaan yhteisén oikeuteen sisiltyy periaate, jonka
mukaan valmistaja on yksinomaan vastuussa kuluttajalle sellaisenaan toimitettaviksi
tarkoitettujen tuotteiden merkinnoisséd olevien mainintojen paikkansapitivyydesti ja
joka Lidl Italian mukaan on myds seurausta direktiivistd 85/374.

Téltd osin on todettava ensinnékin, ettei yhteison oikeuteen sisilly tdllaista yleistd
periaatetta.

Pdinvastoin, vaikka asetusta N:o 178/2002 ei ajallisesti sovelleta péddasian
tosiseikkoihin, sen 17 artiklan 1 kohdasta, jonka otsikko on "Vastuut”, kiy ilmi,
ettd kaikissa tuotannon, jalostuksen ja jakelun vaiheissa toimivien elintarvikealan
toimijoiden on vastuullaan olevissa toiminnoissa huolehdittava siitd, ettd elintarvik-
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keet tdyttivit niiden toiminnan kannalta asiaankuuluvat elintarvikelainsdéddénnon
vaatimukset, ja varmistettava, ettd kyseiset vaatimukset tdyttyvit.

Seuraavaksi on todettava direktiivin 85/374 osalta, ettid tilld direktiivilld ei ole
merkitystd pddasiassa kyseessd olevan kaltaisen tilanteen asiayhteydessi.

Jalleenmyyjén vastuu elintarvikkeiden merkint6ja koskevaan lainsdddant66n koh-
distuvista rikkomuksista, joiden vuoksi kyseinen jilleenmyyjd joutuu muun muassa
maksamaan hallinnollisia sakkoja, ei nimittdin kuulu direktiivilld 85/374 kiyttoon
otetun tuottamuksesta riippumatonta vastuuta koskevan jdrjestelmin erityiseen
soveltamisalaan.

Direktiiviin 85/374 mahdollisesti kuuluvia vastuuta koskevia periaatteita ei ndin
ollen voida soveltaa direktiivilld 2000/13 sdddettyjen pakkausmerkintoji koskevien
velvollisuuksien asiayhteydessd.

Joka tapauksessa direktiivin 85/374 3 artiklan 3 kohdassa sdddetédén jélleenmyyjan
vastuusta, vaikkakin rajallisesta, ainoastaan siind tapauksessa, ettei valmistajaa voida
tunnistaa (asia C-402/03, Skov ja Bilka, tuomio 10.1.2006, Kok. 2006, s. 1-199,
34 kohta).

Lopuksi on aiheellista muistuttaa, ettd EY 10 artiklaa koskevan yhteisdjen
tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan on niin, ettd vaikka
jasenvaltiot voivat edelleen valita madrattavit seuraamukset, niiden on huolehdittava
erityisesti siitd, ettd yhteison oikeuden rikkominen sanktioidaan perusteiltaan ja
menettelyltdédn vastaavalla tavalla kuin kansallisen oikeuden vastaavanlaatuinen ja
vakavuudeltaan samanlainen rikkominen ja ettd seuraamus on joka tapauksessa
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tehokas, oikeasuhteinen ja varoittava (ks. mm. yhdistetyt asiat C-387/02, C-391/02 ja
C-403/02, Berlusconi ym., tuomio 3.5.2005, Kok. 2005, s. 1-3565, 65 kohta
oikeuskdytintoviittauksineen).

Kansallisessa oikeudessa on periaatteessa, yhteison oikeudessa télld tavoin
asetettujen rajojen puitteissa, vahvistettava ne menettelytavat, joita noudattaen
jilleenmyyjin voidaan katsoa olevan vastuussa direktiivin 2000/13 2, 3 ja
12 artiklassa asetettujen merkintdjd koskevien velvollisuuksien laiminlyonnistd, ja
erityisesti sdddettdvd vastuun jakamisesta jokaisen kyseessd olevan elintarvikkeen
markkinoille saattamiseen osallistuvan toimijan vililla.

Esitettyihin kysymyksiin on kaiken edelld todetun valossa aiheellista vastata, ettd
direktiivin 2000/13 2, 3 ja 12 artiklaa on tulkittava siten, ettd niiden vastainen ei ole
pddasiassa kyseessd olevan kaltainen kansallinen lainsdddintd, jossa sdddetddn
mahdollisuudesta, ettd tdssd jdsenvaltiossa sijaitsevan sellaisen alkoholijuoman
jalleenmyyjdn, joka on tarkoitettu toimitettavaksi sellaisenaan kyseisen direktiivin
1 artiklassa tarkoitetulla tavalla ja jonka on valmistanut toisessa jdsenvaltiossa
sijaitseva toimija, voidaan katsoa olevan vastuussa viranomaisen toteamasta kyseisen
kansallisen lainsdddédnnon rikkomisesta, joka muodostuu siitd, ettd valmistajan
kyseisen tuotteen etiketissd tilavuusprosentteina ilmoittama alkoholipitoisuus on
virheellinen, ja ettd tdlle toimijalle maddritiddn ndin ollen seuraamuksena hallinnolli-
nen sakkorangaistus, vaikka tdmé toimija on pelkin jilleenmyyjin ominaisuutensa
vuoksi vain pitinyt titd tuotetta kaupan sellaisena kuin valmistaja on sen sille
toimittanut.

Oikeudenlkiyntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisdjen tuomioistuimessa on
vélivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyssd, minkd
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vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on pdittid oikeudenkdyntikulujen
korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin naille
asianosaisille huomautusten esittdmisestd yhteisGjen tuomioistuimelle, ei voida
madritd korvattaviksi.

Niilli perusteilla yhteisdjen tuomioistuin (toinen jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

Myvytiivilksi tarkoitettujen elintarvikkeiden merkintojd, esillepanoa ja mainon-
taa koskevan jisenvaltioiden lainsdididnnon lihentimisestd 20.3.2000 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2000/13/EY 2, 3 ja 12 artiklaa
on tulkittava siten, etti niiden vastainen ei ole piidasiassa kyseessd olevan
kaltainen kansallinen lainsdiddidntd, jossa sdddetidn mahdollisuudesta, etti
tissi jisenvaltiossa sijaitsevan sellaisen alkoholijuoman jilleenmyyjin, joka on
tarkoitettu toimitettavaksi sellaisenaan kyseisen direktiivin 1 artiklassa tarkoi-
tetulla tavalla ja jonka on valmistanut toisessa jisenvaltiossa sijaitseva toimija,
voidaan katsoa olevan vastuussa viranomaisen toteamasta kyseisen kansallisen
lainsdddidnnon rikkomisesta, joka muodostuu siitd, etti valmistajan kyseisen
tuotteen etiketissd tilavuusprosentteina ilmoittama alkoholipitoisuus on
virheellinen, ja etti tille toimijalle midrdtidn nidin ollen seuraamuksena
hallinnollinen sakkorangaistus, vaikka timi toimija on pelkin jilleenmyyjin
ominaisuntensa vuoksi vain pitinyt titi tuotetta kaupan sellaisena kuin
valmistaja on sen sille toimittanut.

Allekirjoitukset
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