KOMISSIO v. ITALIA

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (neljis jaosto)
20 paivina syyskuuta 2007

Asiassa C-304/05,

jossa on kyse EY 226 artiklaan perustuvasta jisenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattamista koskevasta kanteesta, joka on nostettu 29.7.2005,

Euroopan yhteisojen komissio, asiamiehindin M. van Beek ja D. Recchia,
prosessiosoite Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Italian tasavalta, asiamiehinddn I. M. Braguglia ja G. Fiengo, prosessiosoite
Luxemburgissa,

vastaajana,

*  Qikeudenkéyntikieli: italia.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (neljis jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja K. Lenaerts sekd tuomarit E. Juhész,
R. Silva de Lapuerta (esitteleva tuomari), ]. Malenovsky ja T. von Danwitz,

julkisasiamies: J. Kokott,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon Kkirjallisessa kisittelyssa esitetyn,

kuultuaan julkisasiamiehen 19.4.2007 pidetyssi istunnossa esittimén ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteis6jen komissio vaatii kanteellaan yhteisGjen tuomioistuinta totea-
maan, ettd koska Italian tasavalta on Santa Caterina Valfurvan hiihtoalueen
lagjentamista ja muuttamista (Bucaneve- ja Edelweiss-nimiset rinteet) ja tihin
liittyvén infrastruktuurin rakentamista vuoden 2005 alppihiihdon maailmanmesta-
ruuskilpailuja varten koskevan hankeen yhteydessd erityissuojelualueella IT
2040044, Parco Nazionale dello Stelvio (jaljempéna puisto)

— hyvaksynyt toimenpiteitd, jotka saattavat vaikuttaa merkittdvisti kyseiseen
alueeseen, arvioimatta niitd asianmulkaisesti sen kannalta, miten ne vaikuttavat
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taméan alueen suojelutavoitteisiin, ja joka tapauksessa jattinyt noudattamatta
sadnnoksid, jotka mahdollistavat hankkeen toteuttamisen vaikutusten arvioin-
nin kielteisestd tuloksesta huolimatta ja vaihtoehtoisten ratkaisujen puuttuessa
ainoastaan erittdin tarkeén yleisen edun kannalta pakottavista syistd ja vasta sen
jalkeen, kun kaikki tarvittavat korvaavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
Natura 2000:n yleinen kokonaisuus siilyy yhtendisend, on toteutettu ja niistd on
ilmoitettu komissiolle

jattdnyt toteuttamatta toimenpiteitd luontotyyppien ja lajien elinympiristjen
heikentymisen sek# niitd lajeja koskevien hédirididen estimiseksi, joita varten
kyseinen alue on osoitettu, ja

jattdnyt antamatta kyseiselle alueelle sellaista oikeudellista asemaa suojelun
kannalta, jonka avulla voidaan turvata erityisesti luonnonvaraisten lintujen
suojelusta 2.4.1979 annetun neuvoston direktiivin 79/409/ETY (EYVL L 103,
s. 1; jaljempéna direktiivi 79/409) liitteessa I mainittujen lintulajien eloonjaa-
minen ja lisddntyminen seké niiden sédénnollisesti esiintyvien muuttavien lajien
pesintid, sulkasato ja talvehtiminen, joita ei luetella liitteessi I,

se ei ole noudattanut luontotyyppien seki luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston
suojelusta 21.5.1992 annetun neuvoston direktiivin 92/43/ETY (EYVL L 206, s. 7;
jiljempana direktiivi 92/43) 6 artiklan 2-4 kohdan ja 7 artiklan eikd direktiivin
79/409 4 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaisia velvoitteitaan.

Asiaa koskeva yhteison lainsdddinto

Direktiivin 92/43 tavoitteena on edistdd luonnon monimuotoisuuden siilymista
suojelemalla luontotyyppejd ja luonnonvaraista eldimistéd ja kasvistoa jésenval-
tioiden silld Euroopassa olevalla alueella, jossa EY:n perustamissopimusta sovelle-
taan.
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Tamian direktiivin johdanto-osan kymmenennessd perustelukappaleessa todetaan
seuraavaa:

“suunnitelmat tai ohjelmat, joilla voidaan vaikuttaa merkittavisti suojelualueeksi
osoitetun tai myohemmin osoitettavan alueen suojeluun, on arvioitava asianmukai-
sella tavalla.”

Kyseisen direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa saddetddn seuraavaa:

"Perustetaan erityisten suojelutoimien alueiden yhtendinen eurooppalainen ekolo-
ginen verkosto, Natura 2000". Tamén verkoston avulla, joka koostuu alueista, joilla
on liitteessd I lueteltuja luontotyyppeja ja liitteessad II lueteltujen lajien elinympa-
ristojd, on varmistettava kyseisten luontotyyppien ja lajien elinympéristdjen
suotuisan suojelun tason siilyttdminen tai tarvittaessa ennalleen saattaminen niiden
luontaisella levinneisyysalueella.

Natura 2000 -verkostoon kuuluvat myds jasenvaltioiden direktiivin [79/409]
sdannodsten mukaisesti luokittelemat erityiset suojelualueet.”

Direktiivin 92/43 4 artiklassa sdddetddn menettelystd, jolla voidaan perustaa
kyseinen Natura 2000 -verkosto ja jolla jdsenvaltiot voivat osoittaa erityisten
suojelutoimien alueita.
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Tamaén direktiivin 6 artiklassa, jossa vahvistetaan kyseisten alueiden suojelutoimen-
piteet, sdddetddn seuraavaa:

2. Jasenvaltioiden on toteutettava erityisten suojelutoimien alueilla tarpeellisia
toimenpiteitd luontotyyppien ja lajien elinympéristojen heikentymisen sekd niitd
lajeja koskevien hiirididen estamiseksi, joita varten alueet on osoitettu, siind méarin
kuin namé& hairi6t saattaisivat vaikuttaa merkittavésti timén direktiivin tavoitteisiin.

3. Kaikki suunnitelmat tai hankkeet, jotka eivit liity suoranaisesti alueen kéyttoon
tai ole sen kannalta tarpeellisia, mutta ovat omiaan vaikuttamaan tihin alueeseen
merkittavisti joko erikseen tai yhdessi muiden suunnitelmien tai hankkeiden
kanssa, on arvioitava asianmukaisesti sen kannalta, miten ne vaikuttavat alueen
suojelutavoitteisiin. Alueelle aiheutuvien vaikutusten arvioinnista tehtyjen johto-
paatosten perusteella ja jollei 4 kohdan sddnnoksistd muuta johdu, toimivaltaiset
kansalliset viranomaiset antavat hyvéiksyntdnsi télle suunnitelmalle tai hankkeelle
vasta varmistuttuaan siité, ettd suunnitelma tai hanke ei vaikuta kyseisen alueen
koskemattomuuteen, ja kuultuaan tarvittaessa kansalaisia.

4. Jos suunnitelma tai hanke on alueelle aiheutuvien vaikutusten arvioinnin
kielteisestd tuloksesta huolimatta ja vaihtoehtoisten ratkaisujen puuttuessa kuiten-
kin toteutettava erittdin tirkedn yleisen edun kannalta pakottavista syistd, mukaan
lukien sosiaaliset tai taloudelliset syyt, jasenvaltion on toteutettava kaikki tarvittavat
korvaavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd Natura 2000:n yleinen kokonaisuus
sdilyy yhtendisend. Jasenvaltion on ilmoitettava komissiolle toteutetut korvaavat
toimenpiteet.
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Jos kyseisella alueella on ensisijaisesti suojeltava luontotyyppi ja/tai laji, ainoat
kysymykseen tulevat ndkékohdat ovat sellaisia, jotka liittyvit ihmisen terveyteen tai
yleiseen turvallisuuteen tai ensisijaisen tirkeisiin suotuisiin vaikutuksiin ympiris-
toon taikka, komission lausunnon mukaan, muihin erittdin tarkedn yleisen edun
kannalta pakottaviin syihin.”

Direktiivin 7 artiklassa siddetdin seuraavaa:

"Tamén direktiivin 6 artiklan 2, 3 ja 4 kohdasta aiheutuvat velvoitteet korvaavat
direktiivin [79/409] 4 artiklan 4 kohdan ensimmaiisestd lauseesta aiheutuvat
velvoitteet, kun on kyse 4 artiklan 1 kohdan mukaisesti suojeltavaksi luokitelluista
alueista tai vastaavasti kyseisen direktiivin 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti
tunnustetuista alueista timin direktiivin voimaantulopéivisté alkaen tai jasenvaltion
direktiivin [79/409] mukaisesti tekemin suojeluluokittelun tai tunnustamisen
paivamaaristé alkaen, jos viimeksi mainittu pdiviméard on mydhempi.”

Direktiivin 79/409 tavoitteena on kaikkien luonnonvaraisina jasenvaltioiden
Eurooppaan kuuluvalla alueella, jossa perustamissopimusta sovelletaan, eldvien
lintulajien suojelu, hoitaminen ja sdéntely.

Tamién direktiivin 4 artiklassa sdddetddn sen liitteessd I mainittujen lintulajien
elinympiristdjen suojelusta erityistoimin, jotta varmistetaan lajien eloonjaédminen ja
lisddantyminen niiden levinneisyysalueella. Kyseisessi artiklassa sdddetddn seuraavaa:

”1. Tamén direktiivin liitteessd I mainittujen lajien elinympéristéja on suojeltava
erityistoimin, jotta varmistetaan lajien eloonjddminen ja lisédntyminen niiden
levinneisyysalueella.
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Téssd yhteydessa kiinnitetddn huomiota:

a) lajeihin, jotka ovat vaarassa kuolla sukupuuttoon;

b) lajeihin, jotka ovat herkkii tietyille muutoksille niiden elinympéristossa;

¢) lajeihin, joita pidetddn harvinaisina niiden pienen kannan tai alueellisesti
suppean levinneisyyden takia;

d) muihin lajeihin, jotka vaativat erityistd huomiota niiden erityislaatuisen
elinympéristén vuoksi.

Arvioissa otetaan huomioon lintukantojen kehityssuunnat ja muutokset.

Jasenvaltioiden on osoitettava erityisiksi erityissuojelualueiksi ndiden lajien suoje-
lemiseen lukumé&iriltadn ja kooltaan sopivimmat alueet silld maantieteelliselld vesi-
ja maa-alueella, johon titd direktiivid sovelletaan.

2. Jasenvaltioiden on toteutettava vastaavat toimenpiteet sellaisten sddnnéllisesti
esiintyvien muuttavien lajien osalta, joita ei luetella liitteessd I, ottaen huomioon
niiden suojelun tarve silli maantieteelliselld vesi- ja maa-alueella, johon titi
direktiivid sovelletaan, kun kyseessd ovat niiden muuttoreittien varrella sijaitsevat
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pesimé-, sulkasato- ja talvehtimisalueet ja levihdyspaikat. Taméin vuoksi jisenval-
tioiden on kiinnitettivd erityistd huomiota kosteikkojen ja erityisesti kansainvilisesti
merkittavien kosteikkojen suojeluun.

4. Jasenvaltioiden on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetuilla suojelualueilla elinympéristojen pilaantumisen tai huonontumisen seki
lintuihin vaikuttavien hiiriéiden estimiseksi, jos hiiriot vaikuttaisivat merkittavisti
tamdn artiklan tavoitteisiin. Jdsenvaltioiden on my6s ndiden suojelualueiden
ulkopuolella pyrittivd estiméidn elinympéristdjen pilaantuminen ja huonontumi-
nen.”

Puisto

Puiston asema kansallisessa lainsddddnnossd

Puisto perustettiin 24.4.1935 annetulla lailla nro 740 aluksi yksinomaan Trenton ja
Bolzanon maakuntien alueelle tarkoituksena suojella ja kehittdd kasvistoa, lisété
eldimistod ja sdilyttdd erityiset geologiset muodostumat sekd maiseman kauneus.

Puiston aluetta laajennettiin tasavallan presidentin 23.4.1977 antamalla asetuksella
Cancanon ja Livignon alueille sekd Sobrettan, Gavian ja Serottinin vuorille, jotka
sijaitsevat Sondrion ja Brescian maakunnissa Lombardian alueella.
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Puisto on kansallisista suojelualueista 6.12.1991 annetussa puitelaissa nro 394
tarkoitettu suojelualue. Téssd laissa sdddetddn perusperiaatteet, jotka ohjaavat
kyseisid alueita, tarkoituksena taata koordinoidusti maan luonnonperinnon sdilytta-
minen ja kehittdminen ja edistdd sita.

Pddministerin 23.11.1993 antamalla asetuksella perustettiin Consorzio del Parco
Nazionale dello Stelvio (jaljempand Consorzio). Consorzion toimivalta ja tehtavit
madritellddn sen sddnnoissi.

Kyseisten sadntojen 4 §:n mukaan Consorzion tehtdvind on taata puiston hoidossa
luonnon- ja maisemansuojelu.

Puiston asema yhteison lainsddddnnissd

Puisto luokiteltiin vuonna 1998 direktiivin 79/409 4 artiklassa tarkoitetuksi
erityissuojelualueeksi. Se on merkitty luvussa "Regione Lombardia” numerolla IT
2040044.

Italian tasavallan ehdotettujen Natura 2000 -alueiden ilmoituslomakkeesta
18.12.1996 tehdyn komission paitoksen 97/266/EY (EYVL L 107, s. 1) mukaisesti
vuonna 1998 laatiman tietolomakkeen mukaan puistossa on monia direktiivin
79/409 liitteen I mukaisesti suojeltuja lintulajeja — maakotka (Aquila chrysaetos),
muuttohaukka (Falco peregrinus), mehildishaukka (Pernis apivorus), pyy (Bonasa
bonasia), kiiruna (Lagopus mutus helveticus), teeri (Tetrao tetrix), metso (Tetrao
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urogallus) ja palokirki (Dryocopus martius) — sekd kolme muuttolintulajia —

roma muraria).

Toisessa, 14.5.2004 paivatyssé tietolomakkeessa mainitaan muita kyseiselld alueella
esiintyvid, direktiivin 79/409 liitteessd 1 lueteltuja lajeja eli partakorppikotka
(Gypaetus barbatus), isohaarahaukka (Milvus milvus), kerdkurmitsa (Charadrius
morinellus), helmipollo (Aegolius funereus), varpuspollé (Glaucidium passerinum),
huuhkaja (Bubo bubo), harmaapéitikka (Picus canus) ja kivikkopyy (Alectoris graeca
saxatilis).

Tosiseikat

Hanke Santa Caterina Valfurvan hiihtoalueen ja siihen liittyvan infrastruktuurin
kehittdmiseksi esitettiin paikallisviranomaisille 4.10.1999 vuoden 2005 alppihiihdon
maailmanmestaruuskilpailuja silmélla pitden.

Hankkeeseen kuului vaylin raivaaminen metsadn laskettelurinteitd varten. Siihen
liittyi my6s sellaisen hiihtohissin rakentaminen, jonka oli maard kulkea Santa
Caterinan tulovaylaltd Plagheran alueelle ja toisessa osassa Valle dell’Alpen alueelle.
Siind suunniteltiin my6s yhteyttd Valle dell’Alpen ja Costa Sobrettan vilille
nelipaikkaisen yksikaapelisen tuolihissin avulla. Kyseiseen hankkeeseen kuului vield
muita toitd, jotka liittyivit laheisesti suunniteltuun kehittdmistyohon, eli 1dhto-
alueen, hiihtostadionin ja ldhtoalueen liheisen pysikéintipaikan rakentaminen,
Edelweiss-rinteen muuttaminen, sillan rakentaminen Frodolfo-joen yli, yépymispai-
kan rakentaminen Valle dell’Alpeen seki palveluvéylien, ohjelmoitavan lumitykin ja
ajoneuvovaraston rakentaminen.
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Lombardian alue antoi 30.5.2000 paivatylla asetuksella nro 13879 arkkitehdin
Montagne di Valfurva- ja Santa Caterina Impianti -yhtiéille suorittaman tutkimuk-
sen perusteella myonteisen lausunnon hankkeen ympéristoyhteensopivuudesta
edellyttden, ettd tiettyjd yleisluonteisia ja erityisid edellytyksid, jotka liittyivit
hankkeen eri osatekijoiden toteuttamiseen, noudatettaisiin. Kyseisessd asetuksessa
tdsmennettiin, ettdi mydhempien lupamenettelyjen puitteissa olisi tarkistettava edelld
mainittujen edellytysten sekd tiettyjen kieltojen ja ympéaristokorvausten noudatta-
minen.

Kyseisessd asetuksessa mainitun tutkimuksen johdanto-osassa todettiin, ettd
asianomaisen alueen hiihtolaitteiden ja infrastruktuurin tila oli heikentynyt ja etti
niiden modernisointi oli tarpeen myos siksi, ettd suunnitellulle hankkeelle saataisiin
avustusta.

Tédmian tutkimuksen mukaan huomioon ei ole otettu ihmisen toiminnan aiheutta-
man paineen kasvun vaikutusta lajeihin, joiden lisdéntymistoimintaa ihmisten
lasndolo hiiritsee ja joita ovat muun muassa kiiruna ja murmeli, eikd mahdollisia
seurauksia selkdrangattomille ja sammakkoeldimille eiké vaikutuksia kahlaajalintu-
jen muuttoreitteihin.

Kyseisen tutkimuksen mukaan ympéristovaikutukset ja kysymykset, jotka liittyvit
suunniteltujen téiden eri ymparistotekijoille aiheuttamien vaikutusten kohtuullista-
mis-, korvaus- ja valvontatoimenpiteisiin, tutkittiin yhteenvedonomaisesti, ja tekiji
“kasvisto, kasvillisuus ja elinympéristé” tutkittiin yksinomaan satunnaisesti. Tassé
tutkimuksessa katsottiin ndin ollen, ettd sellainen morfologinen ja ympéristoon
liittyvé korjaushanke oli tarpeen, jolla varmistetaan alueiden saattaminen uudelleen
vehreiksi toiden paatyttya.
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Kyseisessa tutkimuksessa paateltiin seuraavaa:

Jos toitd ei toteuteta, seurauksena voi olla hidas mutta vaistamiton talouden
laskusuuntaus paitsi Santa Caterinan alueella my6s koko hiihtoalueella. Niin ollen
on valttimatonta tukea ehdotettua hissien kehittdmisté ja uusien laskettelurinteiden
rakentamista tdhdn liittyvine infrastruktuureineen niiden sosioekonomisen arvon
vuoksi erityisesti turismin nakokulmasta.

Suunniteltujen toiden voidaan katsoa kunnioittavan ympéristdd, jos seuraavia
edellytyksid noudatetaan:

—  kaikki laitteiden saneeraushankkeet ja uusien laitteiden ja palvelujen kiytto6n-
ottohankkeet edellyttavit, ettd pysdkointialue rakennetaan Santa Caterinan
kaupunkikeskuksen ulkopuolelle uusien laitteiden rakentamisen loogiseksi
tueksi. Kun otetaan huomioon pysédkdintihankkeen taloudellinen merkitys ja
yhteison tasolla sallittu avustusten maérd, on korostettava, ettd on mahdollista,
ettd hakijat rahoittavat laitteet pédosin itse.
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puiden hakkuun, maansiirtojen ja Frodolfon ylittavin sillan leveyden rajoitta-
miseksi mahdollisimman paljon liitosrinnetts, jonka leveyden piti alun perin olla
vdhintddn 40 metrid, on kavennettava 20 metriin. — —

laakson infrastruktuuri (katsomot, selostajien ja ajanottajien kopit) edellyttda
erityishanketta. — —

sen viylin leveyden, joka hakataan paljaaksi hiihtohissien rakentamiseksi, on
ehdottomasti rajoituttava laitteiden turvallisuusmidrdysten edellyttimian
leveyteen. — —

olemassa olevien laskettelurinteiden ja Plagheran uuden maali/ldhtéalueen
vilisen liitosrinteen mittasuhteita on muutettava maansiirtojen vihentdmiseksi.

maansiirtojen ja niiden aiheuttaman alueiden muuttumisen vihentimiseksi
tuloalueen ja Valle dell’Alpen yopymispaikan vilistd yhdystietd ja selostajien ja
ajanottajien koppien varastoa ei voida rakentaa. — —
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— suunniteltua uutta ajokelpoista tietd Valle dell’Alpen—Costa Sobrettan
tuolihissin rakennustyémaata varten ei voida rakentaa, koska tdmé muuttaisi
aluetta kohtuuttomasti. — —

— alueiden luonnontila (luonnonniittyjen kasvillisuus, monivuotiset kasvit, kallio-
ja moreenikasvillisuus, maisema, jota luonnehtivat kallioseindmien massiiviset
vertikaaliset linjat ja harjanteiden rikkonaiset linjat) ja edelld todetut eri vaarat
tille ympiristolle huomioon ottaen lopullisessa hankkeessa — — on huomioitava
kaikki eri aloja (kasvisto, eldimistd, ekosysteemit, geologia, hydrogeologia,
rinteiden vakaus — —) koskevat tiedot, jotta suunnitellut toimenpiteet voidaan
arvioida alueiden alppiluonnon suojelun korkean tason valossa.

Jotta tyot voidaan toteuttaa, lopullisen hankkeen on viel siséllettivda — — seuraavat
toimenpiteet: — —

— puunhakkuun aiheuttama metsidluonnonperinnén menetys on korvattava
istuttamalla hakattuihin puihin nihden kaksinkertainen méérd puita. — —

—  kaikki [alueet, joilta siirretdén] maata, on kunnostettava ja saatettava uudelleen
vehreiksi. — —

— tarvittava infrastruktuuri (vesijohdot, salaojitus, sihké, lumetuslaitteet) on
sijoitettava maan alle. Ilmassa olevien sdhkolinjojen asentaminen hissien
laheisyyteen on kiellettava.

I-7532



KOMISSIO v. ITALIA

— on tarpeen ja valttdmatontd suunnitella sellainen morfologiaa ja ympéristoa
koskeva korjaushanke, jolla varmistetaan alueiden saattaminen uudelleen
vehreiksi toiden padtyttyd. — —

Seuraavien edellytysten on taytyttdva ennen lopullisen hankkeen toteuttamista:

— hydrogeologian osalta ongelmat, jotka koskevat laskettelurinteiden rakentami-
sen seurauksia ja rakennustyomaiden vaikutusta Valle dell’Alpen alueen
hydrogeologiseen tasapainoon ja Costa Sorbettan etelédrinteeseen, on ratkaistava

— on suoritettava erityistutkimuksia, jotka koskevat hydrogeologista tasapainoa ja
geomekaaniikkaa, sekd tutkimuksia, jotka koskevat pohjavesien kiertoa — —

— paljaiden kalliomuodostumien geomorfologisen tasapainon vaihtelut vaikutuk-
senalaisilla kallioseindamilld on selvitettivid asianmukaisesti. — —

Eldimiston ymparistotekijan osalta on valttimatontd mitata téiden vaikutus uudel-
leen niiden kokonaiskontekstissa — —.”
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Tamin jilkeen syyskuussa 2000 Lombardian alue antoi Istituto di Ricerca per
I'Ecologia e I'Economia Applicate alle Aree Alpinen (alppialueiden sovelletun
ekologian ja taloustieteen tutkimuslaitos, jiljempand IREALP) tehtdviksi laatia
asianomaisen hankkeen ympiéristovaikutusten arviointikertomuksen.

Tamé kertomus suunniteltiin toteutettavuustutkimukseksi, jonka oli méidra kattaa
seikat, jotka liittyvdt ympériston parantamiseen, korjaustoimiin, ympéristotekniik-
kaan sekd ympériston kehittdmiseen, joita pidettiin tarpeellisina alustavan hankkeen
ja sittemmin lopullisen hankkeen toteuttamiseksi.

Riidanalaista hanketta muutettiin tdméan jalkeen erityisesti Edelweiss-rinteen
laajennuksen siséllyttimiseksi siihen; rinnettd levennettiin 20 metristd ldhes 50
metriin.

IREALP julkaisi syyskuussa 2002 suunniteltujen toimenpiteiden vaikutusten
arviointia koskevan kertomuksensa. Téssa kertomuksessa kuvailtiin yhteenvedon-
omaisesti alueen se o0sa, johon asianomainen hanke vaikutti, "kuusimetsiksi, jossa on
vihdn harvinaisia lajeja mutta joka on erittdiin monimuotoinen subalpiinisille
metsille tyypilliselld tavalla, hyvin hauras ja hitaasti uudistuva”.

Kyseisessd kertomuksessa mainittiin "metsidssid pesivit erityisen mielenkiinnon
kohteena olevat eldimet: kanahaukka, palokirki, képytikka, vihertikka”. Tassé
kertomuksessa mainittiin kyseisen hankkeen tyovaiheen tarkeimpien vaikutusten
joukossa “metsdelinympériston, jossa pesii suojelun kannalta térkeitd lajeja,
pieneneminen”.
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IREALPin kertomuksen paitelmistd ilmenee, ettd suuntaviivoja, jotka kertomuk-
sessa kyettiin ottamaan huomioon, ei ollut vield tdysin méaritelty, vaan ne kehittyivit
vahitellen erityisesti asianomaisen hankkeen toteuttamisen yhteydessd saatujen
tietojen ja tdsmennysten perusteella. Kertomuksessa todettiin myos, ettd se oli
tilaisuus esitelld muita parannusehdotuksia, jotka liittyivat koko hiihtoalueen kiyton
ympiéristovaikutuksiin.

Kertomuksessa todettiin myos seuraavaa:

"Vaikka prosessia voidaan pitdd positiivisena, siihen kuuluu myds vihemmén
positiivisia seikkoja, koska se kuvastaa tarvetta tiettyjen, myos tirkeiden teknisten
seikkojen lisamaarityksiin, jotka merkitsevat todennékoisesti teknisid tdasmennyksid
seuraavien vaiheiden aikana. Téssd tutkimuksessa ilmaistaan selvisti myds tima
puute, minkd vuoksi sitd on pidettivid sellaisena ohjeena paitoksille, jossa
tdhdennetiddn vaaroja ja annetaan ehdotuksia ongelmien ratkaisemiseksi, pikem-
minkin kuin tdsméllisend suunniteltujen toéiden ympiristovaikutusten mittana.
Niiden vaikutusten tismaéllisemmét arvioinnit — — voidaan esittdi tulevaisuudessa
ympiéristovaikutuksia koskevissa tutkimuksissa, jotka liittyvit nykyisten suuntavii-
vojen kehittimiseen — —”

Kertomuksen péatelmissid esitettiin tiettyja arviointeja, jotka koskivat tutkittua
hanketta koskevien suuntaviivojen toteutettavuutta ympéristonakokulmasta kisin.
Niissé todettiin seuraavaa:

“Suunnittelutdiden toteuttamisessa on joka tapauksessa pyrittivd vihentamédin
huomattavasti ympéristolle aiheutuvia hdiriitd alustaviin olettamiin verrattuna;
tdmén tavoitteen [saavuttamiseksi] voidaan kayttdd myos asiaa koskevia ehdotuksia,
jotka siséltyvit tahan kertomukseen. [Tdhdn tavoitteeseen on pyrittavé] madratietoi-

I-7535



33

34

35

36

TUOMIO 20.9.2007 — ASIA C-304/05

sesti, kun on kyse Valle dell’Alpen tdistd, joiden osalta on tarpeen suorittaa
ympiéristovaikutuksia koskeva toinen erityistutkimus, kun kaikista suunnitelluista
toistd on paidtetty.”

Consorzio ilmoitti 3.10.2002 hyvaksyvinsa yleiset suuntaviivat ja IREALPin
kertomuksessa suositellut toimenpiteet seka sen sisdltimit ehdotukset.

Consorzio antoi 14.2.2003 luvan, joka koski Bucaneve- ja Edelweiss-laskettelurin-
teiden laajennus- ja muutoshanketta sekd niihin liittyvda infrastruktuuria Santa
Caterina Valfurvan alueella (jiljempédnd 14.2.2003 myonnetty lupa). Consorzio
katsoi, ettd suunnitellut tyét olivat timéin kertomuksen sisdllon mukaiset. Se
tasmensi kuitenkin, ettd tdma lupa myonnettiin edellyttien, ettd kertomusta
noudatetaan. Lisdksi kyseinen lupa edellytti tiettyjen edellytysten ja vaatimusten
noudattamista.

Helmikuusta 2003 lahtien kaadettiin noin 2 500 puuta 50 metrid leveilld ja 500
metrid pitkilld alueella 1 700-1 900 metrin korkeudessa. Liséksi laskettelurinteiden
ja -infrastruktuurin kehittdminen Santa Caterina Valfurvassa erityissuojelualueella
IT 2040044 johti alueella esiintyvien lintujen elinympiriston tdydelliseen pilkkou-
tumiseen.

IREALPin kertomuksen sisdltamien ohjeiden perusteella 19.6.2003 julkaistiin uusi
hanke, johon liittyi Valfurvan kunnan tidydentédva tutkimus ympéristovaikutuksesta.
Heindkuussa 2003 aloitettiin ympéristovaikutusten arviointimenettely. Se viimeis-
teltiin lausunnolla, joka koski hankkeen Plagheran, Costa Sobrettan ja Valle
dell’Alpen vilissé sijaitsevaa osaa.
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Consorzio antoi 20.8.2003 kielteisen lausunnon hankkeen ympéristéyhteensopivuu-
desta, koska IREALPin kertomuksessa annettuja ohjeita ei ollut huomioitu.

Lombardian alue, Consorzio, alppihithdon maalimanmestaruuskisojen jérjestelyko-
mitea ja hanketta koskevan puiteohjelman vastuuhenkil6 allekirjoittivat 16.10.2003
yhteisymmarrysasiakirjan tarkentaakseen hankkeen kiistanalaiset osatekijat. Téassa
asiakirjassa suunniteltiin seuraavaa:

— lausuntojen kerddmistapojen madrittely alueellisten arviointimenettelyjen lop-
puun saattamiseksi

— kokonaiskuvan luominen tutkittavista toistd koordinoimalla asianomaisia
menettelyja mahdollisimman hyvin

— Consorzion hallituksen vahvistamien edellytysten noudattamisen takaaminen

— DPlagheran véliaseman ja Valle dell’Alpen yopymispaikan sijainnin vahvistaminen

— niiden hankkeiden uudelleen tarkastelu ja mukauttaminen, jotka koskevat Santa
Caterina-Plagheran alueen t6itd, Consorzion vahvistamien valvontavaatimusten
mukaan.
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Lombardian alue totesi 28.11.2003 antamallaan asetuksella nro 20789, etti hanke
hissien ja niihin liittyvien palvelujen kehittdmiseksi Valfurvan kunnan alueella oli
ympiéristéyhteensopiva erityissuojelualueella IT 2040044.

Kyseiselld asetuksella, jossa vahvistettiin Lombardian alueen Direzione Generale
Agricolturan (maatalouden alan viranomainen) toteuttaman vaikutusten arvioinnin
tulokset, annettiin asetettujen edellytysten noudattamisen valvonta seki hankkeiden
hyvaksymisvaiheessa ettd niiden toteuttamisvaiheessa Valfurvan kunnalle. Siina
sdadettiin myos, ettd lopullisia hankkeita oli tdydennettiva tietyilld vaatimuksilla,
joihin kuului téiden vaikutuksia koskevan tutkimuksen esittiminen.

Oikeudenkiyntid edeltinyt menettely

Komissio kehotti EY 226 artiklan mukaisesti 19.12.2003 paivatylld kirjeelld Italian
tasavaltaa esittimadn sille huomautuksensa erityissuojelualueen IT 2040044
tilanteesta.

Koska komissio ei saanut vastausta tihdn kirjeeseen, se osoitti 9.7.2004 Italian
tasavallalle perustellun lausunnon.

Italian tasavalta vastasi komission tdssd perustellussa lausunnossa esittimiin
viitteisiin lahettamalla useita ministerin tiedonantoja.
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Koska komissio katsoi, etté tilla tavoin esitetyt vastaukset eivit olleet tyydyttavid, se
nosti késiteltdviand olevan kanteen.

Kanne

Komissio esittdd nelji kanneperustetta Italian tasavaltaa vastaan; ndistd kolme
ensimmadistd koskee direktiivid 92/43 ja neljas direktiivid 79/409.

Ensimmdinen kanneperuste, joka koskee direktiivin 92/43 6 artiklan 3 kohdan
rikkomista tarkasteltuna yhdessd sen 7 artiklan kanssa

Asianosaisten lausumat

Komissio katsoo, ettd 14.2.2003 myonnetty lupa ei perustunut sen padtoksen
ympiéristovaikutusten asianmukaiseen arviointiin, joka koski Bucaneve- ja Edel-
weiss-laskettelurinteiden laajentamista ja tdhan liittyvin runsaan infrastruktuurin
rakentamista.

Komissio korostaa, ettda IREALPin kertomus ei sisalli asianmukaista arviointia
suunniteltujen téiden vaikutuksista erityissuojelualueeseen IT 2040044.
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Se toteaa, ettd kyseiselld alueella on useita suojeltuja lintulajeja, kuten ilmenee
tiedoista, jotka esitetddn Atlas of European Breeding Birds -nimisessd teoksessa,
johon on koottu yli 10 000:n eri puolilta Eurooppaa olevan ornitologin suorittamat
tutkimukset ja jota pidetdidn erittdin luotettavana asiakirjana Euroopassa pesivien
lintujen osalta.

Komissio toteaa myos, ettd vaikka IREALPin kertomuksessa on hyddyllisid
suosituksia, niitd ei ole otettu asianmulkaisesti huomioon 14.2.2003 myo6nnetyssi
luvassa.

Komissio pédittelee tistéd, ettd kyseinen lupa on myonnetty ilman, ettd kansalliset
viranomaiset ovat olleet varmoja siitd, ettd suunnitelluilla t6illd ei ole haitallisia
vaikutuksia kyseisen erityissuojelualueen koskemattomuuteen.

Italian tasavalta viittds, ettd on tehtivd ero kahdentyyppisten toiden vililld eli
yhtaalta téiden, joiden osalta ympiristovaikutusten arviointi on tehty ja joiden osalta
toteutettavat toimenpiteet ndiden vaikutusten rajoittamiseksi on ilmoitettu, ja
toisaalta tdiden, joiden osalta on suunniteltu tarkistuksia IREALPin kertomuksen
perusteella.

Italian tasavalta toteaa, ettd ensimmdisen toiden ryhmén osalta, joka kattaa
Plagheran ja Valle dell’Alpen vililla toteutetut ty6t, on madriteltdvé, suorittivatko
toimivaltaiset viranomaiset erityissuojelualueen IT 2040044 ympiéristonikokohtien
arvioinnin. Muiden tdiden osalta, jotka toteutettiin Santa Caterinan ja Plagheran
vililld, on sen mukaan tarpeen tutkia, suoritettiinko sama menettely ja onko
ympiéristovaikutusten lieventdmistoimien médérittelemistd koskevan hankkeen vii-
meistelyvaiheen lykkddminen direktiivin 92/43 sdédnnésten mukaista.
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Italian tasavalta vaittdad, ettd 30.5.2000 paivitty alueellinen asetus nro 13879
annettiin direktiivissd sdddettyjen vertailutietojen analyysin jalkeen, vaikka tdssé
asetuksessa ei mainita nimenomaisesti ympéristovaikutusten arviointia.

Italian tasavallan késityksen mukaan tdstd seuraa, ettd tdmén asetuksen perustana
oleva arviointi on ehdottoman valttaméton kaikille myohemmille lupapaatoksille.

Yhteis6jen tuomioistuimen arviointi asiasta

Aluksi on todettava, ettid asianosaiset ovat yksimielisi siité, ettd laskettelurinteiden
muutosty6t ja niihin liittyvdn infrastruktuurin rakentaminen merkitsivit velvolli-
suutta suorittaa ympéristévaikutusten ennakkoarviointi direktiivin 92/43 6 artiklan
3 kohdan mukaisesti.

Tassd sadnnoksessd sdddetddn arviointimenettelystd, jonka tarkoituksena on taata
ennakkovalvonnan avulla, ettd suunnitelma tai hanke, joka ei liity suoranaisesti
alueen kiyttoon tai ole sen kannalta tarpeellinen mutta joka on omiaan
vaikuttamaan tédhén alueeseen merkittavasti, hyviaksytdan vain, jos se ei vaikuta
alueen koskemattomuuteen (ks. asia C-127/02, Waddenvereniging ja Vogelbescher-
mingsvereniging, tuomio 7.9.2004, Kok. 2004, s. I-7405, 34 kohta, jaljempéana asia
Waddenzee, ja asia C-239/04, komissio v. Portugali, tuomio 26.10.2006, Kok. 2006, s.
1-10183, 19 kohta, jiljempéna asia Castro Verde).

Direktiivin 92/43 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun kisitteen “asianmukainen
arviointi” osalta on todettava, ettd direktiivissd ei madritella mitéén erityista tapaa
tallaisen arvioinnin toteuttamiseksi.
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Yhteis6jen tuomioistuin on kuitenkin katsonut, ettd timé arviointi on suoritettava
siten, ettd toimivaltaiset viranomaiset voivat olla varmoja siitd, ettei suunnitelmalla
tai hankkeella ole haitallisia vaikutuksia kyseisen alueen koskemattomuuteen, koska
jos on epdvarmaa, ettd téllaisia vaikutuksia ei ole, kyseisten viranomaisten on
evittavi pyydetty lupa (ks. vastaavasti em. asia Waddenzee, tuomion 56 ja 57 kohta
ja em. asia Castro Verde, tuomion 20 kohta).

edellytetyn varmuuden, yhteis6jen tuomioistuin on tdsmentényt, ettd on suljettava
pois se, etté tieteelliseltd kannalta on olemassa perusteltuja epdilyjd, kun otetaan
huomioon, ettd kyseisten viranomaisten on tukeuduttava alan parhaaseen tieteelli-
seen tietimykseen (ks. em. asia Waddenzee, tuomion 59 ja 61 kohta ja em. asia
Castro Verde, tuomion 24 kohta).

On ndin ollen selvitettdvi, onko tissa tapauksessa riidanalaisten téiden vaikutukset
asianomaisen alueen koskemattomuuteen tutkittu ennen luvan mydntdmistd
14.2.2003 edelld esitettyjen kriteerien mukaisesti.

Yhteisojen tuomioistuimelle toimitetusta asiakirja-aineistosta ilmenee, etté tiettya
alustavaa pohdintaa on tapahtunut ennen kyseisen luvan myodntamistd. Arvioinnit,
joita voidaan pitaa direktiivin 92/43 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla
asianmukaisina, ovat yhtdéltd vuonna 2000 laadittu ympéristovaikutuksia koskeva
tutkimus ja toisaalta vuonna 2002 esitetty kertomus (ks. timén tuomion 21-24 ja
25-32 kohta).

Yhtidltd edelld mainitusta tutkimuksesta, jonka arkkitehti toteutti julkisia rakennus-
urakoita suorittavien kahden yrityksen lukuun, on syytd todeta, ettd vaikka siind
kasitelldadn kysymystd suunniteltujen toiden vaikutuksista alueen eldimistoon ja
kasvistoon, siind itsessddn korostetaan laskettelurinteiden laajennuksen ja siihen
liittyvén infrastruktuurin rakentamisen ympéaristdvaikutusten arvioinnin yhteenve-
donomaista ja satunnaista luonnetta.
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On myos korostettava, ettd kyseisessa tutkimuksessa itsessadan mainitaan huomat-
tava madra tekijoit4, joita ei ole otettu huomioon. Siiné suositellaan néin ollen muun
muassa tdydentivid morfologisia ja ympéristéd koskevia analyysejd sekd uutta
tutkimusta toiden vaikutuksista niiden kokonaiskontekstissa yhtiilta luonnonvarai-
seen eldimistoon yleensd ja toisaalta tiettyjen suojeltujen lajien tilanteeseen,
erityisesti hakattavan metséin alueella.

Kyseisessi tutkimuksessa katsotaan myds, ettd suunniteltujen tbéiden toteuttami-
sessa, joka on taloudelliselta kannalta toivottavaa, on noudatettava useita
suojeluvaatimuksia.

On ndin ollen katsottava, ettd kyseinen tutkimus ei ole asianmukainen arviointi,
johon kansalliset viranomaiset voivat tukeutua myontidkseen luvan riidanalaisiin
t6ihin direktiivin 92/43 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Toisaalta IREALPin kertomuksesta, joka esitettiin vuonna 2002, on todettava, ettd
siind kuvaillaan my6s suunniteltuja toitd tutkimalla niiden vaikutuksia alueen
hydrologiseen jirjestelmién ja geomorfologiaan seké kasvillisuuteen. Niiden lintujen
osalta, joita varten alue on luokiteltu erityissuojelualueeksi, kertomuksessa ei ole
tyhjentivaa luetteloa sielld esiintyvistd luonnonvaraisista linnuista.

Vaikka on totta, ettd IREALPin kertomuksessa todetaan, etti pidasialliset eldimist6a
uhkaavat hdiriot johtuvat pesien tuhoamisesta puidenhakkuuvaiheessa seki
elinympiristén pirstoutumisesta, sitd luonnehtivat kuitenkin useat alustavat
toteamukset ja se, ettd lopullisia pddtelmid ei ole. Téssd kertomuksessa todetaan,
ettd on tirkedd toteuttaa arviointeja progressiivisesti muun muassa sen tiedon ja
niiden yksityiskohtien perusteella, jotka havaitaan hankkeen toteuttamisen yhtey-
dessé. Kyseistd kertomusta pidettiin lisaksi tilaisuutena esitelld muita parannuseh-
dotuksia suunniteltujen toimien ymparistévaikutuksiin.
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Naistd seikoista ilmenee, ettd IREALPin kertomusta ei voida myoskadn pitaa
asianmukaisena arviointina riidanalaisten tdiden vaikutuksista erityissuojelualuee-
seen IT 2040044

Kaikesta edelld esitetystd seuraa, ettd sekd vuoden 2000 tutkimuksessa ettd vuoden
2002 kertomuksessa on aukkoja eikd niissd ole tdydellisid, tasmallisia ja lopullisia
toteamuksia ja péaitelmid, joilla voitaisiin héilventdda kaikenlainen perusteltu
tieteellinen epdilys suunniteltujen téiden vaikutuksista asianomaiseen erityissuoje-
lualueeseen.

Téllaiset toteamukset ja pdatelmit olivat kuitenkin vilttimattomii, jotta toimival-
taiset viranomaiset saattoivat saada tarvittavan varmuuden kyseisid t6itd koskevan
lupapaitoksen tekemiseksi.

Tassd tilanteessa 14.2.2003 myonnetty lupa ei ollut direktiivin 6 artiklan 3 kohdan
mukainen.

Muiden tutkimusten osalta riittdd todeta, ettd niitd ei voida pitdd merkityksellising,
koska ne laadittiin joko toiden aikana tai kun ne oli saatettu paatokseen eli 14.2.2003
myénnetyn luvan myontidmisen jalkeen.

Direktiivin 92/43 6 artiklan 3 kohdan noudattamatta jattdminen on ndin ollen
niytetty toteen.
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Toinen kanneperuste, joka koskee direktiivin 92/43 6 artiklan 4 kohdan rikkomista
tarkasteltuna yhdessd sen 7 artiklan kanssa

Asianosaisten lausumat

Komissio katsoo, ettd oli ilmeistd, ettd suunnitellut ty6t uhkasivat vahingoittaa
vakavasti asianomaisen alueen koskemattomuutta. Mitddn vaihtoehtoa ei sen
mukaan kuitenkaan harkittu vakavasti. Alueellisessa asetuksessa nro 13879, joka
annettiin  30.5.2000, mainittiin mahdollisuus olla muuttamatta Bucaneve- ja
Edelweiss-laskettelurinteitd ja pikemminkin pysyttdd olemassa olleet linjaukset
mahdollisuuksien mukaan ennallaan, mutta tastd poikettiin sittemmin.

Komissio pdittelee tistd, ettd hankkeelle annettiin lupa, vaikka oli olemassa muita,
kyseisen alueen ympiristod vihemmain vahingoittavia ratkaisuja, joita kansalliset
viranomaiset eivit kuitenkaan ottaneet huomioon.

Komissio viittdd myos, ettd toiden toteuttaminen ei ollut perusteltavissa erittdin
tirkedn yleisen edun kannalta pakottavilla syilld. Mitdan korvaavia toimenpiteité ei
sen mukaan myoskdédn suunniteltu.

Italian tasavalta vdittad, ettd riidanalaisia toita koski kaksinkertainen lupamenettely.
Niin ollen Santa Caterinan ja Plagheran vilisten linjausten ja laitteiden alkuvaiheen
toitd pidettiin sen mukaan ympéristéyhteensopivina 30.5.2000 annetun alueellisen
asetuksen nro 13879 nojalla, jota tdydennettiin myshemmaélld, Lombardian alueen
hallituksen my6nteiselld lausunnolla. Plagheran ja Valle dell’Alpen vilisen hankkeen
osan osalta hankkeen tarkastusvaiheeseen ryhdyttiin sen mukaan IREALPin
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kertomuksen sisdltamien toteamusten johdosta tarkoituksena ympiéristovaikutusten
arviointimenettelyn aloittaminen.

Italian tasavalta huomauttaa, ettd Lombardian alue oli asettanut 28.11.2003
annetussa alueellisessa asetuksessa nro 20789, joka siséltda ympéristovaikutusten
arvioinnin Plagheran ja Valle dell’Alpen vélisen alueen osalta, sdddettynd edellytyk-
send vaikutusten arviointia koskevan tutkimuksen esittimisen myos kaikkien niiden
toiden osalta, jotka koskivat Santa Caterinan ja Plagheran vilistad aluetta.

Italian tasavalta lisda, ettd toimivaltaiset viranomaiset saivat varmuuden siitd, etti
kaikkien téiden ympéristovaikutukset oli arvioitava ne tyét mukaan lukien, joihin oli
annettu lupa kyseiselld alueellisella asetuksella.

YhteisGjen tuomioistuimen arviointi asiasta

Koska kanneperuste, joka koskee direktiivin 92/43 6 artiklan 3 kohdan rikkomista,
on perusteltu, on selvitettavi, oliko 14.2.2003 my6nnetty lupa direktiivin 6 artiklan
4 kohdassa siddettyjen vaatimusten mukainen.

Tissa sddnnoksessd siaddetddn, ettd jos suunnitelma tai hanke on tdmén direktiivin
6 artiklan 3 kohdan ensimmdiisen virkkeen mukaisesti toteutetun arvioinnin
kielteisestd tuloksesta huolimatta ja vaihtoehtoisten ratkaisujen puuttuessa kuiten-
kin toteutettava erittdin tarkedn yleisen edun kannalta pakottavista syistd, mukaan
lukien sosiaaliset tai taloudelliset syyt, jasenvaltion on toteutettava kaikki tarvittavat
korvaavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd Natura 2000:n yleinen kokonaisuus
sdilyy yhtendisena.
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Kuten yhteisdjen tuomioistuin korosti edelld mainitussa asiassa komissio vastaan
Portugali antamansa tuomion 35 ja 36 kohdassa, kyseisen direktiivin 6 artiklan
4 kohtaa on poikkeussddnnoksenid lupakriteeriin, joka vahvistetaan kyseisen artiklan
3 kohdan toisessa virkkeess4, tulkittava suppeasti.

On lisaksi todettava, etta direktiivin 92/43 6 artiklan 4 kohtaa voidaan soveltaa vasta
sen jilkeen, kun suunnitelman tai hankkeen vaikutukset on tutkittu tdmin
direktiivin 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Naiden vaikutusten tunteminen
asianomaisen alueen suojelutavoitteiden kannalta on vélttamaton edellytys direktii-
vin 6 artiklan 4 kohdan soveltamiselle, koska muussa tapauksessa kyseessi olevan
poikkeussiddnnoksen soveltamisedellytyksid ei voida tutkia. Mahdollisten erittdin
tirkedn yleisen edun kannalta pakottavien syiden sekd vahemmén haitallisten
vaihtoehtojen olemassaolon tutkiminen nimittdin edellyttdd niiden vertaamista
asianomaisen suunnitelman tai hankkeen alueelle aiheuttamaan vahinkoon. Lisédksi
mahdollisten korvaavien toimenpiteiden luonteen méiérittiminen edellyttad, ettd
kyseiseen alueeseen kohdistuva vahinko voidaan méarittda tdsmallisesti.

Edelld esitetysta seuraa, ettd kansallisilla viranomaisilla ei ollut kaytossddn naité
tietoja, kun paitos 14.2.2003 myonnetystd luvasta tehtiin. Tamé lupa ei ndin ollen
voi perustua direktiivin 92/43 6 artiklan 4 kohtaan.

Lupa, joka myodnnettiin 14.2.2003, ei niin ollen ollut direktiivin 92/43 6 artiklan
4 kohdan mukainen.

Komission nostama kanne on siis perusteltu myos talta osin.
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Kolmas kanneperuste, joka koskee direktiivin 92/43 6 artiklan 2 kohdan rikkomista
tarkasteltuna yhdessd sen 7 artiklan kanssa

Asianosaisten lausumat

Komissio viittid, ettd kansallisilla viranomaisilla ei ollut toimivaltaa myontda lupaa
alppihiihtoalueen laajennus- ja muutostdihin, koska ndmi ty6t olivat omiaan
vahingoittamaan vakavasti puiston koskemattomuutta.

Komissio korostaa, ettd asianomainen alue on heikentynyt merkittavasti Consorzion
hyvaksymien tdiden seurauksena. Se muistuttaa, ettdi Bucaneve- ja Edelweiss-
laskettelurinteiden muuttaminen merkitsi ldhes 2 500 sellaisen puun kaatamista,
jotka olivat useiden suojeltujen lintulajien tarked elinympéristo.

Italian tasavalta toteaa, etté se, etté riidanalaisten téiden toteuttamiseen liittyi tiettyja
kriittisia nakokohtia, joihin ei ole vield puututtu, ei merkitse, ettd suunniteltuja téité
ei ollut arvioitu asianmukaisesti. Kun julkiset rakennusurakat, jotka merkitsevit
kielteisid vaikutuksia ympiristolle, ovat tarpeen, direktiivin 92/43 sddnnoksissi ei sen
mukaan kielletd ndiden tbiden toteuttamista vaan velvoitetaan toteuttamaan
asianmukaisia korvaavia toimenpiteité.

Italian tasavalta katsoo, etti tdllaiset toimenpiteet on mahdollisuuksien mukaan
toteutettava ennen asianomaisten tdiden toteuttamista, niiden aikana ja niiden
jilkeen.
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Yhteis6jen tuomioistuimen arviointi asiasta

Esitetyn kanneperusteen perusteltavuuden arvioimiseksi on tutkittava sitd, voi-
daanko toimilla, jotka kohdistuvat erityissuojelualueeseen, rikkoa samanaikaisesti
direktiivin 92/43 6 artiklan 3 ja 4 kohtaa, miki todettiin esilld olevassa asiassa timin
tuomion 73 ja 85 kohdassa, sekd saman artiklan 2 kohtaa.

Tamin osalta on huomattava, ettd tissd jalkimmadisessd sddnnoksessd asetetaan
velvollisuus toteuttaa tarpeellisia suojelutoimenpiteits, joilla estetédn heikentyminen
ja hiiriot, jotka saattavat vaikuttaa merkittivisti direktiivin 92/43 tavoitteisiin.

Kyseinen velvollisuus vastaa tavoitetta, joka esitetddn tamén direktiivin johdanto-
osan seitseménnessi perustelukappaleessa ja jonka mukaan kukin erityissuojelualue
on liitettdva yhtendiseen eurooppalaiseen ekologiseen verkostoon.

Kuten tésséd tilanteessa ilmenee ensimmdisen kanneperusteen tutkimisesta, kun
suunnitelmalle tai hankkeelle on annettu lupa tavalla, joka on ristiriidassa direktiivin
92/43 6 artiklan 3 kohdan kanssa, kyseisen artiklan 2 kohdan rikkominen
erityissuojelualueen osalta voidaan todeta, jos elinympériston heikentyminen tai
niiden lajien hiirintd, joita varten asianomainen alue on osoitettu, on ndytetty
toteen.

Esilld olevassa asiassa on muistutettava, ettd suojelualueella olevalta metséalueelta,
joka muodostaa suojeltujen lintulajien ja muun muassa kanahaukan, kiirunan,
palokirjen ja teeren elinympériston, on kaadettu ldhes 2 500 puuta. Riidanalaiset
tyot ovat néin ollen tuhonneet tiysin kyseisten lajien lisddntymispaikat.
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On Kkatsottava, ettd kyseiset ty6t ja niiden vaikutukset erityissuojelualueeseen IT
2040044 olivat ristiriidassa sen suojelun kannalta annetun oikeudellisen aseman
kanssa, joka kyseiselld alueella olisi direktiivin 92/43 6 artiklan 2 kohdan nojalla
pitdnyt olla.

Komission nostama kanne on niin ollen hyviksyttivd myos téltd osin.

Neljis kanneperuste, joka koskee direktiivin 79/409 4 artiklan 1 ja 2 kohdan
rikkomista

Asianosaisten lausumat

Komissio katsoo, ettd kansallisten viranomaisten toteuttamien toimenpiteiden
analyysi osoittaa, ettd erityissuojelualueella IT 2040044 ei ollut kansallisessa
lainsdddannossd sellaista oikeudellista asemaa suojelun kannalta, jonka avulla
voidaan turvata erityisesti direktiivin 79/409 liitteessd I mainittujen lintulajien
eloonjadminen ja lisddntyminen sekd niiden sddnnollisesti esiintyvien muuttavien
lajien pesinti, sulkasato ja talvehtiminen, joita ei luetella liitteessa 1.

Komissio katsoo, ettd t6ill4, jotka on toteutettu 14.2.2003 myoénnetyn luvan jélkeen,
vahingoitetaan vakavasti tilld erityissuojelualueella esiintyvid lintulajeja erityisesti
lisddntymisaikana.
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Komissio tismentéi, ettd vaikka kyseista aluetta koskevat tietyt sddnnot, 14.2.2003
tehty paitos osoittaa, ettd kansalliset viranomaiset eivit toteuttaneet tarvittavia
toimenpiteita sellaisen oikeudellisen jarjestelmén kiyttoon ottamiseksi, jolla voidaan
varmistaa paitsi tdméin alueen suojelu myos silla esiintyvien lintulajien tehokas
suojelu.

Italian tasavalta vaittad, ettd riidanalainen alue on voimakkaasti sddnnelty alue.

Se toteaa, ettd puiston syntyyn johtaneesta lainsddaddnnostd seuraa, ettd tilld alueella
on suojeluasema, jolla voidaan taata yhteison lainsédddnnossa vahvistetut tavoitteet.
Puiston luomisella pyrittiin sen mukaan suojelemaan eldimistéa ottamalla kéyttoon
hallintojarjestelmd, joka perustuu eldin- ja kasvilajien suojeluun.

Yhteis6jen tuomioistuimen arviointi asiasta

Aluksi on muistutettava, etti timin kanteen kohteena oleva alue on luokiteltu
erityissuojelualueeksi direktiivin 79/409 4 artiklan sadnnosten mukaisesti.

On my0s todettava, ettd vaikka on totta, ettd direktiivin 92/43 7 artiklan vaikutus on
se, ettd kyseisen direktiivin 6 artiklan 2—4 kohdassa asetetut velvollisuudet korvaavat
direktiivin 79/409 4 artiklan 4 kohtaan perustuvat velvollisuudet, kyseisen 4 artiklan
1 ja 2 kohtaan perustuvat velvollisuudet ovat edelleen tiysimidriisesti sovelletta-
vissa. Niilld jalkimmiaisilld velvollisuuksilla on itsendinen luonne ja niiden tavoitteet
poikkeavat direktiivin 92/43 6 artiklan 2—4 kohdan tavoitteista.
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Jotta voidaan madritelld, onko esitetty kanneperuste perusteltu, on korostettava, ettéd
vakiintuneen oikeuskiytinnén mukaan komission on niytettivd toteen viitetty
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jittdminen. Juuri komission on esitettavi
yhteisGjen tuomioistuimelle ne seikat, jotka ovat valttaimattomid, jotta yhteisdjen
tuomioistuin voi tutkia, onko jasenyysvelvoitteita jatetty noudattamatta, eiki se voi
nojautua minkaanlaisiin olettamuksiin (ks. mm. asia C-434/01, komissio v.
Yhdistynyt kuningaskunta, tuomio 6.11.2003, Kok. 2003, s. I-13239, 21 kohta; asia
C-117/02, komissio v. Portugali, tuomio 29.4.2004, Kok. 2004, s. I-5517, 80 kohta ja
asia C-135/05, komissio v. Italia, tuomio 26.4.2007, Kok. 2007, s. I-3475, 20 kohta).

Tamaian osalta on huomattava, ettd kuten komissio itse on todennut, asianomaisen
erityissuojelualueen hallinnosta siaddetddn useassa Italian sdddoksessa.

Téssd tilanteessa komission on esitettivi todisteet siitd, ettd ndiden eri sdddosten
oikeussddnnot eivit voi antaa asianomaiselle alueelle asianmukaista suojeluasemaa.

Komissio ei ole kuitenkaan osoittanut, miten asianomaiset oikeussaannot ovat
riittdméttomat direktiivin 79/409 4 artiklan 1 ja 2 kohdan valossa. Se on tyytynyt
vetoamaan siihen, ettd hallintoviranomainen on tehnyt lupapéitoksen, joka on
ristiriidassa direktiivin 92/43 6 artiklan 2—4 kohdan kanssa, miké ei voi kuitenkaan
riittdd osoittamaan kyseisten oikeussddntdjen ristiriitaisuutta direktiivin 79/409
4 artiklan kanssa.

Komission neljds kanneperuste on néin ollen hylattava.

I-7552



110

KOMISSIO v. ITALIA

Oikeudenkdyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimen tygjarjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosai-
nen, joka hividi asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkéyntikulut, jos vastapuoli
on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut Italian tasavallan velvoittamista
korvaamaan oikeudenkéyntikulut ja koska se on padosin havinnyt asian, se on
velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Niilla perusteilla yhteisdjen tuomioistuin (neljis jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

1)

— Hyviksymilld toimenpiteitd, jotka saattavat vaikuttaa merkittivisti

erityissuojelualueeseen IT 2040044, Parco Nazionale dello Stelvio,
arvioimatta niiti asianmukaisesti sen kannalta, miten ne vaikuttavat
timin alueen suojelutavoitteisiin

hyviksymillad tillaisia toimenpiteiti noudattamatta sddnnoksid, jotka
mahdollistavat hankkeen toteuttamisen vaikutusten arvioinnin kieltei-
sesti tuloksesta huolimatta ja vaihtoehtoisten ratkaisujen puuttuessa
ainoastaan erittiin tirkeidn yleisen edun kannalta pakottavista syisti ja
vasta sen jilkeen, kun kaikki tarvittavat korvaavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, etti Natura 2000:n yleinen kokonaisuus siilyy
yvhtendisend, on toteutettu ja niistd on ilmoitettu Euroopan yhteiséjen
komissiolle, ja

jattamilld toteuttamatta toimenpiteiti luontotyyppien ja lajien elin-
ympiristojen heikentymisen sekid niiti lajeja koskevien hiirididen
estimiseksi, joita varten erityissuojelualue IT 2040044, Parco Nazionale
dello Stelvio, on osoitettu
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Italian tasavalta ei ole noudattanut luontotyyppien sekd luonnonvaraisen
eldimiston ja kasviston suojelusta 21.5.1992 annetun neuvoston direktiivin
92/43/ETY 6 artiklan 2—4 kohdan, tarkasteltuna yhdessi timin direktiivin
7 artiklan kanssa, eikid luonnonvaraisten lintujen suojelusta 2.4.1979
annetun neuvoston direktiivin 79/409/ETY 4 artiklan 1 ja 2 kohdan
mulkaisia velvoitteitaan.

2) Kanne hyldtidn muilta osin.

3) Italian tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Allekirjoitukset
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