KOMISSIO v. YHDISTYNYT KUNINGASKUNTA

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kolmas jaosto)

9 piivind marraskuuta 2006

Asiassa C-236/05,

jossa on kyse EY 226 artiklaan perustuvasta jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattdmistd koskevasta kanteesta, joka on nostettu 30.5.2005,

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehendin K. Banks, prosessiosoite Luxem-
burgissa,

kantajana,

vastaan

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta, asiamiehendin
S. Nwaokolo, jota avustaa barrister D. J. Rhee,

vastaajana,
* Oikeudenkéyntikieli: englanti.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja A. Rosas sekd tuomarit A. Tizzano
(esittelevd tuomari), A. Borg Barthet, J. Malenovsky ja A. O Caoimbh,

julkisasiamies: M. Poiares Maduro,
kirjagja: R. Grass,

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssd esitetyn,

padtettydén julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteisojen komissio vaatii kanteellaan yhteisdjen tuomioistuinta totea-
maan, ettd Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta ei ole
noudattanut vhteiseen kalastuspolitiikkaan sovellettavasta valvontajarjestelmésta
12.10.1993 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2847/93 (EYVL L 261, s. 1),
sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna 4.11.2003 annetulla neuvoston asetuksella
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(EY) N:o 1954/2003 (EUVL L 289, s. 1; jiljempénd asetus N:o 2847/93), mukaisia
velvoitteitaan, koska se on ilmoittanut kyseisen asetuksen 19 i artiklan ensimmadi-
sessd ja kolmannessa luetelmakohdassa vaaditut tiedot huomattavasti myohéssa.

Asetuksen N:o 2847/93 19 i artiklan ensimmadisessd ja kolmannessa luetelmakoh-
dassa sdddetddn seuraavaa:

”Kunkin jédsenvaltion on ilmoitettava komissiolle tietokoneella luettavassa muodossa
[yhteison kalastusalusrekisteristd 19 pédivini tammikuuta 1994 annetussa] komission
asetuksessa (EY) N:o 109/94 [EYVL L 19, s. 5] séddetyn menettelyn mukaisesti:

— edellisen kuukauden pyyntiponnistuksia koskevat tiedot kultakin kyseessd
olevalta kalastusalueelta pohjakalalajien osalta ennen kunkin kuukauden
15. péivéd.

— edellisen vuosineljinneksen pyyntiponnistuksia koskevat tiedot kokonaisuudes-
saan kultakin edelld 19 a artiklassa mainitulta kalastusalueelta pelagisten lajien
osalta jokaisen kalenterivuosineljinneksen ensimmaéisen kuukauden loppuun
mennessd.”
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Oikeudenkiyntid edeltivi menettely

Komissio osoitti 21.11.2001 Yhdistyneelle kuningaskunnalle virallisen huomautuk-
sen, jossa se vditti, ettei sille ollut lihetetty asetuksen N:o 2847/93 19 i artiklan
ensimmdisessé ja kolmannessa luetelmakohdassa vaadittuja tietoja vuosilta 1999,
2000 ja 2001.

Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus selosti 11.1.2002 péivitysséd kirjeessddn, ettd
vaikka silld oli ollut teknisid vaikeuksia kyseisten tietojen kokoamisessa ja
ilmoittamisessa, kaikki vuoden 1999 ja vuoden 2001 marraskuun, timé kuukausi
mukaan lukien, vilistd ajanjaksoa koskevat tiedot oli tdlld vidlin ilmoitettu
komissiolle.

Sen jilkeen, kun komissio oli 15.7.2004 todennut, ettd puutteet tai viivédstykset
tietojen lihettdmisessd jatkuivat myds vuosina 2002 ja 2003, se ldhetti Ison-
Britannian viranomaisille perustellun lausunnon, jossa se totesi, ettd “Yhdistynyt
kuningaskunta ei ole noudattanut asetuksen N:o 2847/93 19 i artiklan mukaisia
velvoitteitaan, koska se ei ole ilmoittanut timén artiklan ensimmiisessd ja
kolmannessa luetelmakohdassa vaadittuja tietoja tai koska se on useasti ilmoittanut
ne huomattavasti myohdssd”. Komissio kehotti ndin ollen kyseistd jisenvaltiota
toteuttamaan témén lausunnon noudattamisen edellyttimit toimenpiteet kahden
kuukauden kuluessa sen tiedoksiannosta.

Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus my6nsi 9.9.2004 péivitylld kirjeelld viivdstys-
ten olemassaolon. Se ilmoitti kuitenkin, ettd tiettyjen tietojen lihettimisen osalta
viiviistys ei ollut ollut niin merkittivd kuin se, joka esitettiin perustellussa
lausunnossa. Toiseksi se huomautti, ettd menettelyja oli kiynnistetty sen
varmistamiseksi, ettd Yhdistynyt kuningaskunta noudattaa asetusta N:o 2847/93 ja
mukautuu siihen edelleen tulevaisuudessa.
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Koska komissio katsoi, ettd viivéistykset tietojen ilmoittamisessa olivat jatkuneet
vuonna 2004 ja vuonna 2005, se pditti nostaa nyt kisiteltdvini olevan kanteen.

Kanne

Kanteen tutkittavaksi ottaminen

Aivan aluksi Yhdistynyt kuningaskunta esittdd vastineessaan kaksi oikeudenkéynti-
vditettd, jotka perustuvat kanteen kohteen muuttamiseen ja kanteen kohteen
puuttumiseen.

Kanteen kohteen muuttaminen

Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset viittdvit, ettd 21.11.2001 pdivitty
virallinen huomautus sisélsi ainoastaan vuosia 1999, 2000 ja 2001 koskevia
riitautuksia. Sitd vastoin perustellussa lausunnossa viitattiin myds vuosiin 2002 ja
2003 ja kannekirjelméssd vuosiin 2004 ja 2005. Ndin ollen kanteen tutkittavaksi
ottamisen edellytykset puuttuvat siltd osin kuin siihen sisdltyy viitteitd virallisen
huomautuksen pdiviyksen jélkeisestd jisenyysvelvoitteiden noudattamatta jéttdmi-
sestd.

Taltd osin on syytd muistuttaa yhtdéltd, ettd vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan
EY 226 artiklan nojalla nostetun jisenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmisté
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koskevan kanteen kohde miéritdan komission perustellussa lausunnossa (ks. asia
C-29/90, komissio v. Kreikka, tuomio 18.3.1992, Kok. 1992, s. I-1971, 12 kohta ja
asia C-280/89, komissio v. Irlanti, tuomio 2.12.1992, Kok. 1992, s. [-6185, 7 kohta),
joten kanteen on perustuttava samoihin syihin ja perusteisiin kuin perusteltu
lausunto (ks. asia C-456/03, komissio v. Italia, tuomio 16.6.2005, Kok. 2005, s. I-
10629, 35 kohta oikeuskiytdntoviittauksineen ja asia C-33/04, komissio v.
Luxemburg, tuomio 8.12.2005, Kok. 2005, s. [-10629, 36 kohta).

Toisaalta yhteiséjen tuomioistuin on my6s vahvistanut, ettd timéd vaatimus ei
kuitenkaan voi merkitd sitd, etti perustellun lausunnon lausunto-osassa esitettyjen
véitteiden ja kannekirjelmdssé esitettyjen vaatimusten pitdisi kaikissa tilanteissa olla
tdysin yhtenevid, kunhan perustellussa lausunnossa méiritettyd oikeusriidan
kohdetta ei ole laajennettu tai muutettu (ks. asia C-433/03, komissio v. Saksa,
tuomio 14.7.2005, Kok. 2005, s. 1-6985, 28 kohta ja asia C-484/04, komissio v.
Yhdistynyt kuningaskunta, 7.9.2006, Kok. 2006, s. 1-7471, 25 kohta).

Yhteisojen tuomioistuin on erityisesti katsonut, ettd oikeudenkéynnin kohde voi
ulottua perustellun lausunnon jilkeisiin tosiseikkoihin, jos ne ovat luonteeltaan
samanlaisia ja osa samaa menettelyd kuin kyseisessd lausunnossa tarkoitetut
tosiseikat (ks. asia 42/82, komissio v. Ranska, tuomioc 22.3.1983, Kok. 1983,
s. 1013, Kok. Ep. VII, s. 103, 20 kohta; asia 113/86, komissio v. Italia, tuomio
4.2.1988, Kok. 1988, s. 607, 11 kohta ja asia C-221/04, komissio v. Espanja, 18.5.2006,
Kok. 2006, s. 1-4515, 28 kohta).

On todettava, ettd nyt kisiteltédvini olevassa asiassa kanteen kohde ei ole muuttunut
tdimén oikeudenkdyntimenettelyn aikana.
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Nimittdin perustellun lausunnon lausunto-osassa samoin kuin kannekirjelméssé
esitetyissd vaatimuksissa komissio moittii Yhdistyneen kuningaskunnan hallitusta
siitd, ettd tdmd on jatkuvasti jittdnyt noudattamatta velvoitteensa ldhettiessddn
asetuksen N:o 2847/93 19 i artiklan ensimmdisessd ja kolmannessa luetelmakoh-
dassa vaaditut tiedot myoShéssi.

Liséksi komissio on kannekirjelmissdén korostanut, ettd jdsenyysvelvoitteiden
noudattamatta jittdiminen jatkuu témén kanteen nostamisen hetkelld, koska
Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus ei ole vield ilmoittanut lihes mitddn vuoteen
2004 eikd vuoteen 2005 liittyvid tietoja.

Téstd seuraa, ettd komission kanne ei koske mddrittyihin ajanjaksoihin liittyvid
erityisid toimia vaan Yhdistyneen kuningaskunnan jatkuvaa ja systemaattista
laiminlydntid noudattaa sille kuuluvaa jasenyysvelvoitetta ldhettdd kyseiset tiedot
asetuksessa N:o 2847/93 sdddetyissd midrdajoissa.

Siten on katsottava, ettd nyt kisiteltivind olevassa asiassa oikeudenkdynnin
kohteessa on kyse siitd, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset eivit ole
noudattaneet edelld mainittuja méiérdaikoja, mikd ilmenee jatkuvina viivistyksing, ja
ndin on ilman, ettd seikat, jotka ovat tapahtuneet perustellun lausunnon esittdmisen
jilkeen, olisi jdtettdvd timén oikeudenkédynnin ulkopuolelle (ks. em. asia komissio v.
Italia, tuomion 13 kohta).

Ensimmaéinen Yhdistyneen kuningaskunnan esittimé oikeudenkdyntivéite on niin
ollen hylittivd.
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Kanteen kohteen puuttuminen

Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus viittds, ettd kun se ilmoitti kaikki vaaditut
tiedot ennen perustellussa lausunnossa médrdttyd pdivimédrdd, se noudatti titd
lausuntoa, ja ettd ndin ollen komissiolla ei ollut oikeutta nostaa titd kannetta.

Tiltéd osin on aivan ensin muistutettava, ettd komission tehtivind EY 226 artiklaan
perustuvaa toimivaltaa kéyttdessddn on yleisen edun mukaisesti viran puolesta
huolehtia siitd, ettd jdsenvaltiot noudattavat yhteison oikeutta, ja saada yhteiséjen
tuomioistuin toteamaan siihen perustuvien velvollisuuksien mahdolliset noudatta-
matta jittdmiset niiden lopettamiseksi (ks. asia C-333/99, komissio v. Ranska,
tuomio 1.2.2001, Kok. 2001, s. I-1025, 23 kohta ja asia C-394/02, komissio v.
Kreikka, tuomio 2.6.2005, Kok. 2005, s. 1-4713, 14 ja 15 kohta oikeuskéytinto-
viittauksineen).

Nyt kisiteltdvind olevassa asiassa on todettava, etti rikkomuksessa, josta
Yhdistynyttd kuningaskuntaa moititaan, kuten se todettiin timédn tuomion
16 kohdassa, on kyse siitd, ettd Yhdistynyt kuningaskunta on ldhettéinyt asetuksen
N:o 2847/93 19 i artiklan ensimmdisessd ja kolmannessa luetelmakohdassa vaaditut
tiedot jatkuvasti ja systemaattisesti myohéssé.

On todettava, ettd Yhdistynyt kuningaskunta ei edellytetylld tavalla ole korjannut
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmistd ilmoittamalla ennen perustellussa
lausunnossa vahvistettua pédivimddrdd asetuksella N:o 2847/93 vaaditut, siind
mainitut tiedot, koska kyseisten tietojen ldhettiminen on suoritettu asetuksessa
N:o 2847/93 sdddettyjen midrdaikojen pddttymisen jéilkeen.
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Komissiolla on niin ollen intressi saada todetuksi kanteen kohteena oleva
jisenyysvelvoitteiden noudattamatta jittdminen erityisesti, jotta Yhdistynyt kunin-
gaskunta toteuttaa tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd tiedot
lihetetddn hyvissd ajoin, ja siten sen vilttimiseksi, ettd tillaiset rikkomukset
toistuvat.

Kun otetaan huomioon edelld olevat seikat, myds toinen oikeudenkdyntiviite on
hyléttévd, ja ndin ollen komission nostama kanne voidaan ottaa tutkittavaksi.

Kanteen aiheellisuus

Komissio moittii Yhdistynyttd kuningaskuntaa siitd, ettd se on esittinyt asetuksen
N:o 2847/93 19 i artiklan ensimmdisessd ja kolmannessa luetelmakohdassa vaaditut
tiedot huomattavasti mychéssi, koska tietojen ilmoittaminen on tapahtunut
seuraavasti:

— vuodet 1999, 2000 ja 2001: kyseisid vuosia koskevat tiedot esitettiin vasta
14.1.2002 lukuun ottamatta vuoden 1999 helmi-, maalis-, huhti- ja toukokuun
tietoja, jotka ldhetettiin 9.6.1999, ja vuoden 2001 kymmenen ensimméisen
kuukauden tietoja, jotka lihetettiin 29.11.2001

— vuosi 2002: pohjakalalajeja koskevat tiedot ldhetettiin viittd tapausta lukuun
ottamatta myds myoShéssi

—  vuosi 2003: tiedot ldhetettiin vasta 29.3.2004
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—  vuosi 2004: komissiolle lihetettiin ainoastaan tietyt tiedot, ja nididen tietojen
suhteen lisiksi keskiméddrdinen viivistys on pelagisten lajien osalta 23 pdivdd ja
pohjakalalajien osalta 48 piivid

— vuosi 2005: kanteen nostamisen hetkelld komissiolle ei ollut lihetetty vield
mitddn tietoja.

Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus ei kiistd ndin kuvattua tietojen viivistynytté
ldhettdmistd.

Se viittdd kuitenkin, ettd kyseiset viivéistykset ovat johtuneet teknisistd vaikeuksista.
Erityisesti vuotta 2004 ja vuotta 2005 koskevien tietojen ilmoittamisen osalta tietojen
ilmoitusjérjestelmin vaihtaminen asetuksen N:o 1954/2003 voimaantulon johdosta
aiheutti nditd vaikeuksia.

Tatd viitettd ei voida hyviksyd. Téltd osin on riittdvad todeta, ettd vakiintuneen
oikeuskéytinnon mukaan jésenvaltio ei voi siséiseen tilanteeseensa, kuten yhteison
toimenpiteen tdytintoonpanossa ilmenneisiin soveltamisvaikeuksiin, vetoamalla
perustella sitd, ettei se ole noudattanut yhteisén oikeussddntéjen mukaisia
velvoitteita ja miédrdaikoja (ks. asia C-387/97, komissio v. Kreikka, tuomio
4.7.2000, Kok. 2000, s. [-5047, 70 kohta ja yhdistetyt asiat, C-418/00 ja C-419/00,
komissio v. Ranska, tuomio 25.4.2002, Kok. 2002, s. I-3969, 59 kohta).

Yhdistynyt kuningaskunta ei siten voi vedota teknisiin vaikeuksiin vélttiddkseen
yhteison oikeudesta johtuvat velvoitteet.
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3 Kun otetaan huomioon edelld olevat seikat, on todettava, ettd Yhdistynyt
kuningaskunta ei ole noudattanut asetuksen N:o 2847/93 mukaisia velvoitteitaan,
koska se on ilmoittanut tdimén asetuksen 19 i artiklan ensimmdisessd ja kolmannessa
luetelmakohdassa vaaditut tiedot myShéssi.

Oikeudenkiyntikulut

a1 Yhteisojen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosai-
nen, joka hividi asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkéyntikulut, jos vastapuoli
on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut oikeudenkéyntikulujen korvaamista ja
Yhdistynyt kuningaskunta on hdvinnyt asian, viimeksi mainittu on velvoitettava
korvaamaan oikeudenkdyntikulut.

Néilld perusteilla yhteisdjen tuomioistuin (kolmas jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

1) Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta ei ole
noudattanut yhteiseen kalastuspolitiikkaan sovellettavasta valvontajirjes-
telmistd 12.10.1993 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2847/93,
sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna 4.11.2003 annetulla neuvoston
asetuksella (EY) N:o 1954/2003, mukaisia velvoitteitaan, koska se on
ilmoittanut timin asetuksen 19 i artiklan ensimmiisessi ja kolmannessa
luetelmakohdassa vaaditut tiedot myohissi.

2) Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta velvoitetaan
korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Allekirjoitukset
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