TUOMIO 27.9.2007 — ASIA C-184/05

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kolmas jaosto)
27 paivina syyskuuta 2007

Asiassa C-184/05,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Hoge
Raad der Nederlanden (Alankomaat) on esittinyt 22.4.2005 tekemaélldan péaitokselld,
joka on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 25.4.2005, saadakseen ennakkorat-
kaisun asiassa

Twoh International BV

vastaan

Staatssecretaris van Financién,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja A. Rosas sekd tuomarit A. Borg
Barthet, J. Malenovsky, U. Lohmus (esittelevd tuomari) ja A. O Caoimbh,

* Qikeudenkéyntikieli: hollanti.
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julkisasiamies: J. Kokott,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies L. Hewlett,

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssi ja 15.6.2006 pidetyssi istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Twoh International BV, edustajanaan advocaat J. H. Sassen,

— Alankomaiden hallitus, asiamiehindin H. G. Sevenster, M. de Mol ja P. van
Ginneken,

— Ranskan hallitus, asiamiehinddan G. de Bergues ja C. Jurgensen-Mercier,

— Irlanti, asiamiehenddn D. O’Hagan, avustajinaan E. Fitzsimons, SC, ja
B. Conway, BL,

— Italian hallitus, asiamiehendén I. M. Braguglia, avustajanaan avvocato dello Stato
G. De Bellis,
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— Puolan hallitus, asiamieheniin T. Nowakowski,

—  Portugalin hallitus, asiamiehinaén L. Fernandes ja C. Langa,

—  Euroopan yhteisojen komissio, asiamiehinddn R. Lyal ja A. Weimar,

kuultuaan julkisasiamiehen 11.1.2007 pidetyssi istunnossa esittimén ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynt6 koskee jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsdddannén yhden-
mukaistamisesta — vhteinen arvonlisdverojarjestelmé: yhdenmukainen méérayty-
misperuste — 17.5.1977 annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY
(EYVL L 145, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna 10.4.1995 annetulla neuvoston
direktiivilla 95/7/EY (EYVL L 102, s. 18; jaljempdni kuudes direktiivi), 28 c artiklan
A kohdan a alakohdan ensimmadisen alakohdan, luettuna yhdessd jasenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten keskindisestd avusta vilittdmien ja vilillisten verojen
alalla 19.12.1977 annetun neuvoston direktiivin 77/799/ETY (EYVL L 336, s. 15),
sellaisena kuin se on muutettuna 25.2.1992 annetulla neuvoston direktiivilla 92/12/
ETY (EYVL L 76, s. 1; jiljempand keskindisestd avusta annettu direktiivi), ja
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hallinnollisesta yhteistyostd vilillisen verotuksen (ALV) alalla 27.1.1992 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 218/92 (EYVL L 24, s. 1; jaljempénd hallinnollisesta
yhteistyostd annettu asetus) kanssa, tulkintaa.

Tama pyyntd on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat Twoh International BV
(jaljempana Twoh) ja Staatssecretaris van Financién (valtiovarainministerion
valtiosihteeri) ja jonka taustalla on arvonlisdveroa koskenut jélkiverotuspiitos, joka
kohdistuu yhtién vuonna 1996 tekemiin tavaroiden yhteis6luovutuksiin.

Asiaa koskevat oikeussdaannot

Yhteison lainsddddnto

Kuudes direktiivi

Kuudennen direktiivin 2 artiklan mukaan arvonlisiveroa on kannettava verovelvol-
lisen tassd ominaisuudessaan maan alueella suorittamasta vastikkeellisesta tavaroi-
den luovutuksesta ja palvelujen suorituksesta seki tavaroiden maahantuonnista.
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Kuudennen direktiivin 28 ¢ artiklan A kohdan a alakohdan ensimmaisessa
alakohdassa sidddetaan seuraavaa:

"Jasenvaltioiden on jiljempdné tarkoitettujen vapautusten oikean ja yksinkertaisen
soveltamisen varmistamiseksi sekd mahdollisten veropetosten, veron kiertdmisen ja
muiden vadrinkaytosten estimiseksi madradamilladn edellytyksilld, sanotun kuiten-
kaan rajoittamatta muiden yhteisén sddnnosten soveltamista, vapautettava verosta:

a) [5 artiklassa tarkoitetut] sellaisten tavaroiden luovutukset, jotka myyji tai
hankkija taikka joku muu ndiden lukuun kuljettaa tai lihettdd 3 artiklassa
tarkoitetun alueen ulkopuolelle mutta yhteison alueelle sellaiselle toiselle
verovelvolliselle tai oikeushenkildlle, joka ei ole verovelvollinen, joka toimii
verovelvollisena muussa jasenvaltiossa kuin tavaroiden ldhetyksen tai kuljetuk-
sen lahtojasenvaltiossa.”

Keskinaisesti avusta annettu direktiivi

Keskinidisesti avusta annetun direktiivin 1 artiklan 1 kohdassa sdiddetain seuraavaa:

"Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on tamin direktiivin mukaisesti
vaihdettava keskenddn kaikkia tietoja, jotka voivat mahdollistaa niille tulo- ja
varallisuusverojen asianmukaisen méadrddamisen, sekéd kaikkia tietoja, jotka liittyvit
seuraavien vilillisten verojen médrddamiseen:

— arvonlisaverot,
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Keskiniisestid avusta annetun direktiivin 2 artiklan 1 kohdassa sididetadn seuraavaa:

”Jasenvaltion toimivaltainen viranomainen voi pyytdi toisen jasenvaltion toimival-
taiselta viranomaiselta 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja yksittiistapausta koskevia
tietoja. Sen jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen, jolta tietoja pyydetddn, ei
tarvitse tdyttdd titd pyyntod, jos on ilmeistd, ettei tietoja pyytdvin jdsenvaltion
toimivaltainen viranomainen ole tdysin hyodyntinyt omia tavanomaisia tietoléhtei-
tddn, vaikka tdma pyydetyt tiedot saadakseen olisi kyseisissi olosuhteissa voinut sen
tehdéd vaarantamatta tavoitellun tuloksen saavuttamista.”

Hallinnollisesta yhteistydstd annettu asetus

Hallinnollisesta yhteistyostd annetun asetuksen 4 artiklan 3 kohdassa sdddetddn
seuraavaa:

"Edella 1 kohdan mukaisesti koottujen tietojen perusteella ja yksinomaan
veropetoksen torjumiseksi jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on, aina kun
viranomainen katsoo sen vilttamattomaksi tavaroiden yhteis6hankintojen valvon-
nan kannalta, saatava ilman eri toimenpiteité ja viipyméittd seuraavat tiedot, jotka
voivat my0s olla suoraan viranomaisten saatavissa:

— 2 kohdan toisessa luetelmakohdassa tarkoitettuja luovutuksia suorittaneiden
henkiloiden arvonlisdverotunnisteet,
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seka

—  kunkin henkilon kullekin kyseiselle 2 kohdan ensimmaisessa luetelmakohdassa
tarkoitetun arvonlisdverotunnisteen saaneelle henkil6lle suorittamien tillaisten
luovutusten kokonaisarvo; arvot on ilmoitettava kultakin kalenterivuoden
neljannekseltd tiedot antavan jésenvaltion valuuttana.”

Hallinnollisesta yhteistyostd annetun asetuksen 5 artiklassa siaddetdén seuraavaa:

”1. Jos 4 artiklan perusteella annetut tiedot ovat riittimattomét, jdsenvaltion
toimivaltainen viranomainen voi tietyissd tapauksissa milloin tahansa pyytaa lisdd
tietoja. Pyynnon saavan viranomaisen on annettava tiedot mahdollisimman pian ja
viimeistadn kolmen kuukauden kuluttua pyynnén vastaanottamisesta.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa pyynnén saavan viranomaisen on
annettava pyytéaville viranomaiselle ainakin sellaisten laskujen numerot, pdivimaarit
ja arvot, jotka liittyvit tiettyihin kyseisissa jasenvaltioissa olevien henkildiden vélilla
suoritettuihin liiketoimiin.”

Hallinnollisesta yhteistyostd annetun asetuksen 6 artiklan 4 kohdassa sdddetddn
seuraavaa:

"Jokaisen jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on huolehdittava, ettd henkil6t,
joita tavaroiden yhteisdluovutukset tai yhteistpalvelujen suoritukset koskevat, ovat
oikeutetut saamaan vahvistuksen tietyn henkilén arvonlisdverotunnisteen voimas-
saolosta.”
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Tietojen vaihdon edellytykset vahvistetaan hallinnollisesta yhteistyostd annetun
asetuksen III osastossa, jonka 7 artiklan 1 kohdan ensimmiisessd alakohdassa
saadetiddn seuraavaa:

1. Jasenvaltion pyynnén saavan viranomaisen on annettava toisen jisenvaltion
pyytaville viranomaiselle 5 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut tiedot, jos:

—  pyytdvén viranomaisen tietopyyntéjen lukumaiéré ja luonne tiettyni ajanjaksona
eivit aiheuta pyynnon saavalle viranomaiselle suhteetonta hallinnollista rasi-
tusta,

—  pyvtdvd viranomainen on kiyttinyt kaikki tavanomaiset tietolihteet, joita se
kyseisissa olosuhteissa on voinut kiyttid saadakseen pyydetyt tiedot tavoitellun
lopputuloksen saavuttamista vaarantamatta,

—  pyyvtdvé viranomainen pyytda virka-apua ainoastaan, jos se voi antaa vastaavaa
virka-apua toisen jisenvaltion pyytiville viranomaiselle.”

Kansallinen lainsddddinto

Liikevaihtoverolain (Wet op de omzetbelasting 1968, jiljempénd vuoden 1968 laki),
joka annettiin 28.6.1968 (Staatsblad 1968, nro 329), sellaisena kuin sitd sovelletaan
padasiaan, 9 §:n 2 momentin b kohdan mukaan timén lain liitteend olevassa
taulukossa II mainittujen tavaroiden ja palvelujen luovutusten verokanta on nolla,
jos yleisin hallinnollisin toimenpitein vahvistetut edellytykset tayttyvit.
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Mainitussa taulukossa II olevan 6 kohdan a alakohdassa saadetdin, ettd
nollaverokanta koskee “tavaroita, jotka kuljetetaan toiseen jidsenvaltioon, koska
ndmai tavarat ovat sielld yhteisdluovutusta koskevan veron alaisia”.

Vuoden 1968 lain taytantoonpanoasetuksen (Uitvoeringsbesluit omzetbelasting
1968) 12 §:n 1 momentissa sdddetiddn seuraavaa:

"Oikeus soveltaa nollaverokantaa [vuoden 1968] lakiin liitetyssd taulukossa II
tarkoitettuihin luovutuksiin on voimassa vain, jos asiakirjoista ilmenee, ettd titi
verokantaa voidaan soveltaa.”

Valtiovarainministerion valtiosihteerin 20.6.1995 tekemin padtoksen (Besluit van de
Staatssecretaris van Financién), joka koskee yhteisoluovutusten verotusta, 4.3 koh-
dassa todetaan seuraavaa:

"Jos tavarat toimitetaan ulkomaiselle ostajalle ehdoin ’tehtaalta’ tai 'varastosta’
(noutokaupat), on mahdollista, etti se, ettd kysymyksessd on tavaroiden yhteiso-
myynti, ei kdy ilmi rahtikirjasta tai luovuttajan omasta kuljetushallintokirjanpidosta.

Kuitenkin voidaan ajatella, ettdi on olemassa sellaisia olosuhteita, joissa tavaran
luovuttaja voi olla myds kyseisessé tilanteessa vakuuttunut siitd, ettd ulkomainen
ostaja kuljettaa tavarat toiseen jasenvaltioon. Hallinnolla jo olevien asiakirjojen ja
todistusten lisiksi ostajan on oltava vakioasiakas, paitsi mikali tavaran luovuttaja
tietdd, ettd sen tille ostajalle yhteisomyyntind myymistd tavaroista on aiheutunut
ongelmia ja ettd ostaja on antanut liséksi seuraavassa mainitun ilmoituksen.
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Téassd luovutetut tavarat vastaanottavan henkilon allekirjoittamassa kirjallisessa
ilmoituksessa on oltava vahintdan ostajan nimi ja, jos ostaja ei ota henkil6kohtaisesti
vastaan tavaroita, tavarat ostajan nimissi vastaanottavan henkilon nimi, sen
ajoneuvon rekisterinumero, jolla tavarat on méard kuljettaa, sen laskun numero,
jossa luovutetut tavarat on yksilsity, paikka, jonne noutajan on maiird kuljettaa
tavarat, sekd sitoumus siitd, ettd ostaja on valmis antamaan verohallinnolle
pyydettiessd tarkempia tietoja tavaroiden mairanpadstd. Tamén ilmoituksen malli
on ohessa.

Sellaisten noutokauppojen kohdalla, joissa ostaja ei ole vakioasiakas, joissa tavarat
maksetaan kiteiselld ja joissa tavaroiden luovuttajalla ei ole myoskddn kaytettd-
vissain asiakirjoja, jotka voisivat todistaa myynnin olevan yhteiséluovutus, eli niissa
tapauksissa, joissa ulkomaisen ostajan nimiin laaditun laskun (jossa mainitaan
ostajan ulkomainen arvonlisdveronumero) lisiksi ei ole olemassa mitddn muuta
asiakirjaa, josta kivisi ilmi, ettd kysymyksessd on tavaroiden yhteiséluovutus,
tavaroiden luovuttaja ei voi perustella vaatimusta, jonka mukaan tavaroita koskevan
arvonlisidveroprosentin olisi oltava nolla. Tavaroiden luovuttaja voi valttaa téllaisessa
tilanteessa jélkiverotusta koskevan riskin silld, ettéd se laskuttaa ostajalta alankomaa-
laisen arvonlisiveron. Jos ostaja siirtdd tavarat toiseen jasenvaltioon, sen on
ilmoitettava tdstd Alankomaiden verohallinnolle. Se voi sen jilkeen vihentii
laskuun merkityn Alankomaiden arvonlisdveron.”

Pidasia ja ennakkoratkaisukysymys

Twoh-niminen yhtid, jonka kotipaikka on Alankomaissa, toimitti vuonna 1996
tietokoneita yrityksille, joiden kotipaikka on Italiassa. Myyntisopimusten mukaan
osapuolet kiyttivit kaupan lauseketta "tehtaalta” ("ex-works” tai EXW), joka kuuluu
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kansainvilisen kauppakamarin vahvistamiin kansainvilisen kaupan lausekkeisiin
(Incoterms 2000 -lausekkeet). Taméan lausekkeen kaytto tarkoittaa sitd, ettd Twohin
piti vain asettaa tavarat ostajien saataville Alankomaissa sijaitsevaan varastoon, ja
ostajat olivat vastuussa kuljetuksesta Italiaan.

Twohin italialaiset asiakkaat eivit ole toimittaneet sille Alankomaiden verolainsaa-
dénnossé edellytettyd selvitystd siitéd, ettd ndmé luovutukset ovat yhteis6luovutuksia,
milld perusteella ne voitaisiin vapauttaa arvonlisiverosta Alankomaissa. Twoh on
kuitenkin aina olettanut, etti sen tekemit luovutukset ovat yhteis6luovutuksia,
joihin sovelletaan arvonlisidveron nollaverokantaa. Ndin ollen se kirjoitti laskuja,
joihin ei sisdltynyt arvonlisiveroa, eiki se siten myoskddn maksanut arvonlisdveroa
ndistd luovutuksista.

Veroviranomaiset katsoivat tilintarkastuksen jalkeen, ettei ole osoitettu, ettd tavarat
olisi lahetetty tai kuljetettu toiseen jasenvaltioon, ja ndin ollen arvonlisivero on
jatetty virheellisesti maksamatta. Tamén vuoksi se osoitti Twohille ajanjaksoa 1.1.—
31.12.1996 koskevan jilkiverotuspéditéksen, jonka mukaan arvonlisiveroa on
maksettava pelkéstddn maksettavana verona 1 466 629 Alankomaiden guldenia,
johon lisitdadan 100 prosentin suuruinen veronkorotus.

Twoh teki oikaisuvaatimuksen tistd arvonlisiveroa koskevasta jilkiverotuspdatok-
sestd. Oikaisumenettelyn yhteydessd se nimenomaisesti vaati Alankomaiden
veroviranomaisia pyytimain keskindisestd avusta annetun direktiivin ja hallinnolli-
sesta yhteistyostd annetun asetuksen mukaisesti Italian toimivaltaisilta viranomai-
silta sellaisia tietoja, joiden avulla voitaisiin osoittaa, ettd kyse on yhteiséluovu-
tuksista. Veroviranomaiset eivit tiyttineet titd pyyntod ja pitivat arvonlisiveroa
koskevan jilkiverotuspaitoksen voimassa.
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Twoh valitti tésta padtoksestd Gerechtshof te Arnhemiin, joka kumosi paatoksen
kolmen luovutuksen osalta ja alensi vastaavasti jalkikdteen perittivaa veroa, kun
kantaja oli toimittanut nidyton kyseessd olevista luovutuksista. Kansallinen
tuomioistuin katsoi kuitenkin, ettd Alankomaiden veroviranomaisilla ei ole
velvollisuutta pyytdd Italian toimivaltaisia viranomaisia tutkimaan mé&dranpadana
olevassa jasenvaltiossa, ovatko kyseessa olevat tavarat todellakin saapuneet sinne.
Twoh teki Gerechtshof te Arnhemin tuomiota vastaan kassaatiovalituksen Hoge
Raad der Nederlandenissa.

Koska Hoge Raad der Nederlanden katsoi, ettd sen kisiteltivind olevassa riita-
asiassa on kyse yhteison oikeuden tulkinnasta, joka koskee niytt6d kuudennen
direktiivin 28 c¢ artiklan A kohdan a alakohdan ensimmiisessd alakohdassa
tarkoitetusta tavaroiden lihetyksesté tai kuljetuksesta, se lylkkasi asian kasittely4 ja
esitti yhteisGjen tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisupyynnon:

”Onko kuudennen direktiivin 28 ¢ artiklan A kohdan alkuosaa ja a alakohtaa — kun
sitd luetaan yhdessi direktiivin [77/799] ja asetuksen [N:o 218/92] kanssa —
tulkittava siten, ettd jos tavaroiden saapumisjisenvaltio ei ole toimittanut oma-
aloitteisesti relevantiksi katsottavia tietoja, tavaroiden ldhetyksen tai kuljetuksen
lahtojasenvaltion on pyydettivi tietoja siltd jasenvaltiolta, johon tavaroiden viitetdaan
saapuneen, ja otettava niiden tietojensaantipyyntdjen tulokset huomioon tavaroiden
lahetysta tai kuljetusta koskevan ndyton tutkinnassa?”

Ennakkoratkaisukysymys

Kansallinen tuomioistuin tiedustelee kysymyksellddn, onko kuudennen direktiivin
28 c artiklan A kohdan a alakohdan ensimméistd alakohtaa, luettuna yhdessi
keskindisesta avusta annetun direktiivin ja hallinnollisesta yhteistyostd annetun
asetuksen kanssa, tulkittava siten, ettd yhteis6luovutukseen liittyvéin tavaroiden
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lahetyksen tai kuljetuksen lahtojasenvaltion veroviranomaisten on pyydettiva tietoja
luovuttajan ilmoittaman mdiridnpdénd olevan jisenvaltion viranomaisilta sen
madrittelemiseksi, ovatko tavarat tosiasiallisesti olleet yhteis6luovutuksen kohteena.

Ensiksi on muistutettava, ettd yhteisen arvonlisdverojérjestelmén tdydentimisestd ja
direktiivin 77/388/ETY muuttamisesta verotuksellisten rajojen poistamiseksi
16.12.1991 annetulla neuvoston direktiivilli 91/680/ETY (EYVL L 376, s. 1)
kédyttoon otetussa yhteison sisdiseen kauppaan sovellettavassa arvonlisdveron
siirtyméjarjestelmassi jasenvaltioiden vilisen kaupankdynnin verotus perustuu
periaatteeseen, jonka mukaan verotulot kertyvit sille jasenvaltiolle, jossa lopullinen
kulutus tapahtuu. Jokaiseen yhteisohankintaan, jota verotetaan kuudennen direktii-
vin 28 a artiklan 1 kohdan a alakohdan ensimmadisen alakohdan nojalla siind
jasenvaltiossa, johon tavaroiden yhteison sisdinen lahetys tai kuljetus saapuu, liittyy
valttamatta kuudennen direktiivin 28 c artiklan A kohdan a alakohdan ensimmaisen
alakohdan nojalla veroton luovutus siind jésenvaltiossa, josta tima ldhetys tai
kuljetus alkaa (ks. asia C-245/04, EMAG Handel Eder, tuomio 6.4.2006, Kok. 2006, s.
1-3227, 29 kohta ja asia C-409/04, Teleos ym., tuomio 27.9.2007, Kok. 2007,
s. [-7797, 22 ja 24 kohta).

Niiden edellytysten osalta, joilla kuudennen direktiivin 28 ¢ artiklan A kohdan a
alakohdan ensimméisessd alakohdassa tarkoitettua tavaroiden yhteiséluovutuksen
verovapautta sovelletaan, on viitattava yhteisjen tuomioistuimen edelld mainitussa
asiassa Teleos ym. antaman tuomion 42 kohtaan, jossa se on katsonut olevan
valttamétonta tissi tarkoituksessa, ettd omistajalle kuuluva mairaamisvalta tavaraan
on siirtynyt ostajalle ja luovuttaja osoittaa, etti kyseinen tavara on ldhetetty tai
kuljetettu toiseen jiasenvaltioon ja ettd timéan lihettdmisen tai kuljettamisen johdosta
tavara on fyysisesti poistunut luovutusjisenvaltion alueelta.

Yhteis6jen tuomioistuin on liséksi todennut edelld mainitussa asiassa Teleos ym.
antamansa tuomion 44 kohdassa, etti jasenvaltioiden vilisten rajatarkastusten
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poistamisen jilkeen veroviranomaiset tarkastavat verovelvollisten toimittaman
ndytén ja niiden antamien ilmoitusten perusteella, ovatko tavarat fyysisesti
poistuneet luovutusjisenvaltion alueelta.

On todettava, ettei yksikddn kuudennen direktiivin sddnnos koske vélittomasti
kysymysté todisteista, jotka verovelvollisten on toimitettava. Sen 28 c artiklan A
kohdan alkuosassa sdddetddn ainoastaan, ettd jasenvaltioiden on madriattavd niistd
edellytyksisti, joilla ne vapauttavat tavaroiden yhteis6luovutukset verosta. Jasenval-
tioiden on kayttdessddn toimivaltaansa kuitenkin noudatettava yhteison oikeuden
yleisid periaatteita, joihin kuuluvat muun muassa oikeusvarmuuden periaate ja
suhteellisuusperiaate (ks. vastaavasti yhdistetyt asiat C-286/94, C-340/95, C-401/95
ja C-47/96, Molenheide ym., tuomio 18.12.1997, Kok. 1997, s. I-7281, 48 kohta seka
asia C-384/04, Federation of Technological Industries ym., tuomio 11.5.2006,
Kok. 2006, s. 1-4191, 29 ja 30 kohta).

Téltd osin on todettava, kuten Euroopan yhteisGjen komissio perustellusti esitti,
ettd periaate, jonka mukaan todistustaakka oikeudesta poikkeuskohteluun tai
verovapauteen kuuluu sille, joka vetoaa tuollaiseen oikeuteen, on yhteisén
oikeudessa asetettujen rajojen alainen. Kuudennen direktiivin 28 ¢ artiklan A
kohdan a alakohdan ensimmiisen alakohdan soveltamisen osalta tavaroiden
luovuttajan on siten esitettdvd naytto siitd, ettd tdmdn tuomion 23 kohdassa
mainitut verovapauden edellytykset tayttyvit.

Tassd yhteydessd on todettava, ettd yhteisdjen tuomioistuin on katsonut edelld
mainitussa asiassa Teleos ym. antamansa tuomion 50 kohdassa, ettd olisi oikeus-
varmuuden periaatteen vastaista, ettd jasenvaltio, joka on sdétinyt yhteis6luovutusta
koskevan vapautuksen soveltamisen edellytyksistd vahvistamalla muun muassa
luettelon toimivaltaisille viranomaisille esitettdvistd asiakirjoista ja joka on aluksi
hyviksynyt luovuttajan esittamit asiakirjat verovapautuksen saamiseen oikeuttavana
ndyttond, voisi jilkeenpiin velvoittaa kyseisen luovuttajan suorittamaan tdhéin
luovutukseen liittyvin arvonlisdaveron silloin, kun ilmenee, etti sellaisen petoksen
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johdosta, johon hankkija on syyllistynyt ja josta luovuttajalla ei ollut eika voinut olla
tietoa, asianomaiset tavarat eiviit todellisuudessa ole poistuneet luovutusjasenvaltion
alueelta.

Toisin kuin edelld mainitussa asiassa Teleos ym., tissd ennakkoratkaisupyynnossi ei
kasitelld sen tarkemmin Twohin vilpitontd mielta eiki siitd ilmene, syyllistyikoé sen
asiakas petokseen. Ratkaisevaa kisiteltavini olevassa asiassa on se, ettd Twoh, joka
ei voinut toimittaa tarvittavaa ndyttod tavaroiden tosiasiallisesta toimittamisesta
médrdnpdind olevaan jasenvaltioon, vaati keskindisestd avusta annetun direktiivin ja
hallinnollisesta yhteistydstd annetun asetuksen nojalla veroviranomaisia pyytimaian
viimeksi mainitun jasenvaltion toimivaltaisilta viranomaisilta tietoja, joilla voitaisiin
osoittaa, ettd ndma luovutukset ovat yhteisluovutuksia. Taméan vuoksi on kysyttava,
onko verohallinto velvollinen tayttiméan tuollaisen pyynnon.

Vastaus tihdn kysymykseen voidaan johtaa keskindisestd avusta annetun direktiivin
ja hallinnollisesta yhteisty0std annetun asetuksen tavoitteesta ja sisallosté.

Ensiksi nididen kahden yhteisén sidddoksen tavoitteesta on todettava, ettd
keskindisestd avusta annetun direktiivin ensimmaisesté ja toisesta perustelukappa-
leesta sekéd hallinnollisesta yhteistyostd annetun asetuksen kolmannesta perus-
telukappaleesta johtuu, ettd niilld pyritddn estimédn veropetoksia ja veron
kiertamistd ja mahdollistamaan jasenvaltioille, ettd ne voivat vahvistaa perittidvin
veron madran oikein (ks. vastaavasti asia C-420/98, W. N., tuomio 13.4.2000,
Kok. 2000, s. 1-2847, 15 ja 22 kohta seké hallinnollisesta yhteistyostd arvonliséve-
rotuksen alalla ja asetuksen (ETY) N:o 218/92 kumoamisesta 7.10.2003 annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1798/2003 (EUVL L 264, s. 1) osalta asia C-533/03,
komissio v. neuvosto, tuomio 26.1.2006, Kok. 2006, s. 1-1025, 49 ja 52 kohta).
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Toiseksi on todettava mainittujen yhteison sidddosten sisallosta, ettd keskindisestéd
avusta annetun direktiivin ja hallinnollisesta yhteistydstd annetun asetuksen
otsakkeista kay ilmi, ettd ne on annettu jasenvaltioiden veroviranomaisten yhteistyon
ohjaamiseksi. Kuten sekd komissio ettd julkisasiamies ratkaisuehdotuksensa
23 kohdassa esittivit perustellusti, niilld sdddoksilld ei anneta mitddn oikeuksia
yksityisille, lukuun ottamatta sité, ettd ne ovat hallinnollisesta yhteistyostd annetun
asetuksen 6 artiklan 4 kohdan mukaisesti oikeutettuja saamaan vahvistuksen "tietyn
henkil6n arvonlisdaverotunnisteen” voimassaolosta.

Keskindisestd avusta annetun direktiivin mukaan kansalliset viranomaiset voivat
veropetosten torjumiseksi pyytaa tietoja, joita ne eiviit voi itse saada. Néin ollen se
seikka, ettd yhteison lainsadtdja on kayttanyt sekd tamdn direktiivin 2 artiklan
1 kohdassa etté hallinnollisesta yhteistyostd annetun asetuksen 5 artiklan 1 kohdassa
sanaa "voi”, osoittaa, ettd viranomaisilla on tosin mahdollisuus pyytdd tuollaisia
tietoja toisen jdsenvaltion toimivaltaisilta viranomaisilta mutta ettd heilld ei ole
velvollisuutta siihen. Jokaisen yksittdisen jasenvaltion on arvioitava tapauskohtai-
sesti, puuttuuko silti tietoja tuohon jisenvaltioon sijoittautuneiden verovelvollisten
liiketoimista, ja padtettiavd, onko ndissa tapauksissa perusteltua pyytid tietoja toiselta
jasenvaltiolta.

Lisdksi mainituissa yhteison sdddoksissd saddetddan myos jasenvaltioiden vilisen
yhteistyon rajoista, koska sen valtion viranomaiset, jolta tietoja on pyydetty, eivét ole
velvollisia toimittamaan pyydettyja tietoja kaikissa olosuhteissa. Hallinnollisesta
yhteistyostd annetun asetuksen 7 artiklan 1 kohdan ensimmadisen alakohdan
ensimmadisessi luetelmakohdassa nimittédin sdddetddn, ettd tietopyyntojen lukuméaara
ja luonne tiettynd ajanjaksona eivdt saa aiheuttaa pyynnon saavalle viranomaiselle
suhteetonta hallinnollista rasitusta. Lisdksi tdiméin sddnnoksen toisen luetelmakoh-
dan ja keskindisestd avusta annetun direktiivin 2 artiklan 1 kohdan mukaan pyynnén
saavalla viranomaisella ei ole velvollisuutta antaa tietoja, jos pyytdvén jiasenvaltion
toimivaltainen viranomainen ei ole kiyttanyt kaikkia omia tavanomaisia tietoldhtei-
taan.
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Tiastd seuraa, ettd keskindisestd avusta annetun direktiivin ja hallinnollisesta
yhteistyostd annetun asetuksen tavoitteena ei ole ollut sellaisen jasenvaltioiden
veroviranomaisten vilisen tietojenvaihtojirjestelmén kéyttoon ottaminen, jota
hyodyntamalld ne voisivat todeta, ovatko verovelvollisen, joka ei voi itse toimittaa
tarvittavaa ndyttod, tekemit luovutukset yhteisluovutuksia.

Tétd toteamusta tukee myds toimivaltaisten viranomaisten keskindistd yhteistyoti
vilittdmien verojen alalla koskeva yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskaytantd, jota
voidaan analogisesti soveltaa padasiassa kyseessd olevaan tilanteeseen. Tdmin
oikeuskaytiannén mukaan jasenvaltio voi aina pyytdd keskindisestd avusta annetun
direktiivin nojalla toisen jisenvaltion toimivaltaisia viranomaisia toimittamaan sille
kaikki tiedot, joiden perusteella se voi vahvistaa veron méirin oikein. Mikdin ei
kuitenkaan estd kyseisida veroviranomaisia vaatimasta verovelvollista esittimiin
niiden tarpeelliseksi katsomat todisteet sen arvioimiseksi, voidaanko vaadittu
vihennys myontaé (ks. asia C-55/98, Vestergaard, tuomio 28.10.1999, Kok. 1999,
s. 1-7641, 26 kohta ja asia C-136/00, Danner, tuomio 3.10.2002, Kok. 2002, s. I-8147,
49 ja 50 kohta).

Lisdksi ne tiedot, joita jasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset voivat pyytda
keskindisestd avusta annetun direktiivin perusteella, ovat kaikki sellaiset tiedot,
jotka ne katsovat tarpeellisiksi voidakseen niiden sovellettavana olevan lainsdddan-
noén perusteella vahvistaa veron midridn oikein. Tdlld direktiivilli ei mitenkéddn
vaikuteta ndiden viranomaisten toimivaltaan arvioida muun muassa sita, tayttyvitko
tdssd lainsdadinnossi tietyille vihennyksille asetetut edellytykset (ks. vastaavasti em.
asia Vestergaard, tuomion 28 kohta).

Lopuksi on lisattivé, ettd vaikka luovutusjdsenvaltion veroviranomaiset olisivat
saaneet madranpiadnid olevalta jisenvaltiolta tiedon siitd, ettd ostaja on antanut
viimeksi mainitun jésenvaltion veroviranomaisille ilmoituksen yhteiséluovutuksesta,
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ei tuollainen ilmoitus ole ratkaiseva todiste siitd, ettd tavarat ovat tosiasiallisesti
poistuneet luovutusjisenvaltiosta (ks. em. asia Teleos ym., tuomion 71 ja 72 kohta).

Edelld esitetty huomioon ottaen ennakkoratkaisukysymykseen on vastattava, ettd
kuudennen direktiivin 28 c artiklan A kohdan a alakohdan ensimmaistd alakohtaa,
luettuna yhdessd keskindisestd avusta annetun direktiivin ja hallinnollisesta
yhteistyostd annetun asetuksen kanssa, on tulkittava siten, ettd yhteiséluovutukseen
liittyvéin tavaroiden ldhetyksen tai kuljetuksen lahtojasenvaltion veroviranomaiset
eivit ole velvollisia pyytdmaén tietoja luovuttajan ilmoittaman mééranpaiana olevan
jasenvaltion viranomaisilta.

Oikeudenkdyntikulut

Pidasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisGjen tuomioistuimessa on
vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyssd, minka
vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on pédittda oikeudenkiyntikulujen
korvaamisesta. Oikeudenkayntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin néille
asianosaisille huomautusten esittamisestd yhteisjen tuomioistuimelle, ei voida
maardtd korvattaviksi.

Niilld perusteilla yhteiséjen tuomioistuin (kolmas jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

Jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsdididnnon yhdenmukaistamisesta — yhtei-
nen arvonlisidverojirjestelmi: yhdenmukainen maardytymisperuste — 17.5.1977
annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY, sellaisena kuin se on
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muutettuna 10.4.1995 annetulla neuvoston direktiivilla 95/7/EY, 28 c artiklan A
kohdan a alakohdan ensimmaistia alakohtaa, luettuna yhdessi jiasenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten keskindisesti avusta vilittdmien ja vilillisten
verojen alalla 19.12.1977 annetun neuvoston direktiivin 77/799/ETY, sellaisena
kuin se on muutettuna 25.2.1992 annetulla neuvoston direktiivilla 92/12/ETY,
ja hallinnollisesta yhteistyostd vilillisen verotuksen (ALV) alalla 27.1.1992
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 218/92 kanssa, on tulkittava siten, etti
yhteisoluovutukseen liittyvin tavaroiden lihetyksen tai kuljetuksen lihtoji-
senvaltion veroviranomaiset eiviit ole velvollisia pyytimiin tietoja luovuttajan
ilmoittaman miardnpédini olevan jisenvaltion viranomaisilta.

Allekirjoitukset
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