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I Johdanto

1. Asia koskee sellaisen kansallisen lainséa-
ddnnon yhteensopivuutta yhteisén oikeuden,
erityisesti julkisista hankintasogimuksista
annettujen yhteisén direktiivien“ sekd EY
12, EY 43, EY 46 artiklan ja EY 86 artiklan
1 kohdan kanssa, jota sovelletaan organisaa-
tion osalta yksityisoikeudelliseen julkiseen
yritykseen, joka on tdmén lainsddddnnén

1 — Alkuperiinen kieli: hollanti.

2 — Ennakkoratkaisupyynnon esittdnyt tuomioistuin viittaa toisessa
ennakkoratkaisukysymyksessaan vain julkisia tavaranhankin-
toja koskevien sopimustentekomenettelyjen yhteensovittami-
sesta 14 piivand kesikuuta 1993 annettuun neuvoston
direktiiviin 93/36/ETY (EYVL L 199, s. 1) ja julkisia
rakennusurakoita koskevien sopimusten tekomenettelyjen
yhteensovittamisesta 14 piivind kesikuuta 1993 annettuun
neuvoston direktiiviin 93/37/ETY (EYVL L 199, s. 54),
sellaisina kuin ne ovat muutettuna julkisia rakennusurakoita
sekd julkisia tavara- ja palveluhankintoja koskevien sopimusten
tekomenettelyjen yhteensovittamisesta 31 péivani maaliskuuta
2004 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld
2004/18/EY (EUVL L 134, s. 114). Asiassa merkitykselliseen
Espanjan lainsaadintéén sisaltyvasta Tragsan tehtdvankuvauk-
sesta voidaan kuitenkin pastelld, ettd toimintaan voi kuulua
mybs palvelujen tarjoamista sekd vesihuoltoa. Siten pagasian
tosiseikkojen perusteella ei voida ennakolta sulkea pois sitd
mahdollisuutta, etté asiassa on sovellettava julkisia palveluhan-
kintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovitta-
misesta 18 piivand kesdkuuta 1992 annettua neuvoston
direktiivia 92/50/ETY (EYVL L 209, s. 1) sekd vesi- ja
energiahuollon, liikenteen ja teletoiminnan alan hankintoja
koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta
14 paivand kesikuuta 1993 annettua neuvoston direktiivia
93/38/ETY (EYVL L 199, 5. 84), jotka on sittemmin korvattu
vesi- ja energiahuollon seki liikenteen ja postipalvelujen alalla
toimivien yksikdiden hankintamenettelyjen yhteensovittami-
sesta 31 péaivand maaliskuuta 2004 annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivilld 2004/17/EY (EUVL
L 134, s. 1). Lyhyyden vuoksi viittaan tassé ratkaisuehdotuk-
sessa vain yleisesti “julkisia hankintasopimuksia koskeviin
direktiiveihin”.

mukaan “hallinnon oma viline”, toisin
sanoen toimivaltaisten julkisyhteis6jen oma
toteuttava yksikko, mutta joka voi kuitenkin
harjoittaa toimintaa my6s muiden
julkisyhteisojen kanssa kuin sen, jonka alai-
suudessa se toimii toteuttavana yksikkoni,
sekd lisaksi yksityisten yritysten ja organisaa-
tioiden kanssa. Lisiksi toimivaltaiset julkis-
yhteis6t voivat antaa tille oikeushenkilélle
muita tehtdvid kuin ne, jotka on mainittu sen
lakiin kirjatussa tehtavikuvauksessa.

2. Kysymysten taustalla on Asociacién
Nacional de Empresas Forestalesin (jiljem-
pdnd Asemfo) Empresa de Transformacién
Agraria SA:sta (jdljempdnd Tragsa) tekemé
kantelu, jossa Asemfo syytti Tragsaa siitd,
etté se oli rikkonut Espanjan Ley de Defensa
de la Competencia -nimistid lakia (laki
kilpailun suojelemisesta), koska se ei ollut
noudattanut julkisista hankinnoista sdéide-
tyssd Espanjan lainsdddédnnossa vahvistettuja
menettelyjd ja oli niin ollen kiyttanyt vdsrin
madrddvad asemaansa metsatalousalan
rakennusurakoiden, palvelujen ja hankkeiden
markkinoilla. Espanjan Tribunale Supremo
katsoi kasitellessddn kassaatiovalitusta, jonka
Asemfo oli tehnyt Audiencia Nacionalin,
Sala de lo Contencioso-Administrativon
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antamasta tuomiosta, ettd sen on esitettdva
yhteisdjen tuomioistuimelle asiasta ennakko-
ratkaisukysymyksié.

II Asiaa koskevat oikeussaannot

A Kansallinen lainsdédddnts

3. Jotta saadaan hyvd Kkisitys yhteisdjen
tuomioistuimelle esitettyjen kysymysten kay-
tannollisistd ja oikeudellisista seuraamuk-
sista, on tarpeen esittdd Tragsaan sovelletta-
vasta kansallisesta lainsdddanndsti — joka on
jo itsessddn laaja ja monimutkainen -
tavallista perusteellisempi katsaus.

4. Tragsa perustettiin 21.1.1977 annetun
kuninkaan asetuksen (Real Decreto)
379/1977 nojalla 24.5.1977, ja asetuksessa
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vahvistettiin Tragsan asema julkisena yrityk-
send. > Tami oikeushenkilé kuuluu oikeudel-
lisesti osittain yleisen vyksityisoikeudellisia
yhti6itd koskevan lainsdddannon soveltamis-
alaan, osittain yleisten julkisia yrityksid kos-
kevien oikeussddntdjen soveltamisalaan. Sen
alkuperdinen toimiala on kirjattu edelld
mainitun kuninkaan asetuksen 2 §:din,
mutta toimialaa on sittemmin laajennettu
myohemmin annetuilla kuninkaan asetuk-
silla: 8.2.1984 annetulla kuninkaan asetuk-
sella 424/1984 ja 17.7.1985 annetulla kunin-
kaan asetuksella 1422/1985. Nykyisin Trag-
san tirkeimpid tehtdvié ovat erilaisten raken-
nustéiden suorittaminen, palvelujen
tarjoaminen, selvitysten laatiminen sekd
maa- ja metsitalousalan suunnitelmien ja
hankkeiden valmistelu, fyysisen ympériston
suojelu ja parantaminen, kalanviljely ja
kalastus sekd luonnonsuojelu.

5. Joulukuun 30. pdivand 1997 annetun Ley
de Medidas Fiscales, Administrativas y del
Orden Socialin (laki verotusta, hallintoa ja
yhteiskuntajdrjestystd koskevista toimista,
jaljempana LMFAOS) nro 66/1997 88 §:sti

3 — Komissio toteaa kirjallisten huomautustensa alaviitteessé 3, etté
aiemmin vuonna 1973 maatalouden uudistuksesta ja kehityk-
sestd annetussa laissa sdddettiin nimenomaan, etti valtion
toiminnan vilineeksi maatalouden uudistuksen ja kehityksen
yhteydessi perustettaisiin maatalouden kehittimisesti vastaava
yritys. Tragsan perustamisen taustalla oli pyrkimys antaa
oikeushenkilllisyys Instituto Nacional de Reforma y Desar-
rollo Agrarion (lryda) Parque de Maquinarialle (konekanta),
kuten ilmenee kuninkaan asetuksen 379/1977 perusteluista,
joissa mainitaan seuraavan tavoitteen toteuttaminen: "— —
hoitaa yksityisoikeudellisen oikeushenkilollisyyden saaneen
yrityksen vilitykselld nykyisin Irydan Parque de Maquinarian
hoidettaviksi annetut tyot, joita ei voida antaa yksityisille
yrityksille niiden edellyttdimén erikoistumisen, niiden alueelli-
sen ja ajallisen hajanaisuuden tai kiireellisten toiden toteutta-
misen tarpeen vuoksi taikka siksi, ettd tyot ovat heikosti
kannattavia tai kannattamattomia rakennusurakoita niissd
tapauksissa, joissa hallitus pydrremyrskyjen tai vastaavien
onnettomuuksien johdosta méaréa Irydalle kiireellisid tehtévia
uhrien auttamiseksi — —.”
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on johdettavissa, ettd Tragsa on Ley General
Presupuestarian (laki valtion talousarviosta)
6 §:n 1 momentin a kohdan mukaan julkinen
yritys, joka hoitaa maaseudun kehittamisen
ja ympiristénsuojelun alalla olennaisia pal-
veluita. Se on “hallinnon oma viline ja
tekninen yksikké”, joka toteuttaa joko itse
tai tytaryhtididensa vilitykselld valtion kes-
kushallinnon, itsehallintoalueiden ja niista
riippuvaisten julkisten laitosten sille antamia
toita.

6. Viimeksi Tragsaa koskevat oikeussddnnot
on vahvistettu “maatalouden kehittimisestd
vastaavaa osakeyhtiotd” (Tragsa) koskevista
saannoksistd 5.5.1999 annetussa kuninkaan
asetuksessa 371/1999.

7. Tragsan tehtdvind on toteuttaa urakoita
ja harjoittaa toimintaa, jotka hallinto on
antanut sen tehtiviksi. Tamd velvoite koskee
nimenomaisesti sellaista toimintaa, joka on
annettu sen tehtiviksi toteuttavana organi-
saationa ja hallinnon teknisend yksikkond
sen omalla toimialalla (kuninkaan asetuksen
371/1999 3 §:n 2 momentti). Liséksi Tragsan
on annettava etusija kiireellisille tai poik-
keuksellisille tehtaville, jotka ovat luonnon-
katastrofien tai niihin verrattavien onnetto-
muuksien seurausta (em. asetuksen 3 §:n 3
momentti). Se ei voi kieltdytyid sille anne-
tuista tehtédvistd eikd neuvotella niiden aika-
taulusta. Se toteuttaa sille annetut rakennu-
surakat sille annettujen toimeksiantojen
mukaan (em. asetuksen 5 §:n 3 momentti).

8. Kuninkaan asetuksessa Tragsan ja keskus-
ja muiden hallinnollisten elinten vilistd
suhdetta kuvataan vilineelliseksi eikd sopi-
musperusteiseksi, joten suhde on tosiasialli-
sesti (Tragsan kannalta) sisdinen ja alisteinen
riippuvuussuhde (em. asetuksen 3 §:n 6
momentti).

9. Rahoitusjirjestelyssd, jota Tragsaan sovel-
letaan, Tragsan harjoittamasta toiminnasta
maksetaan korvaus kuninkaan asetuksen
371/1999 4 §:ssd kuvatun maksujirjestelmin
mukaan. Maksut vahvistaa ministeriéiden
edustajista koostuva toimikunta muun
muassa Tragsan ilmoittamien kustannusten
perusteella.

10. Tragsa voi toiminnassaan tehdd yhteis-
tyota yksityisten yritysten kanssa (kuninkaan
asetuksen 371/1999 6 §). Tille yhteistyolle
yksityisten toimijoiden kanssa on asetettu
erilaisia rajoituksia. Yhteistoiminta voi ensin-
ndkin olla ainoastaan irtaimiston kaisittelyd
tai valmistusta, toiseksi ndiden sopimusten
arvoa on rajoitettu ja kolmanneksi yksityis-
ten kumppanien valinnassa on sovellettava
edeltividn julkisen tarjouskilpailun periaa-
tetta (julkaiseminen ja tarjouskilpailu).

11. Téssd yhteydessd on lisdksi todettava,
ettd Tragsa voi myos itse harjoittaa yritystoi-
mintaa jopa suhteessa hallintoon, eikd se ole
tdlloin sidottu toteuttavan laitoksen ja hal-
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linnon teknisen yksikon asemaan. Silloin sen
toimintaan sovelletaan kuninkaan asetuksen
371/1999 1 §:n mukaan yleisid liikeyrityksiin
sovellettavia saiantojd.

12. Hallinnollinen konteksti, jossa Tragsa
toimii, muuttui 1980-luvulla perusteellisesti
Espanjan vuoden 1978 perustuslain voi-
maantulon myo6td, koska maatalouden ja
ympiristénsuojelun toimivalta siirrettiin til-
16in keskushallinnolta itsehallintoalueille
(jiljempédnd alueet). Hallinnollisen toimival-
lan siirto merkitsi véistiméttd myos toimi-
vallan tdysimittaisessa kiyttdmisessé tarvitta-
vien vilineiden siirtoa. Niin ollen Tragsa
siirtyi itsehallintoalueiden toimivaltaan nii-
den toteuttavaksi vilineeksi jo ennen Espan-
jan liittymistd Euroopan yhteisdon.

13. Tragsaa koskevan julkisen toimivallan
siirto  keskushallinnolta itsehallintoalueille
tapahtui kunkin alueen Tragsan kanssa
tekemilld julkisoikeudellisilla sopimuksilla,
joissa vahvistettiin sddnnot, joiden mukaan
Tragsa on kyseisen itsehallintoalueen "oma”
toteuttava organisaatio. Useimmat itsehallin-
toalueet tekivit tallaisen sopimuksen Trag-
san kanssa, vaikka vain neljistd alueesta tuli
tdmén yrityksen osakkaita.
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14. Voimassa olevan Espanjan lainsaddin-
non mukaan alueen ei kuitenkaan valtti-
mittd tarvitse olla Tragsan osakas voidak-
seen kayttda sen palveluja: se toimii alueiden
"omana” toteuttavana organisaationa, eikd
osakkuudella ole periaatteessa merkitystd
timin toiminnan kannalta. Timi periaate
on vahvistettu laissa nro 66/1997, jossa
sdddetddn, ettd alueet voivat olla Tragsan
osakkaita mutta ettd niilld ei ole velvolli-
suutta siihen.

15. Yhteisjen tuomioistuimelle esitettyjen
kysymysten arvioinnin kannalta on lisdksi
hyodyllisté tarkastella viela joitakin Espanjan
julkisia tarjouskilpailuja koskevan lainsai-
ddannén osia. Niissd méidritetddn muun
muassa se oikeudellinen kehys, jossa Tragsa
on toiminut ja toimii edelleen, kun se
peruskirjansa nojalla on julkinen yritys.

Julkisista hankinnoista annetun lain, sellai-
sena kuin se on hyviksyttynd 8.4.1965
annetulla kuninkaan asetuksella 923/1965,
60 §:ssi sdddetddn seuraavaa:

"Hallinto voi suoraan toteuttaa vain sellaisia
rakennusurakoita, jotka toteutuvat jossakin
seuraavista tilanteista:

1. Hallinnolla on kiytettivissddn tehtaita,
varastoja tai laitoksia taikka teknisié tai
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teollisia yksikoitd, jotka pystyvit riitta-
villd tavalla toteuttamaan suunnitellun
rakennusurakan, jolloin titi toteutta-
misjérjestelmaé on yleensd kéytettava.”

Julkishallinnon hankintasopimustentekome-
nettelyistd 18.5.1995 annetun lain nro
13/1995 153 §:ssd sdddetddn seuraavaa:

”1. Hallinto voi teettdd rakennusurakoita
omia yksikéitddn, omaa henkilokuntaansa
taikka omia materiaalisia vélineitdén hyédyn-
tden tai yhteistyossd yksityisten yritysten
kanssa, viimeksi mainitussa tapauksessa silld
ehdolla, ettd kyseisten rakennusurakoiden
arvo on alle 681 655 208 Espanjan pesetaa
lukuun ottamatta tyostd maksettavaa arvon-
lisdveroa, seuraavissa tilanteissa:

a) Hallinnolla on kiytettivissdin tehtaita,
varastoja tai laitoksia taikka teknisid tai
teollisia yksikoitd, jotka pystyvit asian-
mukaisesti toteuttamaan suunnitellun
rakennusurakan, jolloin titi toteutta-
misjérjestelmaé on yleensd kéytettava.”

Julkishallinnon sopimuksentekomenette-
lyistd annetun lain kodifioidun tekstin 152

§:ssd, sellaisena kuin se on hyviksyttynd
16.6.2000 annetulla kuninkaan asetuksella
2/2000, sdadetiaan seuraavaa:

”1. Hallinto voi teettdd rakennusurakoita
omia yksikoitidn, omaa henkilskuntaansa
tai omia materiaalisia vilineitdan hyodyntden
tai yhteistydssd yksityisten yrittdjien kanssa,
viimeksi mainitussa tapauksessa silli ehdolla,
ettd kyseisten rakennusurakoiden arvo on
alle 5 923 624 euroa (EUR), mikd vastaa
5 000 000:aa erityisnosto-oikeutta, seuraa-
vissa tilanteissa:

a) Hallinnolla on kiytettdvissddn tehtaita,
varastoja tai laitoksia taikka teknisid tai
teollisia yksikoitd, jotka pystyvit asian-
mukaisesti toteuttamaan suunnitellun
rakennusurakan, jolloin titi toteutta-
misjérjestelmai on yleensa kaytettivd.”

Edelli mainitun lain 194 §:ssa sdddetddn
lisaksi seuraavaa:

“Hallinto voi valmistaa irtainta omaisuutta
omia yksikoitddn tai omaa henkilokuntaansa
tai omia materiaalisia vilineitaidn hyodyntden
tai yhteistyossd yksityisten yrittijien kanssa,
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viimeksi mainitussa tapauksessa silla ehdolla,
etti toiminnan arvo alittaa 177 §:n 2
momentissa vahvistetut enimmaiisméérat,
seuraavissa tilanteissa:

a) Hallinnolla on kiytettivissdin tehtaita,
varastoja tai laitoksia taikka teknisid tai
teollisia yksikoitd, jotka pystyvit asian-
mukaisesti toteuttamaan suunnitellun
rakennusurakan, jolloin titi toteutta-
misjérjestelmaé on yleensd kéytettava.”

16. Kuten ennakkoratkaisupyynnon esitta-
nyt tuomioistuin toteaa, edelld lainatuissa
lainkohdissa on tiivistetty ne ehdot, joita
hallinnon itsensd suoraan toteuttamille
rakennusurakoille on asetettu, ja yksi ndista
ehdoista on, ettd hallinnolla on kiytettivis-
sddn omia vilineitd, kuten Tragsan tapauk-
sessa on. Tahdn ehtoon ei liity mitddn
tarkempia edellytyksid, kuten esimerkiksi
kiireellisyyttd tai yleistd etua koskevia perus-
teita, joihin liittyy erillinen ehto: "kyseessé
ovat rakennusurakat, jotka on todettu timén
lain saannosten perusteella kiireellisiksi”. *
Niin ollen kaikenlaisten téiden teettimisen
edellytykseksi riittd, ettd hallinnolla on omia
yksikoitd, kuten Tragsa ja sen tytdryhtiot,
eikd mitddn lisdvaatimuksia ole, lukuun
ottamatta yhté ainoaa rajoitusta eli kvantita-
tiivista kynnysarvoa, joka koskee sellaisia
tapauksia, joissa yksityiset yritykset osallistu-

4 — Vuoden 2000 kodifioidun ja yhi voimassa olevan lain 152 §:n 1
momentin d kohta.
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vat Tragsan vilitykselld rakennusurakoiden
toteuttamiseen. Tdssd on kyse mahdollisuu-
desta hyddyntdd hallinnon omaa vilinettd
eikd hallintoa koskevasta velvoitteesta.

17. Lopuksi haluan vield muistuttaa, ettd
my0s Tragsa itse on tarjouskilpailuja jérjes-
tiavd hankintayksikké. Tdma ilmenee lain nro
66/1997 88 §:n 7 momentista, sellaisena kuin
se on muutettuna lailla nro 53/2002.

B Lisdtietoja TRAGSAn rakenteesta ja
toiminnasta

18. Komissio on kirjallisissa huomautuksis-
saan antanut Tragsan rakenteesta ja toimin-
nasta lisitietoja, jotka selventivit edelld
esiteltyd asiaa koskevaa lainsdddintod ja
hallinnollisia oikeussdintdja ja jotka voivat
osoittautua merkityksellisiksi yhteisojen tuo-
mioistuimelle esitettyjen kysymysten arvioin-
nin ja niihin annettavien vastausten kannalta.

19. Pddosan Tragsan osakkeista — yli 99
prosenttia — omistaa edelleen suoraan tai
vilillisesti Espanjan valtio. Neljalla alueella
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on symboliseksi katsottava osuus, yhteensi
alle yksi prosentti Tragsan yhtiopddomasta.

20. Tragsan toiminta on ajan mittaan moni-
puolistunut selvisti. Perinteisen toiminnan,
kuten infrastruktuurin suunnittelun ja
rakentamisen sekd muiden maataloustuotan-
non ja karjankasvatuksen kannalta viltti-
méttémien uudistushankkeiden lisdksi yha
tirkedimmiksi ovat muodostuneet vedenkiy-
ton tehostamista edistavdt tekniikat seka
toiminta fyysisen ja luonnonympériston seké
maaseudun historiallisen ja kulttuurisen
perinnon suojelemiseksi. Lisdksi Tragsan
toimintaan kuuluu metsitalouden edistami-
nen sekd kalakantojen suojelu ja kalanviljely.

21. Tragsan toiminta rahoitetaan korvauk-
silla, joita se saa toiminnastaan. Sen liike-
vaihto oli tilivuonna 2004 674 miljoonaa
euroa ja voitto yhtidverojen jilkeen 22,24
miljoonaa euroa.

22. Yli puolet Tragsan ja sen tytiryhtididen >
liikevaihdosta tulee alueiden kanssa harjoite-

5 — Komissio mainitsee, ettd Tragsalla on lisiksi joitakin ulkomai-
sia tytaryhtiditd. Asian suullisessa kasittelyssid Tragsa kuitenkin
ilmoitti, ettd ndmé yritykset on joko likvidoitu tai niiden
toiminta on loppunut kokonaan tai suurimmaksi osaksi.

tusta toiminnasta. Se on loogista, koska
alueilla on suurin osa julkisesta toimivallasta
yrityksen toimialalla. Noin 30 prosenttia
liikevaihdosta tulee Espanjan keskushallin-
nolta, noin 5 prosenttia muilta julkisyhtei-
s6iltd, mukaan luettuina kunnat, ja 2-3,5
prosenttia tulee yksityisiltd ja yrityksilti.

23. Komissio toteaa, ettd se ei voi kiytetti-
vissd olevien lukujen perusteella ratkaista,
mikd osuus kokonaisliikevaihdosta edustaa
Tragsan toimintaa “hallinnon omana toteut-
tavana vilineend ja teknisend yksikkona”.

24. Jotta Tribunal Supremon esittamid kysy-
myksid voidaan arvioida tarkemmin, minusta
on hyddyllisti muotoilla jo tdssd vaiheessa
edelld esitetyn perusteella seuraavat huo-
miot:

Toteuttavan organisaation ominaisuudessa
Tragsa on ennen muuta alueiden kiytetti-
vissd, mutta oikeushenkilond se on miltei
kokonaan Espanjan valtion hallinnassa, silld
valtio omistaa yli 99 prosenttia yhtiopda-
omasta;
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Tragsa on organisatorisesti itsendinen toi-
meenpaneva organisaatio, joka on keskus-
hallinnon ja alueiden julkisten hankintojen
osalta tdysin riippuvainen nididen hallinnol-
listen elinten tilauksista ja toimeksiannoista,
joita ne antavat sille kdyttdessddn julkista
toimivaltaansa: sen tdytyy ottaa vastaan sen
tehtdviksi annetut hankinnat, toteuttaa ne
annettujen ehtojen mukaan ja annetussa
aikataulussa asetuksessa vahvistettua maksua
vastaan;

Espanjan julkisia hankintoja koskevassa lain-
sddddnndssi el estetd sitd, ettd Tragsa saa
keskushallinnolta ja alueilta toteutettavak-
seen hankintoja, jotka eivat millaén lailla liity
julkisen toimivallan kiyttimiseen tai julkis-
hallinnon tehtivien ja vastuiden toteuttami-
seen vaan jotka osoitetaan sille yksinomaan
siksi, ettd se on teknisend yksikkond kaytet-
tivissd, mutta jotka myds yksityiset toimijat
voivat hoitaa normaalien markkinaehtojen
mukaan; ®

Tragsan toimintaa siidntelevit sdddokset ja
hallinnolliset méaraykset sallivat sekd nimen-
omaisesti ettd implisiittisesti muunlaisen
toiminnan kuin sen, jota Tragsa harjoittaa

6 — TRAGSA ja Espanjan hallitus ovat huomauttaneet, etta Tragsa
ei lainsdddannén mukaan saa osallistua keskushallinnon ja
alueiden julkisiin tarjouskilpailuihin. Tragsa saa olla mukana
vain muiden julkisyhteisgjen kuin keskushallinnon ja alueiden
tarjouskilpailuissa.

I- 3008

keskushallinnon ja alueiden toimeenpane-
vana organisaationa. Témén toiminnan laa-
juutta ei kuitenkaan voi tarkoin piételld
kaytettdvissd olevan aineiston perusteella,
koska Tragsa toimii osin myds tytaryhtioi-
densi kautta.

III Tosiseikat, asian kisittelyn vaiheet ja
ennakkoratkaisukysymykset

25. Asemfo teki 23.2.1996 kantelun Espan-
jan kilpailuviranomaiselle (Servicio de
Defensa de la Competencia). Tassd kante-
lussa Tragsaa syytettiin siitd, ettd se oli
kayttanyt vddrin madrddvdd asemaansa
Espanjan metsitalousalan rakennusurakoi-
den, palvelujen ja hankkeiden markkinoilla
muun muassa siksi, ettd sille urakoita anta-
neet hankintaviranomaiset eivit olleet nou-
dattaneet edelld 15 kohdassa mainitussa,
18.5.1995 annetussa, Ley 13/1995 de Cont-
ratos de las Administraciones Publicasissa
sdddettyjd tarjouskilpailumenettelyja.

Asemfon mukaan Tragsan peruskirja mah-
dollistaa sen, ettd Tragsa voi hoitaa keskus-
tai aluehallinnon suorasta toimeksiannosta
hyvin monenlaisia rakennusurakoita ilman
edeltdvdd tarjouskilpailua. Tallgin toimiva
kilpailu asianomaisilla Espanjan maa- ja
metsitalousalan palvelujen ja rakennusura-
koiden markkinoilla vaarantuu.
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26. Kilpailuviranomainen hylkisi kantelun
16.10.1997 tekemaillddn paatokselld. Tragsa
toimii sen mukaan kasiteltdvind olevassa
asiassa hallinnon omana vilineend”, toisin
sanoen hallinnon omana toteuttavana yksik-
kéni, jolla ei ole itseniisia paatoksenteko-
valtuuksia vaan jonka on pakko toteuttaa
sille annetut ty6t. Nidin ollen on kyse
toimeksiantavan ja toimeksiannon saavan
viranomaisen suhteesta julkishallinnon
sisdlla. Tragsan toiminnalla ei siten ole
mitddn tekemistd markkinoiden kanssa eikd
sithen sovelleta ndilla markkinoilla voimassa
olevaa yksityisid ja julkisia yrityksid koskevaa
kilpailulainsdddantoa.

27. Asemfo valitti tistd padtoksestd Tribunal
de Defensa de Competenciaan, joka hylkisi
valituksen 30.3.1998 tekemailladn paitoksella
samoin perustein kuin kilpailuviranomainen.
Se korosti, ettd Tragsan toimintaa on pidet-
tidvd viranomaisen itsensd toteuttamana, kun
se toteuttaa toimivaltaisten viranomaisten
sille antamia urakoita. Vain silloin, kun
Tragsa toimii itsendisesti julkisena yrityk-
send, voisi olla kyse kilpailulainsaiddnnon
rikkomisesta.

28. Tédmin jalkeen Asemfo valitti Audiencia
Nacionalin Sala de lo Contencioso-Admini-
strativoon, joka vahvisti 26.9.2001 antamas-
saan tuomiossa Tribunalin paatoksen.

29. Lopulta Asemfo teki Tribunal Supre-
molle kassaatiovalituksen, jossa se katsoo,

ettd Tragsaa, joka on julkinen yritys, ei voida
luokitella “hallinnon omaksi vilineeksi” eli
toisin sanoen hallinnon omaksi toteuttavaksi
yksikoksi, johon ei sovelleta yhteison julkisia
sopimuksentekomenettelyja koskevia sdin-
noksid, ja ettd Tragsaa koskeva lainsdaadanto,
erityisesti sellaisena kuin se on vahvistettu
lain nro 66/1997 88 §:ss4, ei ole yhteensopiva
yhteison oikeuden kanssa.

30. Tribunal Supremo epiili Tragsaa koske-
van lainsddddnndén yhteensopivuutta
yhteison oikeuden kanssa.

31. Siksi Tribunal Supremo katsoi, ettd on
ajheellista esittdd yhteiséjen tuomioistui-
melle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Voidaanko EY:n perustamissopimuksen
86 artiklan 1 kohdan nojalla sallia se,
ettd unionin jisenvaltio antaa lailla
julkiselle yritykselle oikeudellisen ase-
man, jonka perusteella se voi toteuttaa
julkisia rakennusurakoita noudatta-
matta tarjouskilpailussa tehtivia julkisia
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hankintoja koskevaa yleisti jirjestelmad
silloin, kun erityisid kiireellisid tai yleistd
etua koskevia syitd ei ole, riippumatta
siitd, alittuuko vai ylittyyko asiaa koske-
vissa yhteison direktiiveissd tarkoitettu
kynnysarvo?

2) Onko tdllainen oikeudellinen asema
sopusoinnussa 14.6.1993 annettujen
neuvoston direktiivien 93/36/ETY ja
93/37/ETY sekd niiden muuttamisesta
13.10.1997 annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 97/52/
EY ja komission direktiivin 2001/78/EY
sddnnoésten — joita on askettiin muu-
tettu 31.3.2004 annetulla Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivilla
2004/18/EY - kanssa?

3) Voidaanko vyhteiséjen tuomioistuimen
8.5.2003 antamassa tuomiossa (asia
C-349/97, Espanja v. komissio) esitettyd
tulkintaa joka tapauksessa soveltaa
Tragsaan ja sen tytdryhtioihin, kun
otetaan huomioon yhteisdjen tuomiois-
tuimen muu julkisia hankintoja koskeva
oikeuskiytinté sekd se, ettd hallinto
antaa Tragsan hoidettavaksi suuren
midrin rakennusurakoita, joihin ei
sovelleta vapaata kilpailua koskevaa
jarjestelmad, ja ettd timid seikka voi
merkittavisti vadristid merkityksellisid
markkinoita?”
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A Menettely yhteisojen tuomioistuimessa

32. Asemfo, Tragsa, Espanjan hallitus, Liet-
tuan hallitus sekd komissio ovat esittineet
kirjallisia huomautuksia. Tragsa, Espanjan
hallitus ja komissio ovat selvittineet viittei-
tdan tarkemmin 15.6.2006 pidetyssid suulli-
sessa kisittelyssa.

IV Arviointi

A Alustavia huomautuksia

33. Tragsa, Espanjan hallitus ja komissio
ovat kyseenalaistaneet yhteiséjen tuomiois-
tuimelle esitettyjen ennakkoratkaisukysy-
mysten tutkittavaksi ottamisen eri perustein.

34. Epailyksia kysymysten merkityksesta
pddasian ratkaisun kannalta ja niiden tar-
peellisuudesta yhteiséjen tuomioistuimen
voimassa olevan oikeuskiytinnén valossa
voidaan minusta arvioida perustellusti vasta
sitten, kun kysymykset on tutkittu huolelli-
sesti, silld asiaan vaikuttavat monimutkaiset
kansalliset oikeussddnnét ja tosiseikat.
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35. Siksi tarkastelen kisiteltiavina olevien
ennakkoratkaisukysymysten tutkittavaksi
ottamista vasta tidmin ratkaisuehdotuksen
lopussa.

36. Kaikissa kirjallisissa huomautuksissa ja
lisdksi suullisessa kisittelyssd on kisitelty
laajasti sitd yhteisdjen tuomioistuimen
oikeuskaytantod, joka koskee yhteisén oikeu-
den sovellettavuutta julkisiin tavaranhankin-
toihin ja rakennusurakoihin’ seki julkisten
palvelujen hoitamista koskeviin konsessioso-
pimuksiin ® tapauksissa, joissa kyseinen
alueellinen viranomainen valvoo toteuttavaa
oikeushenkilod vastaavalla tavalla kuin se
valvoo omia yksikkéjddn ja jossa tdmi
oikeushenkilé harjoittaa piddosaa toiminnas-
taangsen omistavien julkisyhteisojen tarpei-
siin.

37. Kuten komissio on suullisessa kasitte-
lyssi perustellusti huomauttanut, timé
oikeuskaytanto liittyy tapauksiin, joissa han-
kintaviranomaiset ovat tehneet vastikkeellisia

7 — Tassd ovat kyseessd erityisesti yhteisdjen tuomioistuimen
seuraavissa asioissa antamat tuomiot: asia C-107/98, Teckal,
tuomio 18.11.1999 (Kok. 1999, s. 1-8121); asia C-26/03, Stadt
Halle, tuomio 11.1.2005 (Kok. 2005, s. I-1); asia C-29/04,
komissio v. Itdvalta, tuomio 10.11.2005 (Kok. 2005, s. [-9705) ja
asia C-340/04, Carbotermo, tuomio 11.5.2006 (Kok. 2006,
s. 1-4137).

8 — Tiltd osin merkityksellisid ovat mm. yhteistjen tuomioistuimen
seuraavissa asioissa antamat tuomiot: asia C-231/03, Coname,
tuomio 21.7.2005 (Kok. 2005, s. 1-7287); asia C-458/03, Parking
Brixen, tuomio 13.10.2005 (Kok. 2005, s. 1-8612) ja asia
C-410/04, ANAV, tuomio 6.4.2006 (Kok. 2006, s. I-3303).

9 — Edelld alaviitteessd 7 mainitussa asiassa Stad Halle annetun
tuomion 48 kohdassa yhteisojen tuomioistuin vahvisti nimen-
omaan, ettd julkisia hankintoja koskevia yhteison sdantoji ei
tarvitse soveltaa tehtaviin, joita hankintaviranomaisena oleva
viranomainen hoitaa omilla hallinnollisilla, teknisilla tai muilla
voimavaroillaan.

julkisia tavaran- ja/tai palveluhankintasopi-
mubksia sellaisten oikeushenkildiden kanssa,
joiden toimintaa ne valvovat jokseenkin
kattavasti ja jotka harjoittavat pidosaa tai
merkittivdd osaa toiminnastaan kyseisten
julkisyhteistjen kanssa.

38. Ne tosiseikat ja oikeudelliset seikat,
joihin kisiteltdvanid olevat ennakkoratkaisu-
kysymykset perustuvat, eroavat kuitenkin
kahdella tavalla edella alaviitteessd 7 maini-
tun oikeuskdytinnon taustalla olevasta tilan-
teesta.

Espanjan keskushallinto ja alueet ovat Trag-
san hankintaviranomaisia tiukan hierarkki-
sessa mielessd siltd osin, ettd Tragsa ei voi
kieltdytyd ottamasta vastaan toimivaltaisten
viranomaisten sille antamia tehtdvid, se on
tdysin sidottu ndiden viranomaisten toimek-
siantoihin ja ohjeisiin ja se saa toiminnastaan
sddntojen mukaan lasketun ja vahvistetun
korvauksen. Tragsaa on siis tiivistden pidet-
tavd Espanjan keskushallinnon ja alueiden
omana toteuttavana yksikkéni, vaikka se
onkin seka yksityis- ettd julkisoikeudellinen
oikeushenkil6. Hankintaviranomaisen ja
hankinnan toteuttavan oikeushenkilon vili-
nen sopimuselementti, joka on ollut mukana
kaikissa niissd tapauksissa, joiden perusteella

I-3011



JULKISASIAMIES GEELHOEDIN RATKAISUEHDOTUS - ASIA C-295/05

yhteisGjen tuomioistuin on kehittinyt edelld
mainitun oikeuskéytintonsd, puuttuu téstd
tapauksesta kokonaan. '°

Vaikka Tragsan harjoittamasta toiminnasta
pddosa on nykyisin toimintaa alueiden tar-
peisiin, on vihintddankin ongelmallista olet-
taa, ettd ndmd alueelliset julkisyhteisot har-
joittaisivat Tragsassa midrdysvaltaa. Kuten
edelld esitetysti katsauksesta ilmenee, '
Tragsan julkisoikeudellinen asema on koko-
naan tai melkein kokonaan Espanjan lainsii-
tdjan sddtelemd, kun taas vain nelja kaikkiaan
17 itsehallintoalueesta omistaa Tragsasta
symbolisen osuuden, nimittdin yhteensi alle
prosentin koko osakepidomasta. Tdstd voi
pdatelld, ettd Tragsa on kylld toteuttavana
organisaationa alueiden kiytettivissd, mutta
yhtd selvdd ei ole, ettd alueilla olisi siin
madrdysvalta.

39. Naistd eroista seuraa, ettd esitettyjen
ennakkoratkaisukysymysten vastauksia ei
vilttdmaittd voi johtaa mainitusta yhteiséjen
tuomioistuimen oikeuskdytinnostd, vaikka
siitd voi toki saada analogioiden kautta
tirkedd tukea oikeudelliselle arvioinnille.

10 - Ks. alaviite 9.

11 - Ks. etenkin timin ratkaisuehdotuksen 4-9 kohta sekd
13 kohta.
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40. Tarkastelen seuraavaksi ensin piilinjoit-
tain, millaisia yhteison oikeuteen liittyvid
kysymyksid péddasian taustalla oleva oikeu-
dellinen tilanne ja organisaatio saattavat
herittaa.

41. Sen jalkeen tutkin — mahdollisimman
pitkilti edelld alaviitteissid 7 ja 8 mainittujen
yhteiséjen tuomioistuimen oikeuskiytinto-
jen perusteella — milld tavoin ndihin kysy-
myksiin voitaisiin vastata.

42. Erityistd huomiota kiinnitdn EY 86 artik-
lan merkitykseen néiden kysymysten yhtey-
dessi.

43. Lopuksi kisittelen vield lyhyesti kysy-
mysté tutkittavaksi ottamisesta.

B Oikeudellinen tilanne ja organisaatio

44. Kuten edelld timin ratkaisuehdotuksen
38 kohdassa on jo huomautettu, Tragsaa on
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pidettivd “hallinnon omana vilineend”, toisin
sanoen Espanjan keskushallinnon ja mahdol-
lisesti myos alueiden omana toteuttavana
yksikkond, joka on sekd peruskirjansa ettd
omistussuhteidensa — Espanjan keskushal-
linto omistaa suoraan tai vélillisesti yli 99
prosenttia Tragsan osakkeista — perusteella
katsottava laitokseksi, joka on kokonaan
Espanjan keskushallinnon valvonnassa.

45. Lakiin kirjatusta yksikén tehtévikuvauk-
sesta voi paitelld, ettd padosa Tragsan
harjoittamasta toiminnasta on toimintaa
Espanjan maa- ja metsitalouden sekd kalas-
tuksen ja kalanviljelyn kehittimiseksi. Tdmén
toiminnan lisdksi myos ympéristénsuojelu-
tyd sekd luonnon- ja kulttuuriperinnén
sdilytystyé ovat ajan myo6ta tulleet mukaan
toimenkuvaan.

46. Tamin “tavanomaisen” toimintansa
lisdksi Tragsalla on myos lisitehtivd, joka
voi tulla ajankohtaiseksi poikkeuksellisissa
olosuhteissa, kuten tulvien ja niihin verratta-
vien luonnonkatastrofien yhteydessd. Toisi-
naan Tragsa myos osallistuu yhteisén maa-
talouspolitiikan joidenkin osien toimeenpa-
noon, kuten ilmenee yhteiséjen tuomioistui-
men asiassa C-349/97, Espanja vastaan
komissio, 8.5.2003 antamasta tuomiosta. '

12 — Asia C-349/97, Espanja v. komissio, tuomio 8.5.2003
(Kok. 2003, s. 1-3851).

47. Témd toiminta voidaan péddosin luoki-
tella tosiasialliseksi toiminnaksi, joka toteu-
tetaan julkishallinnollisten vastuiden hoita-
miseksi ja — laajasti ymmirrettynd — maa-
seudun rakennepolitiikan sekd maaseutuym-
péristén laadun kehittamiseksi.

48. Toiminnan luonne ja ne julkishallinnol-
liset tavoitteet, joihin silld pyritddn, ovat
sellaisia, ettd niitd voivat toteuttaa yhtd hyvin
viranomaisten omat yksikét kuin jossain
mddrin itsendiset julkisen valvonnan alaiset
oikeushenkilt sekd myos yksityiset oikeus-
henkil6t asiasta vastaavien viranomaisten
kanssa tehdyn hankintasopimuksen perus-
teella.

49. Periaatteessa jasenvaltiot voivat vapaasti
jarjestad sellaisen toiminnan toteutuksen,
josta niilld on julkinen vastuu, joskin yhtei-
sbjen tuomioistuin on edelld mainitussa
oikeuskdytinnossddn katsonut, etti julkisten
hankintasopimusten ja konsessiosopimusten
tekeminen “hallinnon omien” oikeushenki-
l6iden kanssa ilman edeltivia tarjouskilpai-
lua on sallittua vain, jos tarkoin mééritellyt
ehdot tayttyvit.

50. Kuten asiassa Stadt Halle annetun tuo-
mion 48 kohdasta ilmenee, yhteisbjen tuo-
mioistuin katsoo, ettd hankintaviranomai-
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sena olevalla viranomaisella on mahdollisuus
hoitaa sille kuuluvia yleisen edun mukaisia
tehtdvid itse omilla hallinnollisilla, teknisilla
tai muilla voimavaroillaan ilman, etti sen
olisi turvauduttava sellaisten ulkoisten yksi-
kéiden apuun, jotka eivit kuulu sen yksikoi-
hin. Téllaisessa tapauksessa kyse ei voi olla
hankintaviranomaisesta oikeudellisesti erilli-
sen yksikén kanssa rahallista vastiketta
vastaan tehdystd sopimuksesta. Julkisia han-
kintoja koskevia yhteis6n sddnt6ja ei siten
tarvitse soveltaa.

51. Espanjan keskushallinnon ja Tragsan
vilinen suhde vaikuttaa tillaiselta. Sen sijaan
on vihintddnkin tarkempaa erittelyd edellyt-
tivd kysymys, vallitseeko tillainen suhde
myods Tragsan ja alueiden vililld, vaikka
Espanjan hallitus ja Tragsa tuntuvat pitavin
sitd itsestddn selvind. Voidaanko Tragsaa
ilman muuta pitdd alueiden omana tekniseni
tai hallinnollisena vilineend, kun alueet eivit
voi valvoa titd vilinettd minkddn kansalli-
sessa lainsadddnnossd kuvatun valvontatoi-
mivallan perusteella eikd niille myéskédn
synny tillaista toimivaltaa niiden kyseisesti
hallinnollisesta vilineestd omistaman osuu-
den perusteella? '?

52. Olipa vastaus tdhdn kysymykseen mikd
tahansa, sitd on arvioitava yhteisoén primaa-

13 - Komissio ksitteli titd asiaa perusteellisesti suullisessa kisit-
telyssd mm. yhteis6jen tuomioistuimen viimeaikaisen oikeus-
kaytannon perusteella (edella alaviitteessa 8 mainitussa asiassa
Parking Brixen ja edelld alaviitteessd 7 mainitussa asiassa
Carbotermo annetut tuomiot).
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rioikeuden, erityisesti EY 12, EY 43 ja EY
49 artiklan perusteella. Néin voi minusta
padtelld viimeaikaisten asioissa Coname ja
Parking Brixen annettujen tuomioiden
perusteella. *

53. Ennen kuin kuitenkaan siirryn vastaa-
maan kysymykseen siitd, valvovatko Espan-
jan alueet Tragsan hankintaviranomaisen
ominaisuudessa kyseistd oikeushenkil64,
minun on tutkittava, mitd merkitysta talld
vastauksella voi olla EY 12, EY 43, EY 49 ja
mahdollisesti EY 86 artiklan valossa.

54. Jo edelld 47 kohdassa esitetyistdi huo-
mautuksista seuraa, etti tosiasiallinen toi-
minta, jota Tragsa harjoittaa Espanjan kes-
kushallinnon toimeksiannosta, ei padosin ole
Espanjan valtion julkisen toimivallan kayttoa.
Toiminnalla pyritddn julkiseen politiikkaan ja
julkiseen vastuuseen liittyviin tavoitteisiin,
mutta yksinomaan télld perusteella se ei eroa
toiminnasta, jota yksityiset yritykset toteut-
tavat viranomaisten kanssa tehdyn hankinta-
sopimuksen perusteella, kuten esimerkiksi
infrastruktuuriurakoista.

14 — Vaikka ndissa tuomioissa oli kyse julkisten konsessiosopimus-
ten tekemisestd, josta ei ole olemassa yhteisén sekundaarioi-
keuden sadntsja, myos tihén tapaukseen voidaan analogisesti
soveltaa ndissd tuomioissa vahvistettua periaatetta, jonka
mukaan oikeustilannetta on aina mahdollista arvioida
yhteisén primaarioikeuden perusteella, jos se ei ole selvilld
yhteisén sekundaarioikeuden perusteella.
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55. Tistd seuraa, ettd EY 45 artiklan ensim-
mdistd virkettd, luettuna yhdessé 55 artiklan
kanssa, ei voida soveltaa.'® Niin ollen
Tragsan toimintaa on arvioitava, siltd osin
kuin siihen ei voida soveltaa hankintoja
koskevia sopimusmenettelyja koskevaa
yhteisoén sekundaarioikeutta, EY 43, EY 49
ja mahdollisesti EY 86 artiklan perusteella. '

56. Onko silld, ettd Espanjan alueet voivat
antaa hankintana Espanjan keskushallinnon
toteuttavan organisaation hoidettavaksi
hyvin huomattavan osan tosiasiallisesta maa-
talouden rakennepoliittisesta kehittdmistoi-
minnastaan (laajasti ymmaérrettynd), tosi-
asiallisia tai potentiaalisia seuraamuksia
sijoittautumisvapaudelle ja palvelujen tarjoa-
misen vapaudelle yhteisossd?

57. Vastaus tdhdn kysymykseen on ilman
muuta myontdvd, silld tillainen rakenne

15 — T4mé poikkeus on yhteiséjen tuomioistuimen vakiintuneen
oikeuskaytinnén mukaan rajoitettava tiukasti koskemaan vain
sellaisia toimintoja ja sellaista etua, jotka liittyvét julkisen
vallan kayttoon. Jo asiassa 2/74, Reyners, annettiin 21.6.1974
taménsuuntainen tuomio (Kok. 1974, s. 631, Kok. Ep. II,
s. 311), ja se on myShemmin vahvistettu mm. asiassa
C-283/99, komissio v. Italia, annetussa tuomiossa (tuomio
31.5.2001, Kok. 2001, s. I-4363, 20 kohta).

Ks. tastd asioissa Coname, Parking Brixen ja ANAV annetut
tuomiot, joihin on viitattu edelld alaviitteessa 8.

17 - Edella esitetysti Espanjan lainsiidintoa koskevasta katsauk-
sesta, etenkin 13 kohdasta, voisi paatelld, ettd Tragsan
kayttaiminen alueiden ”omana” toteuttavana organisaationa
on vapaaehtoista. Jos n#in on, siitd seuraa, etti Tragsan
luokitteleminen "omaksi vilineeksi” muuttuu viela ongelmal-
lisemmaksi, koska toinen julkisoikeudellinen yhteisé voi
vapaasti valita, kéyttadko se toteuttavaa organisaatiota vai
paneeko se toimeen julkisen tarjouskilpailun, jolloin syntyy
ristiriita yhteison julkisia hankintasopimuksia koskevien
madrdysten kanssa. Kansallisen tuomioistuimen on ratkais-
tava, onko téllainen valinnanvapaus olemassa.
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johtaa siihen, ettd huomattava osa kyseisesté
toiminnasta, joka voitaisiin antaa myds
yksityisten yritysten tehtéviksi, on jo enna-
kolta méaratty Tragsalle, joka on keskushal-
linnon toteuttava organisaatio. Mahdollisten
muualla yhteisossa toimivien yksityisten tar-
joajien markkinat supistuvat vastaavasti.

58. Vaikka kyse on yhden julkisyhteison —
alueen - toisen julkisyhteison — Espanjan
keskushallinnon — toteuttavalle yksikélle —
Tragsalle — antamista hankinnoista ja vaikka
ndistd toimeksiannoista puuttuvat kaikki
vastikkeellisen sopimuksen tunnusmerkit,
ndilld seikoilla ei ole vaikutusta siihen
tosiseikkaan, ettd kyseiselld hallintoraken-
teella on talouden kannalta samat seuraukset
kuin sellaisella rakenteella, jossa yksi julkis-
yhteisé antaa vastikkeellisen sopimuksen
perusteella hankintoja sellaisen oikeushenki-
l6n toteutettavaksi, joka on toisen julkisyh-
teison valvonnassa.

59. Molemmissa jarjestelmissd tavaroiden,
palvelujen ja julkisten rakennusurakoiden
hankintasopimukset jaavit kilpailun ulko-
puolelle, ja tilld on tosiasiallisia ja poten-
tiaalisia seuraamuksia tavaroiden vapaalle
liikkkuvuudelle, palvelujen tarjoamisen vapau-
delle ja sijoittautumisvapaudelle yhteison
markkinoilla. Néin ollen niitd on arvioitava
mahdollisimman pitkilti samoin perustein.
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60. Tamd koskee myos sitd edellytystd, ettd
sen oikeushenkil6n tai yksikon, jonka toteu-
tettavaksi hankinnat annetaan, tapahtuipa se
sitten vastikkeellisen sopimuksen perusteella
tai ei, tdytyy olla hankintaviranomaisen
valvonnassa.

61. Tragsa ja Espanjan hallitus ovat kirjalli-
sissa ja suullisissa huomautuksissaan koros-
taneet ennen muuta sitd, ettd Tragsa on
Espanjan keskushallinnon ja alueiden hal-
linnon oma viline”. Tragsa on kuitenkin
muutakin kuin pelkkd Espanjan valtion ja
alueiden toteuttava yksikko. Se toimii myos
kuntien, muiden julkisyhteis6jen ja yksityis-
ten yritysten hankintojen toteuttajana. Siind
ominaisuudessa se kilpailee hankinnoista
muiden markkinaosapuolten kanssa.

62. Niiden hankintojen osuus Tragsan koko
liikevaihdosta vaihtelee. Komission kirjallis-
ten huomautustensa 34 kohdassa antamien
tietojen perusteella voidaan pédtelld, ettd
osuus vaihtelee 7:sta 8,5 prosenttiin. Tragsa
ilmoittaa omien kirjallisten huomautustensa
96 kohdassa hieman eri lukuja, jotka eroavat
komission luvuista siksi, ettd niissd on ilmoi-
tettu erikseen kahden tytéryrityksen luvut.
Oli miten oli, komission ja Tragsan antamat
tiedot ovat karkeasti ottaen samassa suu-
ruusluokassa.
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63. On epiiltivi, voiko niistd luvuista ilman
muuta tehd4 sitd johtopdatostd, ettd Tragsan
toiminnasta péddosaa harjoitetaan sellaisen
julkisyhteison hyviksi, jolla on siihen maéa-
rdysvalta; se on kuitenkin Espanjan hallituk-
sen ja Tragsan itsensd kanta.

64. Ensiksi on todettava, ettd madrallisistd
tiedoista, jotka koskevat vain tiettyjd vuosia,
ei voi ilman muuta tehdi sita johtopaatosti,
ettd muiden kuin Espanjan hallinnon ja
alueiden kanssa — eli muiden julkisyhteis6jen
ja yksityisten kanssa — kilpailutilanteessa
harjoitetun toiminnan osuus on alle 10
prosenttia koko liikevaihdosta. Tragsaan
sovellettavista lainsdddédnnollisistd ja hallin-
nollisista mairayksista ei ainakaan 19ydy
mitddn sddnnostd, joka rajoittaisi tdmén
toiminnan laajuutta.

65. Toiseksi kysymys siitd, minké viranomai-
sen médrdysvallassa Tragsa on, on luonnolli-
sesti yha avoin. Jos esitetdan hypoteesi, ettd
tdmd viranomainen on Espanjan keskushal-
linto yksinén, on vaikea viittdd, ettd Tragsan
toiminnan pédosaa olisi harjoitettu sen
omistavan julkisyhteisén kanssa, kun noin
30 prosenttia sen liikevaihdosta muodostuu
keskushallinnolle toteutetuista toista.

66. Lisiksi Tragsan sekamuotoiseen oikeus-
henkilon luonteeseen liittyy vield merkittiva
juridinen vaikeus.
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67. Jos oikeushenkilon harjoittamasta toi-
minnasta pddosa on toimintaa yhden tai
usean julkisyhteison oman toteuttavan yksi-
kén ominaisuudessa ja pienempi osa kilpai-
lutilanteessa harjoitettavaa toimintaa muiden
julkisyhteisojen ja yksityisten toimeksianta-
jien lukuun, herdd kysymys, missd ominai-
suudessa ndmd jalkimmadiset suoritukset
toteutetaan.

68. Onko Tragsaa pidettivd timin pienem-
mén osuuden osalta oikeushenkiloni, jolla
tosin on erikoinen peruskirja, mutta joka
kilpailee silti tasavertaisena muiden yksityis-
ten tarjoajien kanssa muiden julkisyhteis6jen
ja yksityisten hankintasopimuksista?

69. Vai onko Tragsa sittenkin myds timdn
pienemmin toiminnanosan osalta niiden
julkisyhteisbjen toteuttava yksikko, joiden
lukuun piiosaa sen toiminnasta harjoitetaan,
mutta se harjoittaa silti ylijadvilld kapasitee-
tillaan sivutoimintaa markkinoilla ja kaven-
taa siten maatalousinfrastruktuurin ja mai-
semansuojelun alan markkinoita entistd
enemméan?

70. Kysymyksestd tekee hyvin tirkedn se
seikka, ettd Tragsan peruskirjassa ei ilmei-
sesti tehdéd selvdd oikeudellista ja kirjanpi-
dollista eroa niiden molempien toiminta-
muotojen vilille, joita se voi harjoittaa.
Ainakin peruskirjasta puuttuu yksiselitteinen
takuu, joka estdisi kilpailun mahdollisen
vadristymisen tilld ylijaavalla markkinoiden
osalla.

71. Niin ollen voi syntya tilanne, jossa
sellaiset yksityiset yritykset, jotka hoitavat
samanlaisia urakoita kuin Tragsa ja joilla ei
ole mahdollisuutta kilpailla niistd hankin-
noista, joita Tragsa hoitaa Espanjan keskus-
hallinnon ja alueiden lukuun, jaavit osatto-
miksi myds ylijadvistd markkinoiden osasta
(muiden julkisyhteisojen ja yksityisten han-
kintojen markkinoista), koska Tragsalla on
ndilld markkinoilla jo valmiiksi muita edulli-
sempi kilpailuasema siksi, ettd se on keskus-
hallinnon ja alueiden teettimien hankintojen
— lagjojen — suljettujen markkinoiden ainoa
tai ainakin etuoikeutetussa asemassa oleva
tarjoaja.

72. Toinen asiassa Teckal annetussa tuo-
miossa vahvistettu edellytys, jonka mukaan
asianomaisen oikeushenkilén, konsessiosopi-
muksen haltijan tai itsendisen toteuttavan
yksikon on harjoitettava pidosaa toiminnas-
taan sen omistavien julkisyhteis6jen kanssa,
ei ndin ollen yksindén ole riittdvd estimddn
todellisia tai potentiaalisia tavaroiden vapaan
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liikkuvuuden, palvelujen tarjoamisen vapau-
den ja sijoittautumisvapauden esteiti eikd
torjumaan mahdollista kilpailun véiiristy-
mistd. Palaan tdhin asiaan vield jiljempana.

73. Lopuksi on kisiteltavd vield kysymystd,
joka liittyy julkisista hankinnoista annetun
kodifioidun lain 152 ja 194 §:n sddannék-
siin. '®

74. Niiden sddnnosten mukaan hallinto voi
teettdd rakennusurakoita tai tuottaa tavaroita
siten, ettid se kdyttdd omia yksikoitddn tai
materiaalisia vélineitdan taikka omaa henki-
lokuntaansa. Jos hallinnolla on kiytettivis-
sddn tehtaita, varastoja tai laitoksia taikka
teknisid tai teollisia yksikoitd, jotka pystyvit
riittavalld tavalla toteuttamaan suunnitellun
rakennusurakan, titi toteuttamisjirjestelmia
on yleensd kiytettivi. Jos tdimd toteutustapa
valitaan, siithen voi osallistua myés yksityisia
yrittdjid ilman edeltdvad sopimuksentekome-
nettelyd, jos urakoiden kustannukset jadvit
alle 5 923 624 euron enimmadismédrin.

75. Naihin méarayksiin ei sisilly ehtoa, jonka
mukaan kyseisten urakoiden toteuttamisen
tai kyseisten tavaroiden tuotannon tadytyy
kuulua asianomaisten toteuttavien yksikoi-
den ja organisaatioiden lakiin kirjatun tehté-
vikuvauksen soveltamisalaan.

18 — Mainittu edelld tdmén ratkaisuehdotuksen 15 kohdassa.
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76. Tamdn kansallisen lainsddddnnoén tul-
kinta ja soveltaminen on tietenkin toimival-
taisen kansallisen tuomioistuimen tehtivi.
Siitd huolimatta vaikuttaa siltd, ettd kyseisissa
lainkohdissa sdddetddan Espanjan hallintovi-
ranomaisille toimivaltaa ja jopa velvollisuuk-
sia, jotka saattavat olla ristiriidassa yhteisén
oikeuden kanssa. '*

77. Vaikuttaa tosiaan siltd, ettd kyseiset
Espanjan lainsdddédnnon sédnnokset mahdol-
listavat sen, ettd Espanjan hallintoviranomai-
set voivat vapaasti kayttds toteuttavien yksi-
koidensa kapasiteettia sellaisten urakoiden
teettamiseen tai palvelujen toteuttamiseen,
joiden toimiala ei sisilly ndiden toteuttavien
yksikoiden lakisdéteisiin tehtdviin — tai nii-
den kiytinnéssi jopa tiytyy 2° tehdé niin.

78. Silloin kun kyseessi ovat urakat, palvelut
tai tavarat, joiden toteuttamisesta tai tuot-
tamisesta aiheutuu lakisddteistd enimmdis-
maidrdd pienemmit kustannukset, kyseiset
yksikot voivat vield lisdksi ottaa samoihin
hankkeisiin mukaan myos yksityisia yrittdjia.

19 — Ennakkoratkaisupyynnon sivuilla 12 ja 13 Tribunal Supremo
tuo selvisti esiin tita koskevat epiilynsd: "Yhteisén yleisten
oikeusperiaatteiden noudattamisen kannalta yht lailla ongel-
mallisena voidaan pitdd sitd mahdollisuutta, ettd hallinnon
suoran osallistumisen kautta ja hallinnon hankintoja koske-
vien perdkkiisten lakien edelld mainituissa siddnnoksissd
annetun valtuutuksen perusteella hallinto ottaa laissa omaksi
vilineeksi méadritellyn valtionyhtién vilitykselld hoidettavak-
seen sellaisen méaaran hankintasopimuksia, joka ratkaisevasti
muuttaa merkityksellisia markkinoita.”

Julkisista hankinnoista annetun Espanjan lain 152 ja 194 §:sta
ilmenee, ettd kansallinen lainsédtija ainakin olettaa, ettd
hankintasopimuksia tekevit viranomaiset hydyntivit omien
toteuttavien yksiksidensd ylijaavad kapasiteettia: "jolloin tita
toteuttamisjérjestelméi on yleensd kaytettdva’. Taméan saan-
néksen tarkempi tulkinta on kuitenkin ennakkoratkaisupyyn-
noén esittdneen tuomioistuimen tehtéva.

20
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79. Ei ole tarpeen tulkita kyseistd kansallista
lainsdddantéd tdimén tarkemmin, jotta voi-
daan todeta, etti se tarjoaa mahdollisuuksia
markkinoiden laajamittaiseen eristimiseen
tai jopa kansallisten osamarkkinoiden sulke-
miseen julkisia hankintoja koskevilta sopi-
musmenettelyiltdi. Missd laajuudessa néin
mahdollisesti kiy, riippuu kyseisten toteutta-
vien yksikoiden kéytettivissa olevasta kapa-
siteetista. Jos toteuttavien yksikéiden kapasi-
teettia kasvatetaan ja materiaali- ja henkilos-
tokapasiteetti sovitetaan laadullisiin muutok-
siin, voidaan suhteellisen helposti saattaa
lagjoja hankintasopimusten osamarkkinoita
kyseisten viranomaisten toteuttavien yksikoi-
den yksinomaiseen hallintaan.

80. Tata vaaraa kasvattaa vield entisestdén se
seikka, etti tillaisten hankintojen toteutta-
misessa voi olla mukana myds yksityisid
yrityksid ilman edeltivdd tarjouskilpailua,
elleiviat hankintaan liittyvat kustannukset
ylitd erikseen méériteltyd enimmadismadraa.

81. Edelld mainittujen Espanjan lain 152 ja
194 §:n soveltamisen aiheuttamiin vaaroihin
ei vaikuta se, ettd lain nro 66/1997 88 §:n 5
momentissa kielletidn Tragsan osallistumi-
nen Espanjan keskushallinnon ja alueiden
julkisiin tarjouskilpailuihin. Nam& maarayk-
sethén juuri varmistavat, ettei kaikista julki-
sista hankinnoista jdrjestetd julkista tar-
jouskilpailua lainkaan, jos hallinnon toteut-
tava yksikké voi hoitaa ne.

82. Tiivistden voi todeta, ettd kisiteltivina
olevan Espanjan lainsddddnnon yhteensopi-
vuutta yhteison julkisia hankintasopimuksia
koskevien direktiivien kanssa on suuresti
epdiltivi, koska timé lainsddadénté kannustaa
hallintoa jattdmadn hankintasopimukset jul-
kisten tarjouskilpailujen ulkopuolelle silloin-
kin, kun tilld ei mitenkddn palvella yleistd
etua. Lisidksi sellaiset omat toteuttavat yksi-
kot, jotka voivat ottaa hoitaakseen viran-
omaisten hankintoja, joilla ei ole mitddn
tekemistd niiden lakisédéteisten tai sddntoihin
perustuvien tehtdvien kanssa, saavat niin
etuoikeutetun aseman. Vaikka ne ovat oikeu-
dellisesti hallinnon omia vilineits, ne saavat
markkinoilla tosiasiallisesti etuoikeutetun
osapuolen aseman. On erittdin kyseenalaista,
onko tillainen hallintorakenne yhteensopiva
sen EY 86 artiklan 1 kohdassa vahvistetun
periaatteen kanssa, jossa kielletddn vastaavat
eriarvoisen kohtelun muodot. **

83. Niiden tosiseikkojen ja oikeudellisten
seikkojen perusteella, jotka vaikuttavat kisi-
teltdvind olevien ennakkoratkaisukysymys-
ten taustalla, on vield lopuksi erikseen
kysyttiva, eikd jo pelkéstdan siitd mahdolli-
suudesta, ettd Tragsalle voidaan edelld mai-
nitun Espanjan lain 152 §:n mukaan osoittaa
sellaisten urakoiden tai palvelujen toteutta-
minen, jotka eivat kuulu sen lakisditeisiin
tehtéviin, seuraa, ettd timd julkinen yritys ei
kenties tdyta toista asiassa Teckal annetussa
tuomiossa vahvistettua edellytystd, nimittidin
sitd, ettd sen on harjoitettava pddosaa toi-

21 — Ks. tdstd tarkemmin tdmén ratkaisuehdotuksen 117-
122 kohta.
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minnastaan sen omistavan julkisyhteisén
hyviksi.

C Kysymysten vastaukset

Ensimmainen ja toinen kysymys

84. Kuten edelld timin ratkaisuehdotuksen
38 ja 44 kohdassa on jo huomautettu,
padasian oikeudellisessa tilanteessa ja tosi-
seikoissa ei ole kysymys siitd, ettd hankinta-
viranomainen tekisi vastikkeellisen hankinta-
sopimuksen sellaisen itsendisen oikeushenki-
16n kanssa, johon viranomaisella on vastaava
médriysvalta kuin omiin yksikkoihinsa. Kasi-
teltivind olevassa asiassa Tragsaa on pidet-
tavd “hallinnon omana vilineend”, vaikka se
on erillinen oikeushenkil6. Timd on asiaa
koskevan Espanjan lainsédddnnén perus-
teella kiistatonta.

. 22
85. Asiassa Stadt Halle ““ antamassaan tuo-
miossa yhteisdéjen tuomioistuin katsoi
nimenomaan, ettd hankintaviranomaisena

22 — Mainittu edelld alaviitteessid 7, tuomion 48 kohta.
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olevalla viranomaisella on mahdollisuus hoi-
taa sille kuuluvia yleisen edun mukaisia
tehtdvid itse omilla hallinnollisilla, teknisilld
tai muilla voimavaroillaan ilman, ettd sen
olisi turvauduttava sellaisten ulkoisten yksi-
kéiden apuun, jotka eivit kuulu sen yksik-
koéihin. Téllaisessa tapauksessa kyse ei voi
olla hankintaviranomaisesta oikeudellisesti
erillisen yksikén kanssa vastiketta vastaan
tehdystd sopimuksesta. Julkisia hankintoja
koskevia yhteis6n sdantoja ei siten tarvitse
soveltaa.

86. Minun niahdikseni Tragsan peruskirjasta
seuraa, ettd sitd on pidettdvd "omana voima-
varana” eli “hallinnon omana vilineend”,
toisin sanoen ainakin Espanjan keskushallin-
non toteuttavana yksikkéni. Silloin kun
Tragsa toteuttaa Espanjan keskushallinnon
sille antamia hankintoja, jotka kuuluvat sen
lakisddteisiin tehtiviin, siihen ei ndin ollen
tarvitse soveltaa julkisia hankintoja koskevia
yhteison saantojd.

87. Yhteisojen tuomioistuimen asioissa
Coname®® ja Parking Brixen?* antamista
tuomioista paittelen, ettd vaikka hankintavi-
ranomaisen ja toteuttavan yksikon tai
oikeushenkil6n vilinen suhde ei kaulu julki-
sia hankintasopimuksia koskevien yhteisén
sddntojen soveltamisalaan, sithen on kuiten-
kin sovellettava perustamissopimusten

23 — Mainittu edelld alaviitteessd 8, tuomion 16 kohta.
24 — Mainittu edelli alaviitteessa 8, tuomion 61 ja 62 kohta.
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yleisid médrdyksid, erityisesti mdaarayksis,
jotka koskevat liikkuvuutta ja kilpailua kos-
kevia perusvapauksia.

88. Yhteis6n saantoja ei tosin sovelleta
julkisiin hankintoihin silloin, kun julkisyh-
teisd hoitaa sille kuuluvia yleisen edun
mubkaisia tehtdvid itse omilla hallinnollisilla,
teknisilld tai muilla voimavaroillaan turvau-
tumatta ulkopuolisiin yksikéihin, jos kysei-
selld julkisyhteisolla on tihdn yksikk6on
vastaava mddrdysvalta kuin silli on omiin
yksikkoihinsi ja jos kyseinen yritys harjoittaa
péddosaa toiminnastaan sellaisen julkisyhtei-
s6n kanssa, jolla on sithen médrdysvalta,
mutta ndméd kaksi ehtoa — niin kutsutut
Teckal-edellytykset — ovat poikkeus. Siksi
niitd on tulkittava suppeasti ja sen, joka
niihin haluaa vedota, on niytettivd toteen,
ettd kyseessd ovat sellaiset poikkeukselliset
olosuhteet, joiden johdosta poikkeus edelld
mainituista saannoisti on perusteltu. 2

89. Niistd epdsuorista lainauksista, jotka
perustuvat asiassa Parking Brixen annettuun
tuomioon, seuraa, ettd myos Tragsan osalta

25 — Ks. mm. edelli alaviitteessd 7 mainitussa asiassa Stadt Halle
annetun tuomion 46 kohta ja edells alaviitteessd 8 mainitussa
asiassa Parking Brixen annetun tuomion 63 ja 65 kohta.

on tutkittava, voidaanko sen kohdalla vedota
niin kutsuttuihin Teckal-edellytyksiin. On
kansallisen tuomioistuimen tehtivd tehda
tdmd arviointi ja tarkastella siind yhteydessd
sitd oikeudellista tilannetta ja niitd tosiseik-
koja, jotka siddtelevdt Tragsan toimintaa.
Yhteisojen tuomioistuin voi kuitenkin tarjota
kansallisen tuomioistuimen tueksi huo-
mioita, jotka auttavat siti tekemiin ratkai-
sun péiasiassa.

90. Kun tarkastellaan asiaa huolellisesti,
vaikuttaa epdilyksettd siltd, ettd yhtdaltd
Espanjan keskushallinnon ja alueiden ja
toisaalta Tragsan vilinen suhde vastaa
ensimmaistd Teckal-edellytysti:

Tragsan kaikki osakkeet ovat ensinnikin
suoraan tai epidsuorasti Espanjan valtion ja
alueiden hallinnassa, vaikka vain neljad
alueista omistaa suuruudeltaan symbolisia
osuuksia;

toiseksi oikeussddnndéistd, joiden nojalla
Tragsa toimii Espanjan keskushallinnon ja
alueiden — laajasti ymmaérretyn — maatalou-
den rakennepolitiikan toteuttavana yksik-
kong, voi tehdd ainoastaan sen paditelmaén,
ettd Tragsa toimii asianomaisen “hallinnon
omana vilineend”. Viittaan téltd osin erityi-
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sesti timin ratkaisuehdotuksen 4—9 kohdassa
siteerattuihin oikeussaiantoihin.

91. Yhteis6jen tuomioistuin on viimeaikai-
sessa oikeuskdytinnossdan eritellyt lihem-
min ensimmadistd Teckal-edellytysti ja katso-
nut, etti “vastaava médrdysvalta kuin — -
omiin yksikkoihinsd” edellyttdd, ettd viran-
omaisella on "mahdollisuus vaikuttaa ratkai-

sevasti sekd kyseisen yhtion strategisiin

tavoitteisiin etta sen tirkeisiin paatoksiin”, 2

92. Tamé tarkemmin eritelty edellytys ei
koske pelkistddn viranomaisen ja sen “oman”
toteuttavan yksikén vilistd suhdetta vaan
myds useiden julkisyhteiséjen vilisté sellaista
suhdetta, johon voi mahdollisesti liittyd
yhteistyoorganisaatio ja jossa kyseisilld
PUSTEL TN . . o 27
yhteisoilld on yhteinen toteuttava yksikko.

26 — Ks. edelld alaviitteessd 8 mainitussa asiassa Parking Brixen
annetun tuomion 65 kohta sekd edelld alaviitteessa 7
mainitussa asiassa Carbotermo annetun tuomion 36 kohta.

Edelld alaviitteessa 8 mainitussa asiassa Coname oli esilla
tillainen viranomaisten yhteinen oikeushenkilé (Padani),
samoin edelli alaviitteessd 7 mainitussa asiassa Carbotermo.
Talloin on sovellettava sekd kvantitatiivisia ettd kvalitatiivisia
edellytyksid, kuten ilmenee seki asiassa Coname annetusta
tuomiosta, jossa katsottiin (em. paikka), ettd 0,97 prosentin
omistusosuus riittdd objektiiviseksi perusteeksi, ettd asiassa
Carbotermo annetusta tuomiosta, jossa katsottiin, ettd méa-
riysvaltaa kéyttivin viranomaisen valvontatoimivalta ei
Lkyseisten oikeushenkilsiden hallintoneuvostojen osalta riitta-
nyt siihen, ettd niilla olisi ollut "mahdollisuus vaikuttaa
ratkaisevasti sekd kyseisen yhtidn strategisiin tavoitteisiin ettd
sen térkeisiin paatoksiin”.

27
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93. Ei ole mitenkdin epitavallista, ettd
julkisyhteisot perustavat tiettyja julkisia teh-
tivia, kuten jitevedenpuhdistusta, varten
yhteisty6organisaatioita, joiden vastuulla on
harjoittaa médriysvaltaa yhteisessé toteutta-
vassa yksikossé. Jos tillainen yhteinen toteut-
tava vksikké on organisatorisesti erillinen
oikeushenkil6, asianomaiset julkisyhteisot
voivat “vaikuttaa ratkaisevasti sekd kyseisen
yhtion strategisiin tavoitteisiin ettd sen tar-
keisiin padtoksiin” osakkaina ja siten, ettd
niilli on edustus tdmin oikeushenkilon
hallintoelimissa. **

94. Jos toteuttava yksikké on organisatori-
sesti yhteistyotd tekevien julkisyhteis6jen
“hallinnon oma viline”, sen valvonta on
analogisesti jarjestettdva samalla tavoin kuin
julkisia tehtavid hoitavan “yhteisen” itsendi-
sen oikeushenkilon valvonta, toisin sanoen
siten, ettd varmistetaan kaikkien asianomais-
ten julkisyhteisdjen mahdollisuus “vaikuttaa
ratkaisevasti seké kyseisen yhtion strategisiin
tavoitteisiin ettd sen tirkeisiin padtoksiin”.

95. Jollei hallinnon yhteisend vélineena toi-
mivan yksikén strategiaan ja hallintoon voida

28 — Julkisoikeudellisista sopimuksista, joita alueet ovat tehneet
Tragsan kanssa, ja jotka on mainittu edelld timén ratkai-
suehdotuksen 13 kohdassa ja joiden tekstin komissio on
liittényt kirjallisiin huomautuksiinsa, ei kuitenkaan voi vield
paitelld, etti alueet voisivat vaikuttaa Tragsaan ratkaisevasti.
Kansallisen tuomioistuimen téytyy esittdd asiasta lopullinen
tulkinta ja tehdd sen perusteella ratkaisunsa.
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vaikuttaa, asianomaisia viranomaisia ei voida
pitdd vastuullisena yksikén toiminnasta.
Tama koskee myos niiden vastuuta yhteison
sdanndsten asianmukaisesta noudattami-
sesta.

96. Komissio ei sitd paitsi ole aivan védrissd
huomauttaessaan, etti organisaatiorakenteet,
joissa useat julkisyhteisot kayttavit yhden ja
saman toteuttavan yksikon palveluja, vaikka
kyseinen yksikko on ainoastaan yhden julkis-
yhteisén “hallinnon oma viline” ja vain talla
julkisyhteisolld on siten mahdollisuus vaikut-
taa yksikkoon, ovat alttiita vadrinkaytoksille.
Ne voivat johtaa siihen, ettd julkisyhteisot
antavat — tai niitd rohkaistaan toimimaan
ndin — sellaisten urakoiden ja palvelujen
toteuttamisen, jotka ne muuten alistaisivat
julkiselle tarjouskilpailulle, kiytettavissd ole-
van “oman” toteuttavan yksikén tehtiviksi,
vaikka se toimii toisen viranomaisen alaisuu-
dessa. Kuten olen edelld 57-59 kohdassa
esittdnyt, timé puolestaan voi johtaa siihen,
ettd merkittivid osia markkinoista jaa julkisia
hankintasopimuksia koskevan yhteison pri-
maari- ja sekundaarioikeuden soveltamisen
ulkopuolelle.

97. Tasta syystid totean valipadtelmini, etta
niissd tapauksissa, joissa toteuttava yksikko
toimii usean julkisyhteis6n hallinnon omana
valineend, on varmistettava, ettd kaikilla
hankintaviranomaisilla on tosiasiallinen
mahdollisuus vaikuttaa tidmin hallinnon

oman vilineen strategisiin tavoitteisiin ja
muihin tédrkeisiin paatoksiin sen peruskirjan
kautta. Lisdksi on laadittava tarkka kuvaus
niistd julkisista vastuista, joiden hoitamiseksi
asianomaiset julkisyhteisot voivat antaa tille
toteuttavalle yksikolle hankintojen toteutta-
miseksi hallinnon oman vilineen ominaisuu-
dessa.

Niin voidaan rajoittaa edellisessd kohdassa
mainittua védrinkdytosten vaaraa mahdolli-
simman suuressa madarin.

98. Edelld 4-9 kohdassa todetusta ilmenee,
ettd Tragsan peruskirjaan sovelletaan koko-
naan tai lihes kokonaan Espanjan keskus-
hallinnon antamia lakeja ja asetuksia. Myos
Tragsan keskushallinnon ja alueiden kanssa
harjoittaman toiminnan hinnaston vahvistaa
keskushallinto, ja keskushallinto my6s vastaa
ndistd hinnoista. Alueilla ei ilmeisesti ole
minkéénlaista suoraa vaikutusvaltaa. Alueet
voivat tosin vaikuttaa hankintojensa kautta,
kuten Tragsa ja Espanjan hallitus ovat
korostaneet, mutta tillainen yksittdisten ura-
koiden ja hankkeiden muodon ja toteutus-
tavan kautta harjoitettava valvonta — joka
sisdltyy jokaiseen julkisyhteis6jen omalle
yksikolle tai ulkoiselle oikeushenkilélle anta-

29 — Yhteisen toteuttavan organisaation tehtévien ja toimivallan
tarkka rajaaminen ja kuvaaminen on merkityksellistd myos
toisen Teckal-edellytyksen kannalta. Ks. jaljempéni 112-116
ja 117-121 kohta.
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maan hankintaan — ei ole yhteiséjen tuo-
mioistuimen tarkoittamaa médrdysvaltaa,
johon kuuluu mahdollisuus vaikuttaa “rat-
kaisevasti sekd strategisiin tavoitteisiin ettd
tiarkeisiin péaatoksiin”, joita esilli olevassa
tapauksessa oma toteuttava yksikko tekee.

99. Lisdksi muistutettakoon vield kerran,
ettd alueilta Tragsan peruskirjan osalta
puuttuvaa vaikutusvaltaa ei mitenkiddn kor-
vaa se vaikutusvalta, mika niilld voisi olla
oikeushenkilén osakkaiden ominaisuudessa,
koska vain pieni vihemmisté alueista yli-
pddnsd omistaa Tragsan osakkeita ja koska
niiden yhteinen omistusosuus on suuruudel-
taan vain symbolinen.

100. Se seikka, ettei Tragsan toimintaa
sddntelevissd oikeussddnnoissd ole millddn
lailla selvésti rajattu toimialaa, johon kuulu-
via hankintoja alueet voivat antaa Tragsan
toteutettavaksi — tissa yhteydessd merkityk-
sellinen on edelld 73-83 kohdassa kisitelty
Espanjan julkisista hankinnoista annettu
lainsadddantd — viittaa lisdksi siihen, ettd
Tragsaa ei voida pitdd sellaisena yhteisend
toteuttavana yksikkond, jonka tehtdvdni on
tiettyjen tarkoin rajattujen ja yleisti etua
palvelevien urakoiden ja palvelujen toteutta-
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minen. Olen jo edelld kuvannut niitd vadrin-
kaytosten vaaroja, joihin tdllainen avoin
organisaatiorakenne johtaa.

101. Niin ollen pédtelméni on, ettd nykyisen
peruskirjansa nojalla Tragsaa ei voida pitda
alueiden hallinnon omana vilineend, koska
niilld ei ole mahdollisuutta vaikuttaa tdmén
oikeushenkilén strategisiin tavoitteisiin ja
muihin tirkeisiin paitoksiin.

102. Koska Tragsaa ei voida pitdd alueiden
hallinnon omana vilineend, tuntuu luonte-
valta tehdé tdstd se johtopaitds, ettd ei ole
perusteltua sulkea Tragsan alueilta saamia
toimeksiantoja julkisten tarjouskilpailujen
ulkopuolelle.

103. Espanjan keskushallinnon Tragsalla
teettimien toimeksiantojen laita on toisin,
koska keskushallinnon osalta Tragsaa voi-
daan pitdd julkisyhteison hallinnon omana
vdlineend.

104. Edelld timén ratkaisuehdotuksen 61—
65 kohdassa esitetystd Tragsan toimintaa
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sddntelevien oikeusséddntdjen analyysista seu-
raa, ettd ndmi sidnnot eivit myoskddn ole
toisen Teckal-edellytyksen mukaisia.

105. Asiassa Carbotermo® antamassaan
tuomiossa yhteisdjen tuomioistuin katsoi,
etté asetetuilla vaatimuksilla, joiden mukaan
julkisyhteisollda on oltava kyseiseen oikeus-
henkil66n vastaava méddrdysvalta kuin silla on
omiin yksikkéihinsi ja joiden mukaan tdmén
oikeushenkilon on lisdksi harjoitettava pai-
osaa toiminnastaan sen omistavan julkisyh-
teisobn tai sen omistavien julkisyhteis6jen
kanssa, pyritddn erityisesti vélttimadn kilpai-
lun védristyminen.

106. Vain siind tapauksessa, etti julkisyhtei-
son midrdysvallassa oleva oikeushenkilo
harjoittaa péddosaa toiminnastaan sen omis-
tavan julkisyhteisén tai sen omistavien
julkisyhteisojen kanssa, voi olla perusteltua
olla soveltamatta niiden julkisia hankintaso-
pimuksia koskevien direktiivien pakottavia
sdadnnoksid, joiden tarkoituksena on suojata
kilpailua, koska tillaisessa tilanteessa ei
muutenkaan endd ole mitddn kilpailua.

107. Téhdn sisdltyy implisiittisesti, ettd
asianomainen oikeushenkild harjoittaa edelld
mainitussa asiassa Teckal tarkoitetulla tavalla
péddosaa toiminnastaan sellaisen julkisyhtei-
son kanssa, jolla on sithen médéridysvalta, vain

30 — Mainittu edelld alaviitteessd 7, tuomion 58—63 kohta.

silloin, kun timén yrityksen toiminta on
pédasiassa omistettu tille julkisyhteisolle ja
kun kaikella muulla toiminnalla on vain
toisarvoinen merkitys.

108. Edelld 61-65 kohdassa olen todennut,
ettd Tragsan toiminta muiden julkisyhtei-
s6jen kuin Espanjan keskushallinnon ja
alueiden kanssa sekd yksityisten yritysten
kanssa on kolmen viime vuoden aikana ollut
laajuudeltaan noin 7-8,5 prosenttia Tragsan
koko liikevaihdosta ja ettd sen peruskirjassa
ei ole asetettu rajoituksia timdn toiminnan
laajuudelle.

109. Jos lisiksi pidetddn lihtékohtana edelld
esittimiéni oletusta, jonka mukaan ei voida
katsoa, ettd alueilla on m#drdysvalta Trag-
sassa, tdstd seuraa vdistimadtti, ettd vaatimus,
jonka mukaan péddosaa toiminnasta on har-
joitettava omistavan julkisyhteison lukuun, ei
tayty, koska alueiden lukuun harjoitettu
toiminta muodostaa yli 50 prosenttia Trag-
san koko liikevaihdosta.

110. Vaatimus, jonka mukaan pidiosaa toi-
minnasta on harjoitettava omistavan julkis-
yhteisén lukuun, on vilttdimitén ehto sen
estamiseksi, ettd kilpailu yhteismarkkinoilla
vadristyy, kuten yhteis6jen tuomioistuin on
askettain korostanut asiassa Carbotermo >

31 — Mainittu edelld alaviitteessé 7.
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antamassaan tuomiossa. Se ei kuitenkaan ole
riittdva ehto.

111. Vaikka todettaisiinkin, ettd Tragsa tosi-
asiassa harjoittaa pddosaa toiminnastaan sen
omistavan julkisyhteison tai sen omistavien
julkisyhteis6jen lukuun, olisi yhd olemassa
mahdollisuus, ettd Tragsan muu toiminta
vidristdd vakavasti kilpailua osamarkkinoilla.
Kuten olen edelld 66-72 kohdassa huomaut-
tanut, niin kauan kuin timén toteuttavan
yksikén organisaation harjoittamaa toimin-
taa ei voida tdysin talouden ja kirjanpidon
sekd materiaalisten vilineiden ja henkil6kun-
nan osalta erottaa sen toiminnasta yhden tai
usean julkisyhteison toteuttavana yksikkona,
yksikkoé voi kayttdad hyvikseen julkisoikeu-
dellisen peruskirjansa tarjoamaa etua kilpail-
lessaan muiden toimijoiden kanssa avoimilla
osamarkkinoilla.

112. Juuri timé Tragsan sekamuotoisuus —
se on toisaalta sen omistavan julkisyhteison
tai julkisyhteis6éjen sisdinen toteuttava
yksikko, toisaalta oikeushenkild, joka kilpai-
lee muiden julkisyhteis6jen, kuten kuntien, ja
yksityisten yritysten hankinnoista — edellyt-
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tid lihempdd tarkastelua EY 86 artiklan
1 kohdan perusteella.

113. Tassd sddnnoksessd todetaan sanatar-
kasti, ettd jasenvaltiot eivdt toteuta eivdtkd
pidd voimassa mitddn toimenpidettd, joka
koskee julkisia yrityksid taikka muita yrityk-
sid ja joka on ristiriidassa timén sopimuksen,
etenkin sen 12 ja 81-89 artiklan méaérdysten
kanssa.

114. Jos julkisyhteisén sisdinen “oma”
toteuttava yksikko alkaa toimia avoimilla
osamarkkinoilla ilman, ettd on ryhdytty
riittdviin ja ldpindkyviin toimiin sen estdmi-
seksi, ettd tdmd yksikko hyodyntdd avoimilla
osamarkkinoilla toteutuvassa kilpailussa niitd
mahdollisia talouteen ja materiaalisiin vali-
neisiin liittyvid etuja, joita sille aiheutuu siit,
ettd se harjoittaa pddosaa toiminnastaan
julkisyhteisén toteuttavana organisaationa,
ei ole taytetty EY 86 artiklan 1 kohdassa
esitettyjd nimenomaisia vaatimuksia.

115. Ristiriidassa etenkin EY 43 ja EY
49 artiklan kanssa on se, etti avoimilla
kansallisilla markkinoilla sivutoimisesti toi-
mivat omat toteuttavat yksikot voivat vai-
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keuttaa mahdollisten muista jéisenvaltioista
tulevien tarjoajien paasya markkinoille. >

116. Valtiontukikieltoon liittyvit vaarat,
jotka syntyvit siitd, ettd yhtédltd valtion tai
muun julkisyhteisén ja toisaalta julkisten
yritysten vilinen taloudellinen ja kirjanpidol-
linen suhde ei ole ldpindkyvd, ovat jo
aikaisemmin antaneet komissiolle aihetta
antaa EY 86 artiklan 3 kohtaan perustuvia
saannoksia, >

Nidméd vaarat ovat vihintddn yhtd suuret
padasian taustalla vaikuttavassa oikeudelli-
sessa tilanteessa ja siihen liittyvissd tosisei-
koissa. Tragsaa koskevaan lainsddadantoon ei
sisdlly minkdanlaisia nimenomaisia takeita,
jotka estdisivit avoimen tai piilevén ristiinra-
hoituksen organisaatiossa silloin, kun se
toimii yht4iltd hallinnon omana toteuttavana
yksikkond ja toisaalta osamarkkinoiden
markkinaosapuolena, mikd on ristiriidassa
EY 86 artiklan 1 kohdan kanssa, luettuna
yhdessd EY 87 ja EY 88 artiklan kanssa.

117. Olen edelld 78—83 kohdassa kisitellyt
perusteellisesti niitd vaaroja, joita Espanjan

32 — Edelld alaviitteessi 8 mainitussa asiassa Coname antamassaan
tuomiossa yhteisGjen tuomioistuin on todennut — joskin
hieman toisenlaisten tosiasioiden yhteydessi — etta tarpeelli-
sen lipinakyvyyden puute voi muodostaa palvelujen tarjoa-
misen vapauden ja sijoittautumisvapauden esteen.

33 — Ks. jasenvaltioiden ja julkisten yritysten vilisten taloudellisten
suhteiden avoimuudesta 25 paivind kesidkuuta 1980 annettu
komission direktiivi 80/723/ETY (EYVL L 195, s. 35), jota on
sittemmin tdydennetty ja muutettu useita kertoja.

julkisista hankinnoista annetun lain 152 ja
194 §:n kaltaisten sdaé@nndsten soveltamisesta
voi seurata julkisia hankintoja koskevan
yhteisén oikeuden asianmubkaiselle sovelta-
miselle sekd vapaaseen liikkuvuuteen liitty-
ville perusvapauksille ja yhteismarkkinoiden
kilpailutilanteelle.

118. Vaarojen syyna on se, ettd jos toteutta-
vat yksikot, olivatpa ne sitten “hallinnon
omia vilineitd” tai itsendisid oikeushenki-
l6itd, jotka ovat hankintaviranomaisen tédy-
dellisessé madrdysvallassa, voivat saada niistd
vastaavilta hallinnon yksikéiltd palvelujen,
rakennusurakoiden tai tavaroiden hankinta-
sopimuksia, jotka eivit kuulu niiden lainsda-
dannollisissd, hallinnollisissa tai yksityisoi-
keudellisissa méariyksissa ja sadnnoissd maa-
riteltyyn toimialaan tai ndissd maardyksissé ja
sadnnodissd madritellyn toimivallan sovelta-
misalaan, ja jos ne saavat niitd vain siitd
syystd, ettd ne ovat kyseisten hallinnon
yksikkojen kaytettdvissd, yhteison julkisia
hankintoja koskevien direktiivien hyétyvai-
kutus voidaan suurelta osin mititoida, tai jos
direktiiveja ei voida soveltaa, jiasenvaltioiden
viliselle tavaroiden vapaalle liikkuvuudelle,
palvelujen tarjoamisen vapaudelle ja sijoit-
tautumisvapaudelle voidaan aiheuttaa vaka-
via esteitd sekd viddristdd vakavasti yhtdalta
ndiden toteuttavien yksikoiden tai julkisessa
mairdysvallassa olevien oikeushenkiléiden
sekd toisaalta yksityisten yritysten vilistd
kilpailutilannetta kyseisilli markkinoilla.
Téstd periaatteesta voidaan tehdd vain yksi
poikkeus: jos yleinen etu siti pakottavasti
vaatii, julkisten hankintojen osoittaminen
suoraan omalle toteuttavalle organisaatiolle
voi olla perusteltua, vaikka kyse olisikin
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organisaation lakisdéteisen tai sddntomadrdi-
sen toimialan ulkopuolisista tehtédvistd. Tal-
laisen pakottavan vaatimuksen voivat aiheut-
taa luonnonkatastrofit ja niihin verrattavat
poikkeukselliset olot, jotka edellyttidvit hal-
linnolta kaikkien sen kiytettivissd olevien
vilineiden vilitontd hyédyntimista.

119. Juuri tdllaisia seurauksia yhteisojen
tuomioistuin on pyrkinyt ehkiisemaén toisen
Teckal-edellytyksen avulla. Jos edellytyksen
halutaan olevan tehokas, sitd on tulkittava
niin, ettd se kieltdd sellaisten julkisten
hankintojen antamisen "omien” toteuttavien
yksikoiden tai julkisessa midrdysvallassa
olevien oikeushenkiléiden hoidettavaksi,
jotka ovat niiden lakisditeisen, hallinnollisen
tai sddntdmadriisen toimivallan ulkopuolella.

120. Lisdksi ennakkoratkaisukysymyksen
esittdnyt tuomioistuin on minusta oikeassa,
kun se esittdd epdilyja Espanjan voimassa
olevan julkisista hankinnoista annetun lain
152 ja 194 §:n kaltaisten sdénndsten yhteen-
sopivuudesta yhteisén kilpailuoikeuden
kanssa.

121. Téllaiset sddnnokset asettavat omat
toteuttavat yksikot tai muut julkishallinnon
médraysvallassa olevat oikeushenkil6t — jotka
toimivat oman lakisddteisen, hallinnollisen
tai sddntOGmadrdisen toimivaltansa ulkopuo-
lella markkinaosapuolena — selvisti etuoi-
keutettuun asemaan julkisten hankintasopi-
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musten osalta ja ovat siten ristiriidassa EY
86 artiklan 1 kohdan maéardysten kanssa.

Kolmas kysymys

122. Tribunal Supremon kolmannen kysy-
myksen tarkoituksena on mitd ilmeisimmin
selvittdd, onko yhteisdjen tuomioistuimen
asiassa Espanja vastaan komissio 3* antamalla
tuomiolla vaikutuksia Tragsan lainsdadan-
nollisen aseman arvioinnille julkisten han-
kintasopimusten tekemisen osalta.

123. Tuossa tuomiossa yhteisdjen tuomiois-
tuin katsoi, ettd yksikkod, joka kauluu — siitd
huolimatta, ettd se on taloudellisesti ja
kirjanpidollisesti riippumaton — kokonaan
valtion mdaidriysvaltaan, on pidettiva asetuk-
sen N:o 154/75 3 artiklan 5 kohdan ensim-
midisessd alakohdassa tarkoitettuna kansalli-
sen hallinnon omana yksikkona.

124. Kuten komissio on perustellusti huo-
mauttanut, tdmé yhteiséjen tuomioistuimen
arviointi koskee Tragsan Espanjan valtion

34 — Mainittu edelli alaviitteessa 12.
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toimeksiannosta harjoittamaa toimintaa olii-
vinviljelyrekisterin laatimiseksi.

125. Espanjan hallituksen viitteeseen, jonka
mukaan Tragsa, itsendinen oikeushenkil6, sai
rekisterin laatimisen suoraan tehtdvikseen
tehtdvin edellyttimién luottamuksellisuuden
vuoksi, yhteiséjen tuomioistuin totesi, ettid
Tragsaa oli pidettivd omana toteuttavana
organisaationa, joka on julkishallinnon osa.
Siihen voidaan periaatteessa soveltaa asioissa
Teckal ®® ja ARGE®® kehitettyd oikeuskiy-
tantod. Tuomioistuin katsoi, ettd timé tosi-
seikka on vahvistettu 30.12.1997 annetun
lain nro 66/1997 88 §:n 4 momentissa,”’
jossa todetaan, etti Tragsan on Espanjan
viranomaisten vilineend ja teknisend yksik-
koénd suoritettava yksinoikeudella itse tai
tytdryhticidensa avulla ty6t, jotka sille anta-
vat valtion keskushallinto, itsehallintoalueet
ja niistd riippuvaiset julkiset elimet. 3

126. Muistutan tissd yhteydessd, ettd asiassa
Espanja vastaan komissio annetussa tuo-
miossa tarkasteltiin ensisijaisesti kysymysta
siitd, oliko Espanjan kuningaskunnalla oikeus
antaa oliivinviljelyrekisterin laadinta Tragsan
tehtaviksi ilman edeltivaa julkista tarjous-
kilpailua.

35 — Em. asia.

36 — Asia C-94/99, ARGE, tuomio 7.12.2000 (Kok. 2000, s. [-11037,
40 kohta).

37 — Sen sisilts on tiivistetty edelld 5 kohdassa.

38 — Edelld alaviitteessd 12 mainittu asia Espanja v. komissio,
tuomion 204-206 kohta.

127. Yhteistjen tuomioistuimen ei tarvinnut
tdssd yhteydessd tutkia samoja kysymyksid
kuin nyt esilld olevassa asiassa. Niin ollen
kyseisen tuomion perusteella ei voi tehdd
mitddn pitkille menevid padtelmid siitd
seikasta, ettd Tragsaa on pidettivid Espanjan
keskushallinnon omana vilineend, joka toi-
mii — lagjasti ymmérretyn — maatalouden
rakennepolitiikan toteuttavana yksikkéni.
Olen esittinyt vastaavan toteamuksen edelld
tdmén ratkaisuehdotuksen 103 kohdassa.

D Tutkittavaksi ottaminen

128. Tribunal Supremon kahden ensimmai-
sen kysymyksen analyysin yhteydessa ilmeni,
ettd sekd peruskirja, jonka nojalla Tragsa
toimii alueiden “hallinnon omana vilineen&”,
ettd timin oikeushenkilén toimivalta har-
joittaa toimintaa myo6s muiden julkisyhtei-
s6jen kuin keskushallinnon ja alueiden
kanssa sekd yksityisten yritysten kanssa sekd
lisiksi voimassa olevan Espanjan lain 152 ja
194 §:n sddnnokset antavat aihetta arvoste-
luun, silld ne eivit ole yhteensopivia niiden
edellytysten kanssa, jotka yvhteisdjen tuo-
mioistuin on esittinyt asiassa Teckal anta-
mansa tuomion 50 kohdassa.

129. Yhteensopimattomuudella on oikeudel-
lisia seurauksia julkisia rakennusurakoita ja
palveluhankintoja koskevien direktiivien
soveltamisen osalta. Lisdksi yhteensopimat-
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tomuus voi aiheuttaa ristiriidan EY 43, EY 49
ja EY 86 artiklan kanssa.

130. Edella eksplisiittisesti esitetty arvostelu
on ilmaistu implisiittisesti, epdilyn muo-
dossa, myos ennakkoratkaisupyynnon esittd-
mista koskevassa paatoksessa.

131. Erityisen selvisti se ndkyy Tribunal
Supremon ennakkoratkaisupyynnén 4 koh-
dassa esittdmistd toteamuksista.

132. Esitetyt epdilyt huomioon ottaen pidan
selvind, ettd ennakkoratkaisupyynnon esitté-
nyt tuomioistuin voi saada yhteisdjen tuo-
mioistuimen ennakkoratkaisukysymyksiin
annettavasta vastauksesta tarpeeksi tukea
padasiassa annettavalle ratkaisulle.

133. Tragsan ja Espanjan hallituksen viit-
teet, joiden mukaan ennakkoratkaisupyyn-
non esittineen tuomioistuimen ennakkorat-
kaisupyynnossd esiin tuomat oikeudelliset
kysymykset ovat “uusia” eivitkd kassaatio-
menettelyssid merkityksellisig, ja ettd ne siten
ovat hypoteettisia eiké niitd ndin ollen pid4
ottaa tutkittavaksi, eivdt kaiken kaikkiaan
vakuuta minua.
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134. Ensinnékin yhteiséjen tuomioistuin on
yleensé erittdin piddttyvidinen arvioidessaan
sille esitettyjen kysymysten merkitystd ja
hyodyllisyytta kansalliselle tuomioistuimelle
pddasiassa annettavan ratkaisun kannalta.
Yhteiséjen tuomioistuin katsoo, ettd vain
silloin, kun kysymykset ovat luonteeltaan
ilmeisen hypoteettisia, niitd ei pidd ottaa
tutkittavaksi, >

135. Menettelyn vaiheista Espanjan eri hal-
lintoelimissd ja tuomioistuimissa ilmenee,
ettd Tragsan toimintaa sddntelevin perus-
kirjan yhteensopivuus kansallisen kilpailuoi-
keuden periaatteiden kanssa on ollut koko
ajan esillé. Kun Tribunal Supremo nyt
kisittelee tdssd yhteydessd myds yhteisooi-
keuden julkisia hankintasopimuksia ja kilpai-
lua koskevia periaatteita, se jo sininsi tekee
sithen perustuvat kysymykset kaikkea muuta
kuin hypoteettisiksi.

136. Sen sijaan se, pitddkoé Tribunal Supre-
mon ottaa nimé yhteiséoikeuden periaatteet
esille sen kasiteltdvand olevassa piddasiassa
myods Espanjan lainsddddnnén osalta, on
kysymys, johon sen on ylimpéani kansallisena
tuomioistuimena itse vastattava ja johon
ainoastaan se itse voi vastata, *°

39 — Ks. mm. seuraavat asiat: asia 244/80, Foglio Novello, tuomio
18.12.1981 (Kok. 1981, s. 3045, Kok. Ep. VI, s. 251, 18 kohta);
asia C-314/96, Djabala, tuomio 12.3.1998 (Kok. 1998, s. 1-
1049, 18 kohta) ja asia C-167/01, Inspire Art, tuomio
30.9.2003 (Kok. 2003, s. I-10155, 44 ja 45 kohta).

40 - Vain siind tapauksessa, etti pddasian perustana olevien
tosiseikkojen ja niihin liittyvan kansallisen oikeuden tutkinta
osoittaa, ettei yhteisdjen tuomioistuimen sille esitettyihin
kysymyksiin antama vastaus voi mitenkiddn edistdd asian
ratkaisua, ennakkoratkaisukysymykset voidaan jattdd otta-
matta tutkittaviksi. Ks. mm. asia 132/81, Vlaeminck, tuomio
16.9.1982 (Kok. 1982, 5. 2953, 13 ja 14 kohta) ja tuoreempana
esimerkkind asia C-314/01, Siemens ja ARGE Telecom,
tuomio 18.3.2004 (Kok. 2004, s. 1-2549, 37 kohta).
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137. En ole samaa mieltd myoskdin komis-
sion arviosta, jonka mukaan ennakkoratkai-
supyynndssa esitetyt tosiseikat ja oikeudelli-
nen kehys on esitetty liian summittaisesti. Ne
tarjoavat, kuten edelld on ilmennyt, riittdvasti

V Ratkaisuehdotus

tukea esitettyjen kysymysten summittaista
tarkemmalle analyysille.

138. Niin ollen katson, ettd Tribunal Supre-
mon esittimét kysymykset voidaan ottaa
tutkittaviksi.

139. Edella esitetyn perusteella ehdotan, etti yhteisdjen tuomioistuin vastaa
Tribunal Supremon sille esittdmiin ennakkoratkaisukysymyksiin seuraavasti:

— Tragsan kaltaiseen yksityisoikeudelliseen oikeushenkil66n, jota on peruskirjansa
nojalla pidettava “hallinnon omana vilineend” ja jonka on vastikkeellisia
sopimuksia tekemétta toteutettava toimivaltaisten julkisyhteisdjen sille antamat
hankinnat, ei padsadntoisesti sovelleta julkisia tavaranhankintoja, rakennusura-
koita ja palveluhankintoja koskevia direktiiveja.

— Siksi on varmistettava asiaa koskevien kansallisten saidnnosten avulla, ettd
kyseinen oikeushenkilé on ensinnékin toimivaltaisten kansallisten julkisyhtei-
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sOjen madrdysvallassa siten, ettd ne voivat vaikuttaa ratkaisevasti sekd sen
strategisiin tavoitteisiin ettd sen tirkeisiin paatoksiin ja ettd kyseisen oikeus-
henkil6n on toiseksi samalla harjoitettava pidosaa toiminnastaan sen omistavien
julkisyhteistjen lukuun siten, ettd kaikella muulla toiminnalla on vain
toisarvoinen merKkitys.

— Edellytys, jonka mukaan toimivaltaiset julkisyhteisot voivat vaikuttaa ratkai-
sevasti sekd oikeushenkilon strategisiin tavoitteisiin ettd sen térkeisiin paatok-
siin, ei tdyty, jos niilla julkisyhteisoilla, jotka kéyttavat tiatd oikeushenkilod
toteuttavana yksikkonédn, ei ole suoraa vaikutusvaltaa tahdn oikeushenkil66n
sovellettavaan peruskirjaan eikéd niihin maksuihin, joita se voi perid toiminnas-
taan, ja jotka eivit myoskéddn voi vaikuttaa ratkaisevasti tdmén oikeushenkilon
paitoksiin sen osakkaina.

— Edellytys, jonka mukaan oikeushenkilon on harjoitettava pidosaa toiminnastaan
sen omistavien julkisyhteis6jen lukuun, ei tiyty, jos oikeushenkil6n peruskirjassa
ei ole rajoitettu muun toiminnan laajuutta siten, ettd kaikella muulla toiminnalla
on vain toisarvoinen merkitys.

— EY 86 artiklan 1 kohdan mé&drdyksistd seuraa, ettd oikeushenkilén, jonka
toiminnasta pddosa on toimintaa toimivaltaisten julkisyhteisGjen toteuttavana
yksikkond, on sekd organisaation etti talouden ja kirjanpidon osalta erotettava
lapindkyvilld tavalla se toiminta, jota se harjoittaa muiden julkisyhteisojen ja
yksityisten toimijoiden hyviksi, sen toimivaltaisten julkisyhteisdjen hallinnon
omana vilineend harjoittamasta toiminnasta.
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— Samasta perustamissopimuksen madrdyksestd seuraa myos, ettd kansalliset
hallintoviranomaiset eivit saa antaa niiden omana toteuttavana yksikkond
toimivalle oikeushenkilolle julkisia tavaranhankintoja, rakennusurakoita ja
palveluhankintoja koskevia sopimuksia, jos nami hankinnat eivit liity niiden
julkisiin vastuisiin tai jos nididen hankintojen toteuttaminen ei kuulu niihin
kyseisen oikeushenkilon tehtaviin, jotka on mainittu lakiin kirjatussa tehtéva-
kuvauksessa. Tastd voidaan poiketa vain siind tapauksessa, ettd tillaiselle
hankinnalle on olemassa objektiiviset perusteet, kuten esimerkiksi luonnonka-
tastrofien tai niihin verrattavien poikkeuksellisten olojen yhteydessé.

— Kansallisen tuomioistuimen on tutkittava péadasian oikeudellisen tilanteen ja
tosiseikkojen perusteella, tayttyvitké ndmé ehdot.
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