POSSEHL ERZKONTOR

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (neljis jaosto)

8 piiving joulukuuta 2005°

Asiassa C-445/04,

jossa on Lkyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnosta, jonka
Finanzgericht Diisseldorf (Saksa) on esittényt 13.10.2004 tekemalladn péatokselld,
joka on saapunut yhteiséjen tuomioistuimeen 21.10.2004, saadakseen ennakkorat-
kaisun asiassa

Possehl Erzkontor GmbH

vastaan

Hauptzollamt Duisburg,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (neljs jaosto),

toimien kokoonpanossa: K. Lenaerts, joka hoitaa neljannen jaoston puheenjohtajan
tehtivid, sekd tuomarit M. Ilesi¢ (esittelevd tuomari) ja E. Levits,

* QOikeudenkiyntikieli: saksa.
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julkisasiamies: A. Tizzano,
kirjaaja: apulaiskirjaaja H. von Holstein,

ottaen huomioon kirjallisessa ksittelyssé ja 14.9.2005 pidetyssi istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Possehl Erzkontor GmbH, edustajanaan Rechtsanwalt H. Bleier,

— Euroopan yhteisGjen komissio, asiamieheniiin B. Schima,

padtettyddn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynt6 koskee tariffi- ja tilastonimikkeistosti ja yhteisestd tullita-
riffista 23 péivdnd heindkuuta 1987 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o
2658/87 (EYVL L 256, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna 20.12.1994 annetulla
komission asetuksella (EY) N:o 3115/94 (EYVL L 345, s. 1), 13.6.1995 annetulla
komission asetuksella (EY) N:o 1359/95 (EYVL L 142, s. 1), 10.10.1995 annetulla
komission asetuksella (EY) N:o 2448/95 (EYVL L 259, s. 1) ja 22.12.1995 annetulla
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komission asetuksella (EY) N:o 3009/95 (EYVL L 319, s. 1), liitteessd I olevan
yhdistetyn nimikkeiston (jiljempénd yhdistetty nimikkeisto) alanimikkeen
2519 90 10 tulkintaa.

Tama pyyntd on esitetty oikeudenkdyntiasiassa, jossa asianosaisina ovat Possehl
Erzkontor GmbH -niminen yhtié (jiljempana Possehl) ja Hauptzollamt Duisburg ja
jossa on kyse sulatetun magnesiumoksidin (magnesia) (MgO) tariffiluokittelusta.

Asiaa koskevat oikeussdannot

Asetuksella N:o 2658/87 kiyttoon otettu yhdistetty nimikkeistd perustuu harmo-
nisoituun tavarankuvaus- ja koodausjirjestelmdin (jaljempina HS-jarjestelma),
jonka on laatinut sittemmin Maailman tullijérjestksi muuttunut tulliyhteistyoneu-
vosto ja joka on otettu kiyttdon Brysselissd 14.6.1983 tehdylld kansainviliselld
yleissopimuksella ja joka on yhteison puolesta hyviksytty 7.4.1987 tehdylla
neuvoston paitokselld 87/369/ETY (EYVL L 198, s. 1). Siind esitetddn uudestaan
HS-jirjestelman nimikkeet ja kuusinumeroiset alanimikkeet, joista ainoastaan
seitsemds ja kahdeksas numero muodostavat yhdistetyn nimikkeistén oman alajaon.

Nimikkeen 2519, joka on yhdistetyn nimikkeiston toisen osan V jakson 25 ryhmdssd,
nimiketeksti on seuraava: “Luonnon magnesiumkarbonaatti (magnesiitti); sulatettu
magnesiumoksidi (magnesia); perkipoltettu (sintrattu) magnesiumoksidi, myds jos
siind on vihiisii mairii muita ennen sintrausta lisittyja oksideja; muu magne-
siumoksidi, my6s puhdas”.

1-10725



TUOMIO 8.12.2005 — ASIA C-445/04

Mainittuun nimikkeeseen kuuluu alanimike 2519 90, jonka nimiketeksti on
seuraava: "muut”. Téhén alanimikkeeseen kuuluvat muun muassa alanimike
2519 90 10, jonka nimiketeksti on "magnesiumoksidi, muu kuin kalsinoitu luonnon
magnesiumkarbonaatti”, ja alanimike 2519 90 90, jonka nimiketeksti on "muu”.

Alanimikkeen 2519 90 10 osalta yhdistetyn nimikkeistén 5.12.1994 annetuissa
selittévissd huomautuksissa (EYVL C 342, s. 1) tismennetidn seuraavaa:

*Tahin nimilkkeeseen kuuluvat mm:

2. magnesiumoksidi, jota saadaan valokaaressa sulattamalla (sulatettu magne-
siumoksidi); timé tuote on tavallisesti véritontéd ja puhtaampaa kuin magnesii-
tista kalsinoimalla saatu tuote, mutta sen puhtausaste on tavallisesti enintén
97%;



POSSEHL ERZKONTOR

Yhdistetyn nimikkeiston yleisissd tulkintasainndissd (jaljempana yleiset sdannot),
jotka ovat nimikkeistén ensimmdisen osan I osaston A kohdassa, todetaan muun
muassa seuraavaa:

"Tavarat luokitellaan [yhdistettyyn nimikkeisté6n] seuraavien periaatteiden mukai-
sesti.

1. Nimikkeistén jaksojen, ryhmien tai alaryhmien otsikot ovat ainoastaan
ohjeellisia; oikeudellisesti luokittelu méérdytyy nimikkeiden sekd asianomaisten
jaksojen tai ryhmien huomautusten sanamuodon mubkaisesti ja, jollei ndistad
nimikkeistd ja huomautuksista muuta johdu, seuraavien saantdjen mukaisesti.

b) Nimikkeessi oleva ainetta koskeva viittaus tarkoittaa tétd ainetta sellaise-
naan tai sekoitettuna taikka yhdistettynd muihin aineisiin. Viittaus tiettya
ainetta oleviin tavaroihin tarkoittaa tavaroita, jotka ovat kokonaan tai osaksi
kyseistd ainetta. Useammasta kuin yhdestd aineesta koostuvat tavarat on
Juokiteltava 3 saannén periaatteiden mukaisesti.

3. Jos tavarat 2 sdinnoén b alakohdan mukaan tai muutoin olisi luokiteltava
kahteen tai useampaan nimikkeeseen, ne luokitellaan seuraavasti.
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a) Tavaran kuvaukseltaan yksityiskohtaisinta nimikettd on sovellettava ennen
yleisempié nimikkeitd. Jos kuitenkin kahdessa tai useammassa nimilkkeessi
kussakin tarkoitetaan ainoastaan osaa sekoitettujen tai kokoonpantujen
tavaroiden siséltamistd aineista tai ainoastaan osaa vihittdismyyntid varten
pakattujen sarjojen sisiltimistd tavaroista, niitd sekoitetun tai kokoonpan-
nun tavaran nimikkeitd on pidettdvd yhté yksityiskohtaisina, vaikka tavara
kuvattaisiin jossakin niistd tiydellisemmin tai tisméllisemmin.

b) Jos sekoitettuja, eri aineista koostuvia tai eri tavaroista kokoonpantuja
tavaroita ja vihittdismyyntid varten pakattujen sarjojen sisaltimii tavaroita
ei voida luokitella 3 sddnndn a alakohdan mukaan, ne luokitellaan sen aineen
tai tavaran mukaan, joka antaa tavaroille niiden olennaisen luonteen, jos
tillaista perustetta voidaan soveltaa.

c) Jos tavaroita ei voida luokitella 3 sd@nnon a tai b alakohdan mukaan, ne
luokitellaan kyseeseen tulevista nimikkeistd numerojirjestyksessi viimei-
» Y
seen.

Pidasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Sulatettu magnesiumoksidi (magnesia) on paloturvallisten materiaalien valmistami-
seen soveltuva tavara. Padasiassa kyseessd oleva sulatettu magnesiumoksidi
(magnesia) on jalostettu ennen sen maahantuontia Euroopan unioniin Australiasta
perdisin olevasta luonnon magnesiitista. Sen valmistustapaan kuuluu kaksi pakollista
lampokasittelyvaihetta. Ensimmdisessd niistd vaiheista luonnon magnesiittia kalsi-
noidaan jopa 1 000 °C:n lampétilassa sulapeséuuneissa, ja toisessa vaiheessa saatua
magnesiumoksidia sulatetaan valokaariuunissa yli 2 800 °C:n limpétilassa.
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Vuodesta 1990 alkaen Possehl on ilmoittanut Hauptzollamt Emmerichiin, jonka
tehtivit on siirretty myshemmin Hauptzollamt Duisburgille, useista sulatetun
magnesiumoksidin (magnesia) erien tuonnista Euroopan unioniin Rotterdamin
(Alankomaat) ja Antwerpenin (Belgia) satamien kautta ja kdyttinyt alanimikettd
2519 90 90 ilman, ettd titd olisi riitautettu. Témd alanimike on tullivapaa.

Vuonna 1991 Possehl haki tille maahantuodulle tavaralle sitovan tariffitiedon
Oberfinanzdirektion Frankfurt am Main — Zolltechnische Priifungs- und Lehrans-
taltista. Toimitetun sitovan tariffitiedon mukaan mainittu tavara oli luokiteltava
alanimikkeeseen 2519 90 10, minki johdosta tulleja oli maksettava.

Possehl ei kiyttinyt titéd sitovaa tariffitietoa.

Vuonna 1997 Hauptzollamt fiir Priifungen tutki Possehlin harjoittaman tuonnin
kaudella 1.1.1995-31.12.1996. Mainittu Hauptzollamt totesi, ettdi maahantuotu
sulatettu magnesiumoksidi (magnesia) oli luokiteltava alanimikkeeseen 2519 90 10
alanimikkeen 2519 90 90 asemesta.

Tamin toteamisen johdosta Hauptzollamt Emmerich vaati vuonna 1998 veronmuu-
tospaatoksella Possehlia maksamaan 383 833,30 Saksan markan (jdljempéné DEM)
summan. Titd pédtostd muutettiin kahdella myshemmilld pédtokselld, joilla
maksettavaa summaa alennettiin yhteensi 28 631,28 DEMlla.
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Hauptzollamt Emmerich hylkisi Possehlin vastaviitteen, jonka mukaan maahan-
tuotu tavara oli luokiteltava alanimikkeeseen 2519 90 90, ennen kaikkea sillid
perusteella, ettd mainittu luokittelu médriteltiin valmistustavan mukaan, johon
kuului kalsinointi ja sen jilkeen sulatus valokaariuunissa 2 800-3 000 °C:n
lampatilassa.

Possehl nosti kanteen Finanzgericht Diisseldorfissa, joka paatti lykitd asian
ratkaisemista ja esittdéd yhteisdjen tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisuky-
symyksen:

"Kuuluuko péitoksessd kuvatun kaltainen sulatettu magnesiumoksidi (magnesia),
jota poltetaan kaustisesti luonnonmagnesiitista ja saadaan sulattamalla toisessa
valmistusvaiheessa valokaarisulatusuunissa, [yhdistetyn nimikkeiston] liitteen I
alanimikkeeseen 2519 90 10?”

Ennakkoratkaisukysymys

YhteisGjen tuomioistuimelle esitetyt huomautukset

Possehl esittdd, ettd sulatettu magnesiumoksidi (magnesia) on luokiteltava
alanimikkeeseen 2519 90 90 sikili kuin tdmi tavara edellyttid limpokisittelys.
Néin ollen sulatettua magnesiumoksidia (magnesia) ei ole pidettivé synteettiseni
tuotteena. Sen osalta, ettd alanimilkeessd 2519 90 10 kiytetéin ilmaisua "kalsinoitu”,
Possehl pitdd tarkednd sitd, ettd otetaan huomioon se seikka, etti kisittely tehdén
valokaariuunissa ilman, ettd silli, missi limpétilassa ja montako kertaa kyseessd
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oleva tavara on kalsinoitu, on merkitysti. Lisiksi Possehl katsoo, ettd tullitariffin
muutosten historiallisesta tutkimuksesta kdy ilmi, ettd mainittu tavara oli useiden
vuosien ajan tullivapaa ja ettd sen on pysyttdvd tullivapaana Euroopan yhteisén
kansainviliseen oikeuteen perustuvien velvoitteiden vuoksi. Lopuksi Possehl esittda,
ettd seitsemiind eri virini saatavana olevaa sulatettua magnesiumoksidia (magnesia)
ei voida pitdéd synteettisend tuotteena.

Euroopan yhteisdjen komission mukaan mainittu tavara on sité vastoin luokiteltava
alanimikkeeseen 2519 90 10. Se huomauttaa, ettd kaikissa HS-jarjestelmin
selittivissid huomautuksissa erotellaan magnesiumoksidin eri laadut, mikd mahdol-
listaa sen, ettd voidaan ajatella, ettd on tdysin HS-jérjestelmén mukaista luokitella
nimi tavararyhmit yhdistetyn nimikkeiston eri alaluokituksiin. Yhdistetyn nimik-
keiston vuonna 1999 tehdyt muutokset, joita muutoin ei sovelleta pddasian
tosiseilkoihin, tukevat véitettd, jonka mukaan alanimike 2519 90 10 kattaa sulatetun
magnesiumoksidin (magnesia), joka on valmistettu korkeassa limpétilassa kahdessa
pakollisessa limpokisittelyvaiheessa. Lopuksi komissio katsoo, ettd ennakkoratkai-
supyynnossi oleva sulatetun magnesiumoksidin (magnesia) kuvaus on maaraavana
tekijand timin tavaran tariffiluokittelun osalta.

Yhteisdjen tuomioistuimen vastaus

On aluksi huomioitava, etti sulatettu magnesiumoksidi (magnesia) kuuluu
nimikkeeseen 2519 ja alanimikkeeseen 2519 90 ja ettd sitd ei nimenomaisesti
mainita yhdistetyn nimikkeiston kahdeksannumeroisessa alanimikkeistdssa.

Vakiintuneen oikeuskiytinnén mukaan oikeusvarmuus ja valvonnan helppous
edellyttivit, ettd tavaroiden tariffiluokittelun ratkaisevana luokitteluperusteena on
yleensi oltava tavaroiden objektiivisesti todettavat ominaispiirteet ja ominaisuudet,
sellaisina kuin ne on midritelty yhdistetyn nimikkeistén nimiketekstissd sekd sen
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jaksojen tai ryhmien huomautuksissa (asia C-396/02, DFDS, tuomio 16.9.2004,
Kok. 2004, s. 1-8439, 27 kohta ja asia C-495/03, Intermodal Transports, tuomio
15.9.2005, Kok. 2005, s. I-8151, 47 kohta),

Yhdistetyn nimikkeiston ja HS-jarjestelmén selittivit huomautukset ja selitykset
auttavat osaltaan huomattavasti eri tullinimikkeiden siséllén tulkinnassa, vaikka ne
eiviit olekaan oikeudellisesti sitovia. Mainittujen huomautusten sisillén on ndin
ollen oltava yhdistetyn nimikkeistén sddnnésten mukainen, eiké niilld saada muuttaa
niiden soveltamisalaa (em. asia Intermodal Transports, tuomion 48 kohta).

Niiden yleisten sa@ntdjen mukaan tavaran kuvaukseltaan yksityiskohtaisinta
nimikettd on sovellettava ennen yleisempié nimikkeitd. Tissd tapauksessa on
huomattava, ettd alanimike 2519 90 10 on sulatetun magnesiumoksidin (magnesia)
objektiivisesti todettavien ominaispiirteiden ja ominaisuuksien osalta ja erityisesti
kun otetaan huomioon se, ettd mainitussa alanimikkeessi viitataan nimenomaisesti
"magnesiumoksidiin”, yksityiskohtaisempi kuin alanimike 2519 90 90.

Lopuksi ennakkoratkaisupyynnén esittinyt tuomioistuin toteaa, ettd magnesiumok-
sidia on saatavilla epapuhtauksien mukaan seitsem#ni eri virimuunnoksena, joissa
magnesiumoksidin osuus on 95,94-97,95 ja keskimiirin 97,38 painoprosenttia.
Nidin ollen on todettava, ettd magnesiumoksidi (magnesia) koostuu pasiosin
magnesiumoksidista.

Téssd yhteydessd on huomioitava se, ettd yhteison lainsiitiji on tarkoittanut
kayttdmalld ilmaisua "muu kuin kalsinoitu luonnon magnesiumkarbonaatti” sulkea
pois magnesiumoksidin, joka on saatu limpokisittelyn ensimmaisessd vaiheessa.
Vaikka on totta, ettd mainitun ensimmiisen vaiheen jilkeen magnesiumkarbonaatti
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saattaa kuulua alanimikkeeseen 2519 90 90, niin ei kuitenkaan voi olla
magnesiumoksidin osalta sikili kuin tdmé tuote sulatetaan lampokisittelyn toisessa
vaiheessa valokaariuunissa yli 2 800 °C:n limpétilassa. Sulatettu magnesiumoksidi
(magnesia) syntyy nimenomaan luonnon magnesiumkarbonaatin kahdesta l&mpd-
kisittelyvaiheesta, nimittdin kalsinoinnista ja sulattamisesta.

Tiltd osin ennalkkoratkaisupyynnén esittdnyt tuomioistuin tdsmentdd, ettd on
teknisesti mahdotonta valmistaa sulatettua magnesiumoksidia (magnesia) suoraan
kalsinoimalla luonnon magnesiumkarbonaatista.

Tastd seuraa, ettd yhdistetyn nimikkeistén alanimike 2519 90 10 kattaa pddasiassa
kyseessa olevan kaltaisen sulatetun magnesiumoksidin (magnesia).

Lisiksi yhdistetyn nimikkeiston alanimikkeeseen 2519 90 10 liittyvét selittavit
huomautukset, joissa viitataan “tuot[teeseen, joka on] — — puhtaampaa kuin
magnesiitista kalsinoimalla saatu tuote”, tukevat implisiittisesti titd tulkintaa.

Tallainen tulkinta on sitikin suuremmalla syylld valttimaton kun yleisten sd@ntojen
mukaisesti useammasta kuin yhdestd aineesta koostuvia tavaroita on tutkittava sen
aineen mukaan, joka antaa tavaroille niiden olennaisen luonteen. Vaikka sulatetussa
magnesiumoksidissa (magnesia) on vain erittdin vihin sintrattuja osia, tdma ei voi
olla miradvad timén tavaran tariffiluokituksen osalta sikili kuin tavara, kuten
tamin tuomion 22 kohdassa on todettu, koostuu p#dosin magnesiumoksidista ja
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koska sitd on tistd syystd pidettivd magnesiumoksidina. Muunlaista tulkintaa ei
voida tehdd sen Possehlin viitteen perusteella, jonka mukaan ilmaisulla “yleensi
viriténtd” tarkoitetaan yhdistetyn nimikkeiston selittivissda huomautuksissa ainoas-
taan synteettisesti tai kemiallisesti tuotettua magnesiumoksidia (magnesia).

Téltd osin on huomioitava, ettd nimikkeen 2519 nimiketekstilld eli ”"Luonnon
magnesiumkarbonaatti (magnesiitti); sulatettu magnesiumoksidi (magnesia); perki-
poltettu (sintrattu) magnesiumoksidi, my®s jos siind on vihisia masrid muita ennen
sintrausta lisdttyja oksideja; muu magnesiumoksidi, myds puhdas” korostetaan
periaatteessa erottelua, joka on tehtdvd luonnon magnesiumkarbonaatin ja
magnesiumoksidin eri laatujen vililli. On kuitenkin todettava, ettdi mainitulla
nimiketekstilld, jolla ei luetella tyhjentdvisti magnesiumoksidin eri laatuja, ei eroteta
hierarkkisesti synteettistd tai kemiallista késittelyd ja laimpokasittelya. Erityisesti
yhdistetyn nimikkeiston alanimikkeen 2519 90 10 nimiketekstilla tai sen selittivilld
huomautuksilla ei vahvisteta, ettd yht#ltd synteettinen tai kemiallinen tuotanto ja
toisaalta [dmpokasittely olisi madrddvé sen kannalta, luokitellaanko tavara mainit-
tuun alanimilkkeeseen.

On todettava, ettid yhteison lainsddtdjd on halunnut maidritelld alanimikkeen
2519 90 10 muiden arviointiperusteiden kuin tuotannonalan mukaan riippumatta
siitd, onko tavara tuotettu synteettisesti tai kemiallisesti vai limpokasittelylla.

Edelld esitetyn perusteella esitettyyn kysymykseen on vastattava, ettd padasiassa
kyseessi olevan kaltainen sulatettu magnesiumoksidi (magnesia) kuuluu yhdistetyn
nimikkeiston alanimikkeeseen 2519 90 10.

I-10734



31

POSSEHL ERZKONTOR

Oikeudenlyntikulut

Pidasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisdjen tuomioistuimessa on
vilivaihe ennakkoratkaisupyynnon esittineessd tuomioistuimessa vireilld olevan
asian kisittelyssi, minkd vuoksi tdmin tuomioistuimen asiana on paattda
oikeudenkiyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkayntikuluja, jotka ovat aiheutuneet
muille kuin niille asianosaisille huomautusten esittdmisesta yhteisjen tuomioistui-
melle, ei voida méaéritd korvattaviksi.

Niilld perusteilla yhteisdjen tuomioistuin (neljas jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

Paiasiassa kyseessid olevan kaltainen sulatettu magnesiumoksidi (magnesia)
kauluu tariffi- ja tilastonimikkeistostd ja yhteisestd tullitariffista 23 péiviind
heiniikuuta 1987 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2658/87, sellaisena
kuin se on muutettuna 20.12.1994 annetulla komission asetuksella (EY) N:o
3115/94, 13.6.1995 annetulla komission asetuksella (EY) N:o 1359/95,
10.10.1995 annetulla komission asetuksella (EY) N:o 2448/95 ja 22.12.1995
annetulla komission asetuksella (EY) N:o 3009/95, liitteessi I olevan yhdistetyn
nimilkeiston alanimikkeeseen 2519 90 10.

Allekirjoitukset
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