PARLAMENTTI v. NEUVOSTO

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (suuri jaosto)

28 péivinid marraskuuta 2006 "

Asiassa C-413/04,

jossa on kyse EY 230 artiklaan perustuvasta kumoamiskanteesta, joka on nostettu
23.9.2004,

Euroopan parlamentti, asiamiehinddn A. Baas ja U. Rosslein, prosessiosoite
Luxemburgissa,

kantajana,

jota tukee

Euroopan yhteiséjen komissio, asiamiehindén J. Sack ja P. Van Nuffel,
prosessiosoite Luxemburgissa,

viliintulijana,
* Oikeudenkéyntikieli: ranska.
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vastaan

Euroopan unionin neuvosto, asiamiehinéén A. Lopes Sabino ja M. Bishop,

vastaajana,

jota tukevat

Viron tasavalta, asiamiehenédn L. Uibo, ja

Puolan tasavalta, asiamiehinddn M. Weglarz, T. Nowakowski ja T. Krawczyk,

viliintulijoina,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (suuri jaosto),

toimien kokoonpanossa: presidentti V. Skouris, jaostojen puheenjohtajat C. W. A.
Timmermans, A. Rosas, K. Lenaerts, R. Schintgen, P. Karis ja E. Juhdsz sekd
tuomarit K. Schiemann (esittelevd tuomari), J. Makarczyk, G. Arestis, A. Borg
Barthet, A. O Caoimh ja L. Bay Larsen,
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julkisasiamies: L. A. Geelhoed,
kirjagja: johtava hallintovirkamies L. Hewlett,

ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssé ja 15.3.2006 pidetyssd istunnossa esitetyn,

kuultuaan julkisasiamiehen 1.6.2006 pidetyssd istunnossa esittdimén ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Eurcopan parlamentti vaatii kanteellaan Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2003/54/EY muuttamisesta tiettyjen sddnndsten Viroon soveltamisen
osalta 28.6.2004 annetun neuvoston direktiivin 2004/85/EY (EUVL L 236, s, 10;
jiljempénd riidanalainen direktiivi) kumoamista.

Sdhkoén sisimarkkinoita koskevista yhteisistd sddnnéistd 19.12.1996 annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 96/92/EY (EYVL 1997, L 27, s. 20)
tuli voimaan 19.2.1997. Se oli saatettava osaksi kansallista oikeutta viimeistddn
19.2.1999.
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Kymmenen uuden jisenvaltion, mukaan lukien Viron tasavallan, liittymisestd
Euroopan unioniin tehty sopimus allekirjoitettiin 16.4.2003 (EUVL 2003, L 236,
s. 17; jdljempénd vuoden 2003 liittymissopimus). Kuten mainitun sopimuksen
1 artiklan 2 kohdasta ilmenee, titd liittymistd koskevat ehdot ja liittymisen vuoksi
niihin sopimuksiin tehtdvidt mukautukset, joihin unioni perustuu, ovat kyseiseen
sopimukseen liitetyssd asiakirjassa, joka on erottamaton osa tidtd sopimusta
(jéljempdnd vuoden 2003 liittymisasiakirja).

Vuoden 2003 liittymisasiakirjan liitteessd VI méiéritdan Viron tasavaltaan sovellet-
tavista siirtyméitoimenpiteistd muun muassa direktiivin 96/92 soveltamisen osalta.

Sahkon sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd sddnnoistd ja direktiivin 96/92
kumoamisesta 26.6.2003 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2003/54/EY (EUVL L 176, s. 37) annettiin EY 47 artiklan 2 kohdan, EY 55 artiklan ja
EY 95 artiklan perusteella.

Euroopan unionin neuvosto antoi riidanalaisen direktiivin tiettyjen direktiivin
2003/54 sddnnosten soveltamisen lykkddmiseksi Viron tasavallan osalta siirtymétoi-
menpiteend. Kyseinen direktiivi annettiin vuoden 2003 liittymisasiakirjan 57 artiklan
perusteella.

Kanteensa tueksi Euroopan parlamentti vdittdd yhtaélts, ettei riiddanalaista direktiivid
voitu pétevisti antaa mainitun 57 artiklan perusteell, ja toisaalta, ettei kyseisessd
direktiivissd ole noudatettu EY 253 artiklassa miérdttyd perusteluvelvollisuutta.

I-11250



10

PARLAMENTTI v. NEUVOSTO

Yhteisojen tuomioistuimen presidentin 21.12.2004 ja 9.3.2005 antamilla méidrdyk-
silld Euroopan yhteisdjen komissio hyviksyttiin viliintulijaksi tukemaan parlamentin
vaatimuksia ja Viron tasavalta ja Puolan tasavalta hyviksyttiin viliintulijoiksi
tukemaan neuvoston vaatimuksia.

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Vuoden 2003 liittymissopimus

Vuoden 2003 liittymissopimuksen 2 artiklan 2 ja 3 kohdassa mddrdtaén seuraavaa:

72. Tdmd sopimus tulee voimaan 1 pdivind toukokuuta 2004 — —.

3. Sen estimittd, mitd 2 kohdassa méiidritddn, unionin toimielimet voivat ennen
liittymistd toteuttaa liittymisasiakirjan 6 artiklan 2 kohdan toisessa alakohdassa,
6 artiklan 6 kohdan toisessa alakohdassa, — — 38 artiklassa, 39 artiklassa, 41 artiklassa,
42 artiklassa ja 55-57 artiklassa [ja] kyseisen asiakirjan liitteissd III-XIV — —
tarkoitetut toimenpiteet. Ndmé toimenpiteet tulevat voimaan vasta tdmdn
sopimuksen voimaantulopdivind ja edellyttéen, ettd se tulee voimaan.”

Vuoden 2003 liittymisasiakirjan 20 artiklassa médrétiin seuraavaa:

"Tdmén asiakirjan liitteessd II luetellut sdddckset mukautetaan siten kuin siitd
médritiddn kyseisessd liitteessd.”
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Saman asiakirjan 21 artiklassa todetaan seuraavaa:

"Tdmén asiakirjan liitteessd III lueteltujen sddddsten mukautukset, jotka ovat
tarpeen liittymisen vuoksi, laaditaan kyseisessd liitteessd lueteltujen suuntaviivojen
mukaisesti sekd 57 artiklassa médrdttyd menettelyd noudattaen ja siind médrityin
edellytyksin.”

Mainitun asiakirjan 24 artiklassa médritddn seuraavaa:

"Tdmén asiakirjan liitteissd V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII ja XIV lueteltuja
toimenpiteitd sovelletaan uusien jdsenvaltioiden osalta kyseisissd liitteissd méadrityin
edellytyksin.”

Vuoden 2003 liittymisasiakirjan 55 artiklassa médrétiin seuraavaa:

"Neuvosto voi 1 pdivddn toukokuuta 2004 mennessi toteuttaa yksimielisesti
komission ehdotuksesta uuden jisenvaltion asianmukaisesti perustellusta pyynnostd
toimenpiteitd, jotka merkitsevit viliaikaista poikkeusta toimielinten 1 pdivin
marraskuuta 2002 ja liittymissopimuksen allekirjoittamispdivin vilisend aikana
antamista sddadoksistd.”

Mainitun asiakirjan 57 artiklassa méérétaén seuraavaa:

”1. Jos toimielinten ennen liittymistd antamia sdddoksid on mukautettava liittymisen
johdosta ja jos tarvittavista mukautuksista ei ole médrétty tdssd asiakirjassa tai sen
liitteissd, kyseiset mukautukset tehdddn 2 kohdassa méérittyd menettelyd noudat-
taen. Kyseiset mukautukset tulevat voimaan liittymisestd alkaen.
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2. Tétd varten tarvittavat tekstit laatii joko neuvosto méaédrdenemmist6lld komission
ehdotuksesta tai komissio, riippuen siitd, kumpi ndistd kahdesta on antanut
alkuperiiset siddokset.”

Heti alkuun on tarkennettava, etti vaikka mainitun 57 artiklan ranskankielinen
versio antaa ymmairtid, ettd kyseisen médrdyksen perusteella tehtdvit mukautukset
on tehtdvd ennen liittymistd (avant l'adhésion), mainittu ajallinen rajoitus ei
todellisuudessa, kuten kyseisen miérdyksen muista kieliversioista ilmenee, koske
mahdollisuutta turvautua 57 artiklaan vaan muutettavien toimien antamispdivad (ks.
vastaavasti Itévallan tasavallan, Suomen tasavallan ja Ruotsin kuningaskunnan
liittymisehdoista ja niiden sopimusten mukautuksista, joihin Euroopan unioni
perustuu, tehdyssd asiakirjassa (EYVL 1994, C 241, s. 21; jdljempénd vuoden 1994
liittymisasiakirja) olevan samanlaisen méaéridyksen osalta asia C-259/95, parlamentti
v. neuvosto, tuomio 2.10.1997 (Kok. 1997, s. 1-5303, 12—22 kohta)).

Vuoden 2003 liittymisasiakirjan liitteessé VI on seuraava tarkennus:

"Virossa ei sovelleta direktiivin 96/92/EY 19 artiklan 2 kohtaa ennen 31 pdivid
joulukuuta 2008.”

Vuoden 2003 liittymissopimuksen pdétosasiakirjaan liitetyssd viidentoista jésenval-
tion yhteisessd julistuksessa nro 8, jonka otsikkona on ’Julistus dljyliuskeesta ja
sdhkon sisdmarkkinoi[sta ja] — — direktiivistd 96/92/EY (sdhkodirektiivi): Viro”
(jaljempénd julistus nro 8), todetaan seuraavaa:

"Unioni seuraa tiiviisti, ettd Viro tdyttdd sitoumuksensa erityisesti energian
sisdmarkkinoihin valmistautumisen jatkamisen osalta (6ljyliuskealan rakenneuudis-
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tus, sihkdalan rakenneuudistus, lainsdddénto, energiamarkkinoiden tarkastuslaitok-
sen vahvistaminen jne.).

Unioni haluaa kiinnittid Viron huomion Lissabonissa ja Barcelonassa pidettyjen
Eurcoppa-neuvoston kokousten péitelmiin, joissa kehotetaan nopeuttamaan muun
muassa sihko- ja kaasumarkkinoiden avaamista kilpailulle, jotta niilld aloilla
saadaan aikaan tdysin toimivat sisimarkkinat. Unioni panee merkille aiemmat
lausumat, jotka Viro antoi tdstd asiasta 27 pdivdnd toukokuuta 2002 liittymisneu-
vottelujen yhteydessd. Toimivien sidhkon sisimarkkinoiden nopean toteuttamisen
tarpeellisuudesta huolimatta unioni panee merkille, ettd Viro ei ole vield ottanut
kantaa alan lainsddddnnon tulevaan kehitykseen. Unioni tunnustaa tdssd yhteydessd
oljyliuskealan rakenneuudistukseen liittyvdn erityistilanteen, joka vaatii erityisid
toimia vuoden 2012 loppuun asti, ja toteaa tarpeen avata asteittain Viron
sihkomarkkinat muiden kuin kotitalousasiakkaiden osalta tuohon ajankohtaan
mennessa.

Unioni toteaa, ettd kilpailun mahdollisen vadristymisen rajoittamiseksi sidhkon
sisimarkkinoilla saattaa olla tarpeen soveltaa suojajirjestelyjd, kuten direktiivin
96/92/EY vastavuoroisuuslauseketta.

Komissio tarkkailee huolellisesti sdhkéntuotannon kehitystd ja mahdollisia sdhko-
markkinoiden muutoksia Virossa ja sen naapurimaissa.

Jokainen jdsenvaltio voi vuodesta 2009 lidhtien pyytdd komissiolta, ettd se arvioisi
sahkomarkkinoiden kehitystd Itimeren alueen maissa, sanotun kuitenkaan rajoitta-
matta edelld sanotun soveltamista. Tdémédn arvioinnin perusteella ja ottaen tdysin
huomioon o&ljyliuskeen ainutlaatuisuuden ja sen louhintaan, tuotantoon ja
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kulutukseen liittyviit sosiaaliset ja taloudelliset ndkokohdat Virossa sekd ottaen
huomioon yhteison tavoitteet sihkomarkkinoilla, komissio esittdd soveltuvia
suosituksia sisdltdvin kertomuksen neuvostolle.”

Johdettu oikeus

Direktiivin 96/92 19 artiklassa sdddettiin seuraavaa:

”1. Jésenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sihkomarkkinoidensa
avaamiseksi, jotta sopimuksia voidaan tehdd 17 ja 18 artiklassa esitettyjen
edellytysten mukaisesti ainakin tietylle merkittaville tasolle asti, joka on ilmoitettava
komissiolle vuosittain.

Kansallisten markkinoiden osuus on laskettava sen perusteella, mikd on yhteis6-
osuus yli 40 gigawattituntia vuodessa kuluttavien [loppukiyttdjien] kuluttamasta
sihkostd (sahkonkiyttopaikkakohtaisesti ja omavarainen tuotanto mukaan lukien).

Komissio laskee keskimédrdisen yhteisdosuuden jdsenvaltioiden sille sddnnollisesti
toimittamien tietojen perusteella. Komissio julkaisee keskimdirdisen yhteisosuuden
ja médrittelee markkinoiden avautumisasteen Euroopan yhteisdjen virallisessa
lehdessd kunkin vuoden marraskuuhun mennessd antaen kaikki asianmukaiset
laskentaperusteita selventivit tiedot.
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2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettua kansallisten markkinoiden osuutta kasvatetaan
asteittain kuuden vuoden ajanjakson kuluessa. Kasvu lasketaan alentamalla
1 kohdassa tarkoitettu médriltdan 40 gigawattituntia olevan yhteisdkulutuksen raja
20 gigawattitunnin vuotuisen sihkonkulutuksen tasolle kolmen vuoden kuluttua
timén direktiivin voimaantulosta ja 9 gigawattitunnin vuotuisen séhkonkulutuksen
tasolle kuuden vuoden kuluttua timén direktiivin voimaantulosta.

3. Jdsenvaltioiden on midriteltdvé alueellansa olevat asiakkaat, jotka edustavat 1 ja
2 kohdassa maddriteltyji osuuksia ja joilla on oikeus tehdd sihkéd koskevia
sopimuksia 17 ja 18 artiklan mukaisesti edellyttien, ettd kaikki yli 100
gigawattituntia vuodessa (sdéhkonkéyttopaikkakohtaisesti ja omavarainen tuotanto
mukaan lukien) kuluttavat loppukiyttéjit luetaan edelld tarkoitettuun luokkaan.

Jos siahkonjakeluyhtiitd ei ole jo timén kohdan perusteella maéritelty vaatimukset
tayttiviksi asiakkaiksi, niilli on oikeus tehdd sopimuksia 17 ja 18 artiklan
edellytysten mukaisesti sitd sihkomédrdd vastaava méérd, jonka niiden jakeluverkon
alueella vaatimukset tiyttiviksi mddritellyt asiakkaat kuluttavat, toimittaakseen
sdhkod kyseisille asiakkaille.

4. Jasenvaltioiden on julkaistava vuosittain 31 pdividn tammikuuta mennessi
médrittelyperusteet vaatimukset tdyttiville asiakkaille, jotka voivat tehdd sopimuksia
17 ja 18 artiklassa esitetyilld edellytyksilld. — —”

Direktiivin 2003/54 33 perustelukappaleessa tarkennetaan, ettd ”[k]oska direktiiviin
96/92/EY tehdddn huomattavia muutoksia, on selkeyden vuoksi ja asian jdrkeistd-
miseksi syytd laatia uudelleen kyseiset sdénnoksetl”.
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Mainitun direktiivin 29 artiklan toisessa kohdassa sdddetdén téltd osin seuraavaa:
"[k]Jumotaan direktiivi 96/92/EY 1 piivistd heindkuuta 2004 alkaen, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta jasenvaltioiden velvoitteita noudattaa méérdaikoja maini-
tun direktiivin saattamiseksi osaksi kansallista lainsddddntod ja sen soveltamiseksi.
Viittaukset kumottuun direktiiviin on kisitettdvd viittauksiksi tihén direktiiviin, ja
niitd luettaessa on kiytettdvd liitteessd B olevaa vastaavuustaulukkoa”. Mainitun
vastaavuustaulukon mukaan direktiivin 2003/54 21 artikla vastaa direktiivin
96/92 19 artiklaa.

Direktiivin 2003/54 21 artiklan sanamuoto on seuraava:

"Markkinoiden avaaminen ja vastavuoroisuus

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd vaatimukset téyttivid asiakkaita ovat:

a) 1 pdivddn heindkuuta 2004 asti direktiivin 96/92/EY 19 artiklan 1-3 kohdassa
tarkoitetut, vaatimukset tdyttdvit asiakkaat; jdsenvaltioiden on julkaistava
vuosittain 31 pdivdin tammikuuta mennessd vaatimukset téyttivien asiakkaiden
médrittelyperusteet,

b) viimeistidn 1 pdivistd heindkuuta 2004 alkaen kaikki muut kuin kotitalous-
asiakkaat,

c) 1 pdivistd heindkuuta 2007 alkaen kaikki asiakkaat.
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Kyseisen direktiivin 30 artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on saatettava
direktiivin noudattamisen edellyttimét lait, asetukset ja hallinnolliset médrdykset
voimaan viimeistddn 1.7.2004.

Riidanalainen direktiivi

Viron tasavalta esitti vuoden 2003 liittymisasiakirjan 57 artiklaan viittaamalla
komissiolle 17.9.2003 pdivitylld kirjeelld pyynnon, joka koski direktiivin 2003/54
muuttamista siten, ettd huomioon otetaan samanaikaisesti kyseiselle jésenvaltiolle
vuoden 2003 liittymisasiakirjan liitteessdé VI myonnetty poikkeus direktiivin
96/92 19 artiklan 2 kohdan osalta ja julistus nro 8.

Komissio laati 27.4.2004 ehdotuksen direktiiviksi, jolla oli tarkoitus lykitd
slirtymétoimenpiteend direktiivin 2003/54 tiettyjen sddnndsten tiytintéénpanemista
Viron tasavallan osalta (KOM/2004/318 lopullinen). Kyseinen ehdotus perustui EY
47 artiklan 2 kohtaan, EY 55 artiklaan ja EY 95 artiklaan.

Vaikka riidanalaisessa direktiivissd vahvistettiin mainittu ehdotus, joka siind
toistettiin olennaisilta osin, neuvosto antoi kyseisen direktiivin 28.6.2004 kuitenkin
vuoden 2003 liittymisasiakirjan 57 artiklan perusteella. Neuvoston péésihteeri
ilmoitti parlamentille kyseisen direktiivin antamisesta 9.7.2004 péivitylld kirjeelld.

Mainitussa kirjeessd tarkennettiin, ettd "kun otetaan huomioon liittymissopimuksen
ja [tdimin ehdotuksen] vilinen yhteys ja kun otetaan huomioon tarve antaa [kyseinen
sdddaos] ajoissa ja joka tapauksessa ennen 1.7.2004, direktiivin 2003/54 tiytintéon-
panopdiviméddrd — —, neuvosto on pddttinyt vahvistaa oikeudelliseksi perustaksi
[vuoden 2003 liittymisasiakirjan] 57 artiklan — —, eikd kyseinen oikeudellinen
perusta edellytd Euroopan parlamentin osallistumista lainsiddantomenettelyyn”.
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Riidanalaisen direktiivin 1 artiklan mukaan direktiivin 2003/54 26 artiklaan lisdtdan
3 kohta, jossa sdddetdédn seuraavaa:

"Virolle mydnnetdén tilapdinen poikkeus 21 artiklan 1 kohdan b ja c¢ alakohdan
soveltamisesta 31 pdivddn joulukuuta 2012. Viron on toteutettava tarpeelliset
toimenpiteet sihkoémarkkinoidensa avaamisen varmistamiseksi. Avaaminen toteu-
tetaan viiteajanjaksona asteittain siten, ettd markkinat ovat téysin avatut 1 pdivddn
tammikuuta 2013 mennessd. Markkinoiden avaamisasteen on 1 pdivind tammikuuta
2009 oltava vihintddn 35 prosenttia kulutuksesta. Viron on ilmoitettava komissiolle
vuosittain vihimmadiskulutusmaéérit, jotka oikeuttavat loppukéyttdjat vaatimukset
tiyttivin asiakkaan asemaan.”

Riidanalaisen direktiivin ensimmaéisessd, toisessa, kolmannessa, neljannessd, seitse-
ménnessd ja kahdeksannessa perustelukappaleessa tarkennetaan seuraavaa:

"1) Viro vetosi liittymisneuvotteluissa sihkoalansa erityispiirteisiin ja pyysi siirty-
mdaikaa — — direktiivin 96/92/EY — — soveltamiselle.

2) [Vuoden 2003 lliittymisasiakirjan liitteessd VI Virolle mydnnetdén direktiivin
96/92/EY markkinoiden asteittaista avaamista koskevan 19 artiklan 2 kohdan
soveltamiselle siirtymdaika 31 pdivédin joulukuuta 2008.

3) — — julistuksessa nro 8 tunnustetaan liséksi, ettd Viron o6ljyliuskealan
rakenneuudistukseen liittyvd erityistilanne vaatii erityisid toimia vuoden 2012
loppuun asti.
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4) Direktiivi 96/92/EY on korvattu direktiivilld 2003/54/EY, joka on pantava
tiytdntoon 1 pdivddn heindkuuta 2004 mennessd ja jolla nopeutetaan sihko-
markkinoiden avaamista.

7)  Oljyliuske on Viron ainoa kotimainen energianlihde, ja sen kansallinen tuotanto
vastaa ldhes 84:4d prosenttia maailmanlaajuisesta tuotannosta. Télld kiintedlld
polttoaineella tuotetaan 90 prosenttia Virossa tuotetusta sahkdstd. Alalla on siis
suuri strateginen merkitys Viron energiansaannin kannalta.

8) Uuden poikkeuksen myontiminen ajanjaksolle 2009-2012 takaa voimalaitos-
investointien varmuuden ja siten myds Viron energiansaannin varmuuden
samalla kun se mahdollistaa nédiden laitosten aiheuttamien vakavien ympéris-
téongelmien ratkaisemisen.”

Kanne

Parlamentti vetoaa kanteensa tueksi kahteen kanneperusteeseen, joista ensimméinen
koskee riidanalaisen direktiivin oikeudellisen perustan virheellisyyttd ja toinen
perusteluvelvollisuuden noudattamatta jéttdmista.
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Ensimmdinen kanneperuste

Parlamentti viittdd ensimmadiselld perusteellaan, ettd riidanalaista direktiivig, jolla
otetaan kdyttoon siirtyméajan poikkeuksia direktiivin 2003/54 soveltamisen osalta, ei
voitu pétevidsti antaa vuoden 2003 liittymisasiakirjan 57 artiklan perusteella vaan se
olisi pitdnyt antaa EY:n perustamissopimuksessa maéréttyd tavanmukaista lainsié-
ddntomenettelyd noudattaen eli tdssd tapauksessa EY 47 artiklan 2 kohdan, EY
55 artiklan ja EY 95 artiklan perusteella, jotka olivat direktiivin 2003/54 antamisen
oikeudellisena perustana. Mainittu 57 artikla mahdollistaa néet ainoastaan sellaiset
mukautukset, joiden johdosta toimielinten antamia sdddoksid voidaan soveltaa
tiysimédrdisesti suhteessa liittyviin jésenvaltioihin, eikdé sen perusteella voida
myontdd niditd sdddoksid koskevia siirtyméajan poikkeuksia.

Téltd osin on huomautettava, ettd kuten parlamentti on korostanut, vuoden 2003
liittymdasiakirjan 57 artiklan sanamuodosta ilmenee, ettd kyseisessd mdérdyksessd
annetaan oikeus sellaisten “mukautusten” tekemiseen, jotka ovat liittymisen
johdosta “tarvittavia” mutta joista ei ole médrdtty liittymisasiakirjassa tai sen
liitteissd.

Kuten komissio on perustellusti korostanut, vuoden 2003 liittymisasiakirjan 20 ja
21 artiklasta, jotka muodostavat yhdessd mainitun asiakirjan kolmannen osan, jonka
otsikko on ”Pysyvit médrdykset”, I osaston, jonka otsikkona on puolestaan
"Toimielinten antamia sdddoksid koskevat mukautukset”, ilmenee, ettd "mukautuk-
set”, joihin kyseisissd artikloissa viitataan, ovat lihtokohtaisesti muutoksia, jotka ovat
tarpeen sen varmistamiseksi, ettd toimielinten sdddoksid sovelletaan tiysiméérdisesti
uusiin jdsenvaltioihin, ja joiden tarkoituksena on tdstd ndkokulmasta katsoen
tdydentdd pysyvésti mainittuja sddadoksid.

Tédllaisten “mukautusten” piiriin eivét sitd vastoin normaalisti kuulu yhteiséjen
toimien soveltamista koskevat véliaikaiset poikkeukset, joista mdiritiin omalta
osaltaan vuoden 2003 liittymisasiakirjan 24 artiklassa, joka on mainitun asiakirjan
neljdnnen osan, jonka otsikkona on ”Viliaikaiset médrdykset”, I osastossa, jonka
otsikkona on "Siirtyméitoimenpiteet”.
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Minkddn perusteella ei kuitenkaan voida katsoa, ettd mukautuksen kisite olisi
ymmadrrettidvd eri tavalla sen mukaan, kiytetddnko sitd vuoden 2003 liittymisasia-
kirjan 20 ja 21 artiklan yhteydessd vai saman asiakirjan 57 artiklan yhteydessi.
Mainitussa 21 artiklassa viitataan lisdksi itsessddn 57 artiklan médrdyksiin siltd osin
kuin on kyse siitd, mitd menettelyd noudattaen ja milld edellytyksin siind médratyt
mukautukset on laadittava, kun taas 57 artikla, jossa viitataan mukautuksiin, joista
”ei ole médrdtty [liittymis]asiakirjassa ja sen liitteissd”, antaa puolestaan ymmartid,
ettd kyseisen médrdyksen perusteella tehtévit mukautukset ovat samantyyppisid
kuin ne, joista médrétadn etenkin mainitun asiakirjan 20 ja 21 artiklassa.

Lisdksi viliaikaisten poikkeusten mydntdminen pian tapahtuvaa liittymistd ajatellen
on, kuten parlamentti ja komissio ovat perustellusti korostaneet, erdédn vuoden 2003
liittymisasiakirjan toisen méirdyksen eli sen 55 artiklan erityisenéd kohteena, ja taltd
osin on vaikea ajatella, ettd mainitun asiakirjan allekirjoittaneiden tarkoituksena olisi
ollut médritd kahdesta eri miérdyksestd saman sdédoksen antamisen mahdollista-
miseksi.

Nidin on varsinkin, kun mainitun 55 artiklan mukaan tédllaiset viliaikaiset
poikkeukset mydnnetdin edellytyksin, jotka ovat paljon tiukempia kuin ne, joista
57 artiklassa madrdtiin mukautustoimenpiteiden toteuttamiseksi. Yhtddltd niet
kyseisen 55 artiklan mukaan poikkeukset ovat mahdollisia ainoastaan sellaisten
yhteison sdiddosten osalta, jotka on annettu 1.11.2002 (liittymisneuvottelujen
padttymispdivd) ja 16.4.2003 (vuoden 2003 liittymissopimuksen allekirjoittamis-
pdivd) vélisend aikana. Toisaalta téillaisen poikkeuksen myontiminen edellyttad
neuvoston yksimielisyyttd.

Edelld olevasta seuraa, etti toimenpiteet, jotka voidaan toteuttaa vuoden 2003
liittymisasiakirjan 57 artiklan perusteella, ovat lihtokohtaisesti vain mukautuksia,
joita tehdddn, jotta yhteison aikaisempia sdddoksid voidaan soveltaa uusissa
jisenvaltioissa, mutta eivdt mitddn muita muutoksia (ks. vastaavasti vuoden 1994
liittymisasiakirjaan siséltyvin samanlaisen méérdyksen osalta em. asia parlamentti v.
neuvosto, tuomion 14 ja 19 kohta), eivitki etenkddn viliaikaisia poikkeuksia.
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Tdstd seuraa, ettd yhteison sdddoksen sddnndsten soveltamisen osalta tehtyji
véliaikaisia poikkeuksia, joiden ainoana tarkoituksena ja tavoitteena on lykatd
tilapdisesti asianomaisen yvhteison sdddoksen tosiasiallista soveltamista uuteen
jisenvaltioon, ei lihtékohtaisesti voida pitdd mainitun asiakirjan 57 artiklassa
tarkoitettuina "mukautuksina”.

Esillid olevassa asiassa on kuitenkin huomattava, ettd vaikka riidanalaisen direktiivin
tarkoituksena on tosin lykitd tilapdisesti direktiivin 2003/54 tiettyjen sddnndsten
tosiasiallista soveltamista Viron tasavaltaan, tietyt siind olevat toimenpiteet ovat taltd
kannalta katsottuna liséiksi mys sellaisia mukautustoimenpiteitd, jotka ovat tarpeen
sen varmistamiseksi, ettd direktiivid 2003/54 sovelletaan tdysimédrdisesti kyseiseen
jasenvaltioon.

Tdstd on kyse niiden toimenpiteiden osalta, joilla on tarkoitus ottaa huomioon
direktiivilld 2003/54 kiyttoon otetussa kehyksessd Viron tasavallalle aikaisemmin
vuoden 2003 liittymisasiakirjan liitteessd VI myonnetty siirtymétoimenpide direktii-
vin 96/92 osalta. Seuraavaksi esitettivit seikat perustelevat tillaisen piddtelmén.

Yhtdiltd, kuten Viron hallitus ja komissio ovat perustellusti véittédneet ja toisin kuin
neuvosto on katsonut, vuoden 2003 liittymisasiakirjan liitteessd VI oleva siirtymé-
ajan poikkeus direktiivin 96/62 osalta ei ole tullut mitdttomiksi siitd syystd, ettd
kyseinen direktiivi on kumottu direktiivilld 2003/54.

On néet huomautettava ensinnékin, ettd vuoden 2003 liittymisasiakirjan 10 artiklassa
madritddn, ettd mainitun asiakirjan poikkeusmaérdykset koskevat siirtyméatoimen-
piteind sopimusten ja toimielinten antamien sddddsten soveltamista. Saman
asiakirjan 24 artiklassa tarkennetaan tiltd osin, etti niissd eri liitteissd, joihin
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kyseisessd médrdyksessi viitataan ja joihin kuuluu liite VI, lueteltuja toimenpiteité
sovelletaan uusien jdsenvaltioiden osalta kyseisissi liitteissd médrdtyin edellytyksin.
Saman asiakirjan 60 artiklan osalta on todettava, ettd siind vahvistetaan, ettd
mainitun asiakirjan liitteet ovat erottamaton osa titd asiakirjaa.

Vuoden 2003 liittymisasiakirjan liitteessd VI olevista médrdyksistd on siten tehty
jisenvaltioiden ja liittyvien valtioiden vilinen sopimus, ja ne ovat primaarioikeuden
médrdyksid (ks. vastaavasti yhdistetyt asiat 31/86 ja 35/86, LAISA ja CPC Espaiia v.
neuvosto, tuomio 28.4.1988, Kok. 1988, s. 2285, 12 kohta).

Toiseksi direktiivin 2003/54 33 perustelukappaleesta ja 29 artiklasta ilmenee, ettd
kyseistd direktiivid on pidettdvi jatkeena direktiiville 96/92, joka siind laaditaan
uudelleen, ja ndin on niiden muutosten ulottuvuuden johdosta, jotka silld tehddédn
tdhdn viimeksi mainittuun selkeyden vuoksi ja asian jérkeistémiseksi, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta direktiivissd 96/92 sdddettyjd tiytdntdéonpanoa ja sovelta-
mista koskevia méairaaikoja.

Edelld olevan perusteella on katsottava, ettd vuoden 2003 liittymisasiakirjan liitteessé
VI médrétty siirtyméajan poikkeus sdilyttdd tdysiméérdisesti tarkoituksensa soveltua
direktiivilld 2003/54 kiytt6on otettuun uuteen lainsdddédnnélliseen kehykseen, kuten
Viron hallitus on perustellusti véittdnyt.

Toisaalta téssd tilanteessa mainittu hallitus on viittdnyt samalla tavalla perustellusti,
ettd jos direktiivin 2003/54 21 artiklaa ei olisi mukautettu edelli mainitun
siirtyméajan poikkeuksen ottamiseksi huomioon tdysiméddrdisesti, kyseisen poik-
keuksen vaikutukset ja jisenvaltioille mainitusta 21 artiklasta johtuvat vaatimukset
olisivat voineet olla keskenddn ristiriidassa.
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Vuoden 2003 liittymisasiakirjan liitteestd VI nédet ilmenee, etti Viron tasavalta on
31.12.2008 saakka vapautettu avaamasta sihkémarkkinoitaan direktiivin
96/92 19 artiklan 2 kohdassa sdddetyin edellytyksin. Téméd merkitsee etenkin sitd,
ettd tdmén viimeksi mainitun sddnnoksen voimassa ollessa jasenvaltioille asetettua
velvoitetta taata siind sdddetyin edellytyksin sihkémarkkinoidensa avautumisaste,
joka on lihes 35 prosenttia (ks. tiltd osin sihkon sisimarkkinoita koskevista
yhteisistd sddnnoistd annetussa direktiivissd 96/92/EY maédritellyn sihkomarkkinoi-
den avautumisastetta kuvaavan keskimédrdisen yhteisoosuuden laskemisesta
19.12.2003 tehty komission tiedonanto (EYVL C 321, s. 51)), oli Viron tasavallan
osalta lykitty 31.12.2008 saakka.

Koska direktiivin 2003/54 21 artiklan 1 kohdan a alakchdassa vain palautetaan
mieleen ne vaatimukset, jotka jisenvaltioille on jo aiheutunut direktiivin
96/92 19 artiklalla toteutetusta markkinoiden osittaisesta avaamisesta, on selvid,
ettd tdmén viimeksi mainitun sddnnoksen osalta vuoden 2003 liittymisasiakirjan
liitteessd VI Viron tasavallalle myonnettyd poikkeusta sovelletaan ilman eri
toimenpiteitd siltd osin kuin on kyse tdstd uudesta 21 artiklan 1 kohdan a
alakohdasta.

Direktiivin 2003/54 21 artiklan 1 kohdan b ja ¢ alakohdassa sdddetdén sitd vastoin,
ettd jasenvaltioilla on lisiiksi velvollisuus avata markkinansa 1.7.2004 alkaen kaikkien
muiden kuin kotitalousasiakkaiden osalta ja 1.7.2007 alkaen kaikkien asiakkaiden
osalta. Mainitun 21 artiklan 1 kohdan b ja c alakohdassa edellytetty asteittainen
avaaminen on siis toteutettava jo ennen 1.1.2009 ja — kuten Viron hallitus on
vdittdnyt ilman, etti sitd olisi kiistetty — mainittu avautumisaste on liséksi
kummassakin néissd sddnnédksissi tarkoitetussa tapauksessa lagjalti yli 35 prosenttia
kulutuksesta.

Tdamén perusteella ei voida kiistid, ettd sen Viron tasavallan saavuttaman my6nny-
tyksen huomioon ottaminen, jota vuoden 2003 liittymisasiakirjan liitteessd VI oleva,
direktiivid 96/92 koskeva poikkeus merkitsee, vaati — jo yksin oikeusvarmuutta
koskevien perustavanlaisten seikkojen perusteella — direktiivin 2003/54 21 artiklan
1 kohdan b ja c¢ alakohdan mukauttamista ndiden sdédnndsten johdonmukaisen
soveltamisen varmistamiseksi kyseisessd jdsenvaltiossa.
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Tillainen mukautus edellytti siten ainakin direktiivin 2003/54: 21 artiklan 1 kohdan b
ja c alakohdan sdénnosten soveltamisen lykkddmistd 31.12.2008 saakka Viron
tasavallan osalta siten, ettd kyseisen jdsenvaltion hyviksi pidettiin voimassa
vapautus, joka koskee sen sidhkomarkkinoiden avaamista ennen 1.1.2009 ja joka
sille oli my6nnetty vuoden 2003 liittymisasiakirjan liitteessd VI médrétyin ehdoin.

Edelld olevasta seuraa, ettd siltd osin kuin riidanalaisessa direktiivissd on sdddetty
tallaisesta direktiivin 2003/54 21 artiklan 1 kohdan b ja c alakohdan soveltamisen
lykkddmisestd 31.12.2008 saakka, se voitiin pitevisti antaa vuoden 2003 liittymis-
asiakirjan 57 artiklan perusteella.

On kuitenkin todettava, ettei riidanalainen direktiivi ole rajoittunut olemaan vain
tdllainen toimenpide. Siind on ndet myonnetty Viron tasavallalle direktiivin
2003/54 21 artiklan 1 kohdan b ja ¢ alakohdan tdytintéonpanon osalta lisdd
siirtymaaikaa, joka jatkuu 31.12.2008 jilkeen ja kestdd vuoden 2012 loppuun saakka,
ja siind sdddetddn tdltd osin, ettd markkinat on avattava asteittain siten, ettd
markkinoista on avattu 35 prosenttia 1.1.2009 ja ne on avattu tdysin vuoden 2012
loppuun mennessd, ja siind asetetaan tdssd tarkoituksessa Viron tasavallalle
velvollisuus ilmoittaa komissiolle vuosittain vihimmaiskulutusméarit, jotka oikeut-
tavat loppukdyttdjit vaatimukset tdyttdvin asiakkaan asemaan (jaljempénd yhdessé
riidanalaisella direktiivilld kidytto6n otetut lisipoikkeukset).

Téllaisia lisdpoikkeuksia ei puolestaan voitu myontdéd vuoden 2003 liittymisasiakirjan
57 artiklan perusteella.

Ei tosin voida viittdd, kuten parlamentti on tehnyt, ettd téllaisella myontdmiselld
poikettaisiin itse liittymisasiakirjasta silld perusteella, ettd siind on myonnetty Virolle
ainoastaan siirtymdaika, joka pdittyy vuoden 2008 lopussa.
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On niet selvdd, kuten Viron hallitus on perustellusti korostanut, ettd vuoden 2003
liittymisasiakirjan liitteessd VI oleva poikkeus kuuluu oikeudelliseen viitekehykseen,
jossa direktiivilli 96/92 oli sdddetty vasta markkinoiden avaamisesta pelkdstddn
osittain, ja ettd pdivimddrd 31.12.2008 on katsottu soveliaaksi kyseisen uuden
jisenvaltion sihkomarkkinoilla vallitsevasta erityistilanteesta aiheutuvien vaatimus-
ten huomioon ottamiseksi juuri tihdn osittaiseen avaamiseen ndhden. Niin
tehtdessd ei ole otettu mitenkddn ennalta kantaa niihin sddnnoksiin, jotka
mahdollisesti olisi annettava nididen samojen vaatimusten mukaisesti siind
tapauksessa, ettd mainittu sddnndskokonaisuus kehittyy myohemmin etenkin
asianomaisten markkinoiden tiydellisen avaamisen suuntaan.

Liséiksi on totta, ettd riidanalaisella direktiivilld Virolle ndin myonnetty lisésiirtyma-
aika vastaa selvidsti, kuten Viron hallitus on korostanut, julistuksessa nro 8
omaksuttua ldhestymistapaa. Mainitussa julistuksessa viitataan néet sdéhkomarkki-
noiden avaamisen nopeuttamiseen lihitulevaisuudessa, ja siind tunnustetaan etenkin
taltd kannalta katsoen kyseisen uuden jdsenvaltion dljyliuskealan rakenneuudistuk-
seen liittyvd erityistilanne, joka vaatii erityisid toimia vuoden 2012 loppuun asti.

Téllainen unionin jésenvaltioiden yhteiseen julistukseen, joka on liitetty vuoden
2003 liittymissopimuksen piétosasiakirjaan, sisdltyvd kannanotto ei kuitenkaan voi,
toisin kuin Viron hallitus on véittényt, méadrittad sitd oikeudellista perustaa, jota on
kdytettivd riidanalaisella direktiivilld kéyttoon otettujen lisépoikkeusten kaltaisten
poikkeusten mydntémiseksi.

On todettava, ettd mainitut lisipoikkeukset eiviat kuulu vuoden 2003 liittymisasia-
kirjan 57 artiklassa tarkoitetun mukautuksen késitteen alaan, sellaisena kuin kyseisté
kisitettd on tarkennettu timén tuomion 31-38 kohdassa.
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Mainitut riidanalaisella direktiivilld kéyttoon otetut lisdpoikkeukset ovat néet
toimenpiteitd, joiden ainoana tarkoituksena ja tavoitteena on, kuten suurimmalla
osalla viliaikaisista poikkeuksista, lykdtd tilapdisesti asianomaisen yhteison sdddok-
sen tosiasiallista soveltamista ja joiden antaminen edellyttdd ndin ollen poliittista
harkintaa. Siitd tdmén tuomion 39-52 kohdassa kyseessd olevasta poikkeuksesta
poiketen, jonka tarkoituksena on puolestaan sisdllyttdd direktiivin 2003/54 omaan
sddnnoskokonaisuuteen Viron tasavallan saavuttama vuoden 2003 liittymisasiakirjan
liitteessd VI médritty poikkeus, mainittuja lisdpoikkeuksia ei voida pitéd valttdmat-
tomind mainitun direktiivin tdysiméirdisen soveltamisen varmistamiseksi kyseiseen
uuteen jdsenvaltioon nihden.

Tédstd seuraa, ettd riidanalaisella direktiivilld kiyttdon otettuja lisépoikkeuksia ei ole
voitu pétevisti antaa vuoden 2003 liittymisasiakirjan 57 artiklan perusteella.

Toisin kuin neuvosto on viittinyt, téstd ei kuitenkaan seuraa tiltd osin oikeudellista
tyhjistd. Kun vuoden 2003 liittymissopimus on kerran allekirjoitettu, ja jollei niiden
erityisten menettelyjen soveltamisesta muuta johdu, joista kyseisessd sopimuksessa
médritddn esimerkiksi vuoden 2003 liittymisasiakirjan 41 tai 42 artiklalla kiyttéon
otettujen toimenpiteiden kaltaisista tietyn tyyppisistd siirtymiajan toimenpiteistd
pédttimiseksi, mikddn ei néet ldhtokohtaisesti esti sitd, ettd timén allekirjoittamisen
jilkeen ja ennen mainitun liittymissopimuksen voimaantuloa annettavat yhteisén
sdddokset, joilla mydnnetidn viliaikaisia poikkeuksia jollekin tulevaisuudessa
liittyville valtiolle, annetaan suoraan EY:n perustamissopimuksen médrdysten
perusteella.

Tallaisilla poikkeussddnndksilld, joita on tarkoitus soveltaa ainoastaan silld edelly-
tykselld, ettd vuoden 2003 liittymissopimus tosiasiallisesti tulee voimaan, ja vasta
kyseisestd voimaantulopdivistd lukien, ei nimittdin voida, toisin kuin neuvosto on
vdittdnyt, rikkoa EY 249 artiklan 2 ja 3 kohtaa ja EY 299 artiklaa, joiden mukaan
toimielinten antamia sdddoksid sovelletaan jésenvaltioihin, eikd mainitun liittymis-
sopimuksen 2 artiklan 2 ja 3 kohtaa.

I-11268



65

66

67

PARLAMENTTI v. NEUVOSTO

Yhtadlta tillaisia erityisid sddnnoksid, kuten sitd paitsi niitd sdddoksiédkin, joihin ne
on siséllytetty ja/tai joista niilld poiketaan, sovelletaan liittyviin valtioihin vasta siitéd
pdivistd lukien, jolloin liittyminen toteutuu ja jolloin ne saavat jasenvaltion aseman.

Toisaalta se, ettd vuoden 2003 liittymissopimuksen 2 artiklan 2 kohdassa maéritddn,
ettd mainittu sopimus tulee voimaan vasta 1.5.2004, ja se, ettd timédn saman artiklan
3 kohdassa maératddn, ettd kyseisestd periaatteesta poiketen mainitun sopimuksen
tiettyjd madrdyksid voidaan soveltaa etukdteen, ei vaikuta mahdollisuuteen saétad
sdddoksissd, joita ei ole annettu kyseisen sopimuksen perusteella vaan itse EY:n
perustamissopimuksen perusteella, edellytyksistd, joilla tillaisia liittymissopimuksen
allekirjoittamisen ja sen voimaantulon vilisend aikana annettuja sdddoksid
sovelletaan tuleviin jdsenvaltioihin sen jédlkeen kun liittyminen on toteutunut.

Sitd vastoin on korostettava, ettd yhteison toimielimet ovat tillaisten sdddosten
osalta, jotka on siis annettava sen ajanjakson kuluessa, joka jdd liittymissopimuksen
allekirjoittamispdivin ja mainitun liittymisen toteutumisen vilille, tdysin tietoisia
uusien jdsenvaltioiden liittymisen ldhestymisestd, kun taas ndilld on mahdollisuus
vedota tarvittaessa omiin etuihinsa muun muassa tiedonsaanti- ja neuvottelume-
nettelylld (ks. vastaavasti yhdistetyt asiat 39/81, 43/81, 85/81 ja 88/81, Halyvourgiki
ja Helleniki Halyvourgia v. komissio, tuomio 16.2.1982, Kok. 1982, s. 593, 10 kohta).

Saatuaan tiedon siitd, ettd uusia yhteison sdddoksid annetaan, tulevat jasenvaltiot
voivat siis ldhtokohtaisesti mainitun menettelyn yhteydessd samoin kuin kéyttamalld
hyvikseen niilld neuvostossa olevaa tarkkailijan asemaa turvautua kyseisten
erityisten mekanismien antamiin vuoropuhelu- ja yhteistydmahdollisuuksiin ja
vedota siihen intressiin, joka niilld on saada tarvittavat siirtymékauden poikkeukset,
kun otetaan esimerkiksi huomioon se, etti niiden olisi mahdoton varmistaa sitd, ettd
mainittuja sdddoksid sovelletaan vilittomasti liittymisen ajankohtana, tai se, ettd
tillaisesta soveltamisesta voisi aiheutua hyvin merkittdvii taloudellisia ja yhteis-
kunnallisia ongelmia.
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Juuri téillaisten mekanismien turvin ndin vedotut erityiset intressit voidaan muun
muassa asianmukaisesti punnita yhteison yleisen edun kanssa ja nykyisten ja tulevien
jisenvaltioiden vilistd yhdenvertaisuutta, lojaalisuutta tai yhteisvastuuta koskeviin
periaatteisiin liittyvdt ndkokohdat, joihin Puolan hallitus on vedonnut, voidaan
tarvittaessa tuoda esiin.

Niiden kiyttoon otetulle liittymisprosessille ominaisten erityisten mekanismien
olemassaolo vahvistaa ndin ollen sen, ettd riidanalaisella direktiivilld kdytt6on otetut
lisipoikkeukset olisi pitinyt antaa lihtckohtaisesti perustamissopimuksessa méé-
rittyd normaalia lainsdddédntomenettelyd noudattaen, eikd vuoden 2003 liittymis-
asiakirjan 57 artiklassa méérétyn erityisen menettelyn perusteella.

Samoin ei voida hyviksy4 sitd neuvoston véitettd, jonka mukaan oli kiireellistd antaa
tallaiset lisdpoikkeukset mainitun 57 artiklan perusteella jo ennen sitd péivés, jolloin
direktiivin 2003/54 noudattamisen edellyttdmit sddnndkset oli saatettava voimaan,
sen sijaan, ettd olisi noudatettu yhteispdédtosmenettelyd, joka vaatii paljon enemméan
aikaa; tarkoituksena oli ndin vilttdd oikeudellinen epdvarmuus ja Viron sidhko-
markkinoiden toimijoiden perusteltujen etujen loukkaaminen.

Yhtéltd, kuten tdimén tuomion 66—68 kohdassa on korostettu, silloin kun yhteisélld
on tarkoitus antaa lainsdddéntotoimi sen ajanjakson kuluessa, joka jad vuoden 2003
liittymissopimuksen allekirjoittamisen ja sen voimaantulon vilille, mahdollisten
siirtymédajan poikkeusten mydntdminen liittyvélle valtiolle sen sdddoksen sddnnok-
sien soveltamisen osalta, joka ndin on tarkoitus antaa, voidaan ndet toteuttaa
tiedonsaanti- ja neuvottelumenettelylld.
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Taltd osin kukaan asianosaisista tai muista osapuolista ei ole lisiksi toimittanut
tietoja, joiden perusteella voitaisiin katsoa, ettd mainittua tiedonsaanti- ja
neuvottelumenettelyd ei sidnnonmukaisesti ole noudatettu ja ettd Viron hallitus ei
ole kyseisessd menettelyssd médratyn mukaisesti voinut vedota intresseihinsé siihen
direktiivid koskevaan ehdotukseen ndhden, jonka seurauksena direktiivi 2003/54
annettiin (ks. vastaavasti em. asia Halyvourgiki ja Helleniki Halyvourgia v. komissio,
tuomion 15 kohta).

Toisaalta, ja kuten parlamentti on huomauttanut, kun komission ehdotus on kerran
saatettu neuvoston kisiteltiviksi, neuvostolla on tarvittaessa mahdollisuus kiinnittas
parlamentin huomiota siihen, etti tietty sdddos on mahdollisesti annettava
kiireellisesti. EY 251 artiklassa médrdtyssd yhteispddtosmenettelyssd ei niet ole
mitenkédin poissuljettua, etteikd lainsddddntod voitaisi antaa suhteellisen nopeasti
varsinkin, jos parlamentin ja neuvoston vililld ei ole merkittivid mielipide-eroja.

Siltd osin kuin on kyse oikeudellisesta epidvarmuudesta, joka voi mahdollisesti
seurata normaaliin lainsddddntdmenettelyyn viistdmdttd kuluvasta ajasta, on
todettava, ettd se voitaisiin korjata, kuten komissio on perustellusti viittdnyt,
ainoastaan sddtdmalld, ettd vaaditulla siirtyméajan poikkeuksella, jos siitd pdétetdin,
on mahdollisesti taannehtiva vaikutus.

Yhteis6jen tuomioistuimen oikeuskéytinnosti seuraa téltd osin, ettd vaikka oikeus-
varmuuden periaate pédsddntoisesti estdd sen, ettd yhteison sdddoksen soveltamisen
alkamisajankohta on aikaisempi kuin sen julkaisuajankohta, tilanne voi poikkeuk-
sellisesti olla toinen, jos saavutettava padmadrd sitd edellyttdd ja jos asianomaisten
perusteltua luottamusta kunnioitetaan asianmukaisella tavalla (ks. asia C-331/88,
Fedesa ym., tuomio 13.11.1990, Kok. 1990, s. 1-4023, 45 kohta ja em. asia parlamentti
v. neuvosto, tuomion 21 kohta).
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On vield korostettava olevan tosin mahdollista, kuten etenkin Puolan hallitus on
vdittdnyt, ettd se, ettd vuoden 2003 liittymisasiakirjassa ei ole sellaista yleistd
madriystd, jonka perusteella voidaan p#ittdd siirtymdajan poikkeuksista siltd osin
kuin on kyse vuoden 2003 liittymissopimuksen allekirjoittamispdivin ja sen
voimaantulopdivin vélilld annettujen sdddosten soveltamisesta uusiin jisenvaltioi-
hin, ja se, ettd tdhdn tarkoitukseen on olemassa pelkistidn tiedonanto- ja
neuvottelumenettely, osoittautuvat jilkeenpdin riittdméttomiksi. On my6s mahdol-
lista, ettd kyseinen seikka on syyni sille, ettd Bulgarian tasavallan ja Romanian
liittymisehdoista ja niiden sopimusten mukautuksista, joihin Euroopan unioni
perustuu, annetun asiakirjan (EUVL 2005, L 157, s. 203) 55 artiklassa, johon eri
osapuolet vetoavat ja jonka tarkoitus on samankaltainen kuin vuoden 2003
liittymisasiakirjan 55 artiklan, midratddn nimenomaisesti, ettd neuvoston toimivalta
toteuttaa siirtyméajan poikkeuksia koskee myos toimielinten liittymissopimuksen
allekirjoittamispdivin ja liittymispdivin vilisend aikana antamia sdddoksid. Se, ettd
vuoden 2003 liittymisasiakirjaan kitkeytyy tdltd osin mahdollisia puutteellisuuksia, ei
kuitenkaan voi oikeuttaa kéyttdméin virheellistd oikeudellista perustaa.

Kaikesta edelld olevasta seuraa, ettd riidanalaisella direktiivilld kdyttéon otettuja
lisdpoikkeuksia, joista on kyse tdimdn tuomion 53 kohdassa, ei voitu pitevisti antaa
vuoden 2003 liittymisasiakirjan 57 artiklan perusteella.

Téstd seuraa, ettd ensimmdinen kanneperuste on perusteltu silti osin kuin sen
kohteena on mainittujen lisipoikkeusten lainvastaisuus.
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Toinen kanneperuste

Koska ensimmaiisen kanneperusteen tutkinnan johdosta on voitu ainoastaan todeta,
ettd riidanalainen direktiivi on osittain lainvastainen, on tutkittava toinen
kanneperuste, joka koskee mainitun direktiivin perustelujen puutteellisuutta, jotta
voidaan tarkastaa, ettei direktiivi ole kokonaan lainvastainen tdmén toisen perusteen
johdosta.

Parlamentti viittdd tissd toisessa kanneperusteessa, ettd riidanalaisessa direktiivissd
ei selitetd sitd, tehdddnké sill4, ja missd médrin, liittymisestd johtuva mukautus, eikd
niitd syitd, joiden vuoksi on kéytetty sellaista poikkeuksellista oikeudellista perustaa,
jollaisena vuoden 2003 liittymisasiakirjan 57 artiklaa on pidettivi ja jolla poiketaan
tavallisesta lainsdéddantomenettelystd. Lisiksi mainitun direktiivin johdanto-osaa ei
ole muutettu siihen nidhden, miti timan tuomion 24 kohdassa tarkoitettu komission
ehdotus siséltdd, vaikka kyseinen ehdotus perustuu EY 47 artiklan 2 kohtaan, EY
55 artiklaan ja EY 95 artiklaan, eikd tdimén eroavaisuuden osalta ole annettu mitddn
selitystd.

Téltd osin on huomautettava, ettd vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan
EY 253 artiklan mukainen perusteluvelvollisuus maérdytyy kyseisen sdddoksen,
pdidtoksen tai muun toimenpiteen luonteen mukaan. Vaikka niistd perusteluista
onkin selkedsti ja yksiselitteisesti ilmettdvd toimenpiteen tehneen yhteison
toimielimen péittely siten, ettd niille, joita toimenpide koskee, selvidvit sen syyt,
ja ettd toimivaltainen tuomioistuin voi tutkia toimenpiteen laillisuuden, perus-
teluissa ei kuitenkaan tarvitse esittdd kaikkia asiaan liittyvid oikeudellisia seikkoja ja
tosiseikkoja koskevia yksityiskohtia. Tutkittaessa sitd, tdyttdvitkd toimenpiteen
perustelut EY 253 artiklassa asetetut vaatimukset, on ndet otettava huomioon sen
sanamuodon liséksi myds asiayhteys ja kaikki asiaa koskevat oikeussiddannét (ks. mm.
asia C-15/00, komissio v. EIP, tuomio 10.7.2003, Kok, 2003, s. 1-7281, 174 kohta).
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Tdssd tapauksessa, kuten neuvosto ja Viron hallitus ovat perustellusti viittineet,
riidanalaisen direktiivin johdanto-osassa viitataan Viron tasavallan esittdiméaén
pyyntoon, vuoden 2003 liittymisasiakirjan liitteessd VI kyseiselle jdsenvaltiolle
myonnettyyn siirtymaajan poikkeukseen direktiivin 96/92 osalta, julistukseen nro 8,
direktiivilld 2003/54 nopeutettuun sihkdmarkkinoiden avaamiseen ja lopuksi Viron
dljyliuskealan erityispiirteisiin ja niihin vaikeuksiin, joita kyseiselle alalle aiheutuisi,
jos riidanalaisessa direktiivissd sdddettyjd siirtymatoimenpiteitd ei olisi, ja ne, joita
toimenpide koskee, voivat saada timéin johdanto-osan perusteella riittivisti selville
mainittujen siirtymétoimenpiteiden syyt, ja toimivaltainen tuomioistuin voi tutkia
niiden laillisuuden.

Niiden seikkojen perusteella etenkin yhteisdjen tuomioistuin voi valvoa yhteisén
lainséédtdjin vahvistaman oikeudellisen perustan perusteltavuuden, eikd tdmén
viimeksi mainitun valitsema oikeudellinen perusta, jonka on riidanalaisen direktiivin
perustelukappaleissa nimenomaisesti todettu olevan vuoden 2003 liittymisasiakirjan
57 artikla, edellytd yksityiskohtaisempia perusteluja. Se, ettd neuvosto ei ole
vahvistanut komission ehdottamaa oikeudellista perustaa, ei myoskddn edellytd
yksityiskohtaisempia perusteluja tdltd osin.

Tdmin perusteella toinen kanneperuste on todettava perusteettomaksi.

Riidanalaisen direktiivin osittainen kumoaminen

Kuten tdmén tuomion 77 ja 78 kohdasta ilmenee, ensimmdinen kanneperuste on
todettu osittain perustelluksi siltd osin kuin riidanalaisella direktiivilld kayttoon
otettuja lisépoikkeuksia ei voitu pitevisti antaa vuoden 2003 liittymisasiakirjan
57 artiklan perusteella.
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Tiltd osin on huomautettava, ettd vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan yhteison
sddddksen osittainen kumoaminen on mahdollista vain silloin, kun ne osat, joiden
kumoamista on vaadittu, ovat sellaisia, etti ne voidaan erottaa sdidoksen muista
osista (ks. mm. asia C-244/03, Ranska v. parlamentti ja neuvosto, tuomio 24.5.2005,
Kok. 2005, s. [-4021, 12 kohta oikeuskiytintoviittauksineen).

Tissé tapauksessa riidanalaisella direktiivilld kdyttoon otetut lisdpoikkeukset voidaan
erottaa hyvin mainitun direktiivin muista osista; tdlld direktiivilld on — kuten sen
1 artiklasta, luettuna sen toisen ja kahdeksannen perustelukappaleen valossa,
ilmenee — kaksi tarkoitusta eli yhtdéltd ottaa huomioon direktiivissi 2003/54
sdddetyn jdrjestelmén yhteydessi Viron tasavallalle vuoden 2003 liittymisasiakirjan
liitteessd VI direktiivin 96/92 osalta aikaisemmin myonnetty siirtymikausi ja
toisaalta myontdd ajanjaksolle 2009-2012 lisipoikkeus asettamalla samalla velvolli-
suus panna direktiivin 2003/54 21 artikla tiytdntéon asteittain.

Tastd seuraa, ettd riidanalainen direktiivi on kumottava siltd osin kuin siind
myonnetddn Virolle direktiivin 2003/54 21 artiklan 1 kohdan b ja ¢ alakohdan
soveltamisesta poikkeus, joka on voimassa 31.12.2008 jilkeen, sekd asetetaan tihdn
liittyen velvollisuus taata markkinoiden avaaminen pelkdstddn osittain siten, ettd
markkinoiden avautumisaste on 1.1.2009 35 prosenttia kulutuksesta, ja velvollisuus
ilmoittaa vuosittain vihimmadiskulutusméérit, jotka oikeuttavat loppukéyttdjat
vaatimukset téyttivin asiakkaan asemaan.

Kumoamisen ajalliset vaikutukset

Neuvosto vetoaa EY 231 artiklan 2 kohtaan ja tarpeeseen vilttdd Viron séhkdalan
taloudellisten toimijoiden ja investoijien sekd asianomaisten tydntekijoiden joutu-
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minen epivarmaan tilanteeseen ja vaatii tiltd osin Viron hallituksen ja komission
tukemana yhteisdjen tuomioistuinta — siind tapauksessa, ettd se kumoaa riidan-
alaisen direktiivin — pitimidn mainitun sdidoksen vaikutukset voimassa siihen
saakka, kunnes uusi direktiivi annetaan.

Parlamentti korostaa, etti sen kanne ei koske Viron tasavallan tekemin
poikkeushakemuksen aineellista perusteltavuutta vaan yksinomaan sitéd oikeudellista
perustaa, jonka nojalla riidanalainen direktiivi annettiin, ja se toteaa, ettei se halua
ottaa kantaa tihén neuvoston pyyntéon.

Tiltd osin on korostettava, ettdi mainittu pyyntd on esitetty siltd varalta, ettd
yhteisojen tuomioistuin kumoaa riidanalaisen direktiivin mahdollisesti kokonaan.

Riidanalainen direktiivi kumotaan kuitenkin tédssd tapauksessa ainoastaan osittain
timén tuomion 88 kohdassa tarkennetuilta osin, kun taas riidanalaisessa direktiivissd
sdddetty tilapdinen poikkeus direktiivin 2003/54 21 artiklan 1 kohdan b ja ¢
alakohtaan pysyy voimassa 31.12.2008 saakka. Tdmén perusteella ei ole tarvetta
ottaa kantaa neuvoston edelld mainittuun pyyntéon.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimen tyojirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosai-
nen, joka hividi asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkéyntikulut, jos vastapuoli
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on sitd vaatinut. Tyojérjestyksen 69 artiklan 3 kohdan ensimmadisessd alakohdassa
médratddn kuitenkin, ettd jos asiassa osa vaatimuksista ratkaistaan toisen
asianosaisen ja osa toisen asianosaisen hyviksi, yhteisdjen tuomioistuin voi madrata
oikeudenkdyntikulut jaettaviksi asianosaisten kesken tai médritd, ettd kukin vastaa
omista kuluistaan. Koska téssd tapauksessa parlamentti on vaatinut, ettd neuvosto
velvoitetaan korvaamaan oikeudenkédyntikulut, ja koska neuvosto on pédosin
hédvinnyt asian, neuvosto on velvoitettava korvaamaan oikeudenkdyntikulut. Saman
tyojirjestyksen 69 artiklan 4 kohdan ensimmdisen alakohdan mukaan Puolan
tasavalta, Viron tasavalta ja komissio, jotka ovat viliintulijoita, vastaavat omista
oikeudenkdyntikuluistaan.

Néilld perusteilla yhteisdjen tuomioistuin (suuri jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

1) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/54/EY muuttamisesta
tiettyjen sddnnosten Viroon soveltamisen osalta 28.6.2004 annettu neu-
voston direktiivi 2004/85/EY kumotaan silti osin kuin siini myonnetidin
Virolle sihkon sisimarkkinoita koskevista yhteisistid sddnnéisti ja direktii-
vin 96/92/EY kumoamisesta 26.6.2003 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2003/54/EY 21 artiklan 1 kohdan b ja ¢ alakohdan
soveltamisesta poikkeus, joka on voimassa 31.12.2008 jilkeen, seki
asetetaan tdhiin liittyvd velvollisuus taata markkinoiden avaaminen
pelkistiin osittain siten, etti markkinoiden avautumisaste on
1.1.2009 35 prosenttia kulutuksesta, ja velvollisuus ilmoittaa vuosittain
vihimmiiskulutusmiirit, jotka oikeuttavat loppukiyttidjit vaatimukset
tiyttivin asiakkaan asemaan,

2) Kanne hylitiin muilta osin.

3) Euroopan unionin neuvosto velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiiyntiku-
lut.
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4) Puolan tasavalta, Viron tasavalta ja Euroopan yhteisdjen komissio vastaavat
omista oikeudenkiyntikuluistaan.

Allekirjoitukset

1-11278



