TUOMIO 18.7.2006 — ASIA C-339/04

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kolmas jaosto)
18 piivini heindkuuta 2006

Asiassa C-339/04,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka
Consiglio di Stato (Italia) on esittinyt 24.2.2004 tekemillddn pédtokselld, joka on
saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 9.8.2004, saadakseen ennakkoratkaisun
asiassa

Nuova societa di telecomunicazioni SpA

vastaan

Ministero delle Comunicazioni ja

ENI SpA,
* Oikeudenkéyntikieli: italia.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto),
toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja A. Rosas sekd tuomarit

J.-P. Puissochet, S. von Bahr (esittelevd tuomari), U. Lohmus ja A. O Caoimbh,

julkisasiamies: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies L. Hewlett,

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssé ja 28.9.2005 pidetyssd istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

—  Nuova societa di telecomunicazioni SpA, edustajinaan avvocato A. Santa Maria
ja avvocato F. G. Scoca,

— Italian hallitus, asiamiehendédn I. M. Braguglia, avustajanaan avvocato dello Stato
P. Gentili,

—  Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehindén E. Traversa ja M. Shotter,

kuultuaan julkisasiamiehen 27.10.2005 pidetyssd istunnossa esittdmén ratkaisueh-
dotuksen,
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on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynto koskee telepalvelualan yleisten valtuutusten ja yksittdisten
toimilupien yhteisistd puitteista 10 pdivdnd huhtikuuta 1997 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 97/13/EY (EYVL L 117, s. 15) tulkintaa.

Tdmé pyyntd on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat Nuova societa di
telecomunicazioni SpA (jiljempdnd NST) ja Ministero delle Comunicazioni
(viestintdministeri) ja joka koskee televerkon yksityiskdytostd maksettavaa maksua.

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Yhteison lainsddddnto

Direktiivilld 97/13 luodaan yhteiset puitteet, joita on sovellettava valtuutuksia
koskeviin jérjestelmiin uusien toimijoiden markkinoille tulon merkittédviksi
helpottamiseksi.
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Tamén direktiivin 3 artiklan 3 kohdan mukaan jisenvaltioiden on varmistettava, ettd
telepalveluja ja/tai televerkkoja voidaan tarjota joko ilman valtuutusta tai
valtuutusten perusteella. Direktiivissi sdddetidn kahdesta eri valtuutustyypistd eli
yleisestd valtuutuksesta (autorisation générale) ja yksittdisestd toimiluvasta (licence
individuelle).

Direktiivin 97/13 2 artiklan 1 kohdan a alakohdan ensimmadisen luetelmakohdan
mukaan yleinen valtuutus ei, riippumatta siitd, sddnnelldinko sitd yleisvaltuutuksella
(licence par catégorie) vai yleiselld lailla, edellytd, ettd kyseessd oleva yritys saa
kansalliselta sddntelyviranomaiselta nimenomaisen péaitoksen.

Direktiivin 2 artiklan 1 kohdan a alakohdan toisen luetelmakohdan mukaan
yksittdisen toimiluvan myontdd kansallinen sdéntelyviranomainen ja silld annetaan
yritykselle erityisoikeuksia tai asetetaan kyseisen yrityksen toiminnalle erityis-
velvollisuuksia.

Direktiivin 97/13 7 artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltiot voivat myontéd yksittiisid
toimilupia ainoastaan tietyin perustein, esimerkiksi radiotaajuuksien tai numeroiden
kiyton sallimiseksi luvanhaltijalle.

Direktiivin 7 artiklan 2 kohdassa sdddetdén kuitenkin, ettd yleisten televerkkojen
samoin kuin muiden radiotaajuuksia kayttivien verkkojen perustamista ja tarjoa-
mista varten voidaan edellyttdd yksittdistd toimilupaa.

[-6937



10

11

TUOMIO 18.7.2006 — ASIA C-339/04

Direktiivin 97/13 11 artiklan 1 kohdassa sidddetddn yksittdisistd toimiluvista
perittivien maksujen osalta, ettd niilld pyritiddn ainoastaan kattamaan sovellettavan
yksittdisen toimiluvan myontimisestd, késittelystd, valvonnasta ja toimeenpanosta
aiheutuvat hallinnolliset kulut. Samassa kohdassa sdddetdédn myos, ettd maksujen on
oltava suhteessa tehtyyn tyohon ja ne on julkaistava aiheellisella ja riittdvin
yksityiskohtaisella tavalla niiden saattamiseksi helposti saataville.

Direktiivin 97/13 11 artiklan 2 kohdan mukaan jisenvaltiot voivat, jos kiytettdvit
voimavarat ovat niukat, sallia, ettd niiden kansalliset sdéntelyviranomaiset perivit
maksuja, joilla pyritddn varmistamaan ndiden voimavarojen mahdollisimman
tehokas kiytts.

Kansallinen lainsddddnto

Ennen televiestintimarkkinoiden vapauttamista julkisia palveluja tarjoavat yhti6t
saattoivat toimiluvan nojalla kiyttdd televerkkoa sisdisiin tarpeisiinsa tasavallan
presidentin asetuksella nro 156 29.3.1973 hyviksytyn lain testo unico delle
disposizioni legislative in materia postale di bancoposta e di telecomunicazioni
(posti- ja televiestintdlaki, jiljempénd laki) (GURI nro 113, 3.5.1973) mukaisesti.

Televiestintdmarkkinoiden vapautumisen yhteydessd 19.9.1997 annetussa asetuk-
sessa decreto del Presidente della Repubblica nro 318, Regolamento per I'attuazione
di direttive comunitarie nel settore delle telecomunicazioni (yhteisén direktiivien
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taytintdonpanosta televiestinnin alalla annettu tasavallan presidentin asetus,
jiljempdni asetus nro 318/97) (GURI nro 221, Supplemento ordinario 22.9.1997)
sdddettiin joidenkin yhtididen mahdollisuudesta saada yksittdinen toimilupa, jotta ne
voivat tarjota yleisesti saatavilla olevia telepalveluita.

Asetuksen nro 318/97 6 §:ssd sdddetddn yleisvaltuutusten ja yksittdisten toimilupien
myontimisesti sekd maksujen perimistd koskevasta menettelystd. Tdmén pykdlin
mukaan — niukkojen voimavarojen kiyttéd koskevia tapauksia lukuun ottamatta —
yrityksille yksittdistd toimilupaa koskevassa menettelyssi médréttivilldi maksuilla
pyritddn yksinomaan kattamaan toimiluvan késittelystd sekd palvelun hallinnoinnin
ja toimiluvan ehtojen noudattamisen valvonnasta aiheutuvat hallinnolliset kulut.

Asetuksen nro 318/97 21 §:n 2-5 momentti, joilla ulotettiin uusi sdéntely
koskemaan myos yksityiskdyttoon tarkoitettuja verkkoja, kumottiin 23.12.1998
annetun lain legge nro 448, misure di finanza pubblica per la stabilizzazione e lo
sviluppo (laki nro 448/98 julkisten varojen kdytt6d vakauden ja kehityksen
turvaamiseksi koskevista toimenpiteistd, jaljempdnd laki nro 448/98) (GURI
nro 302, Supplemento ordinario 29.12.1998) 20 §:114. Viimeksi mainitussa pykéldssé
sdddettiin kuitenkin, ettd lain sddnnéksid yksityisid verkkoja koskevista maksuista
sovellettiin edelleen niitd koskevien uusien asetusten ja lakien antamiseen saakka.

Viestintéviranomaisen perustamisesta sekd 31.7.1997 annetun lain legge nro 249,
Istituzione dell’Autorita per le garanzie nelle comunicazioni e norme sui sistemi
delle telecomunicazioni e radiotelevisivo (televiestinté- ja radiotoimintajérjestelmid
koskevista sddnnéistd annettu laki nro 249) (GURI nro 177, Supplemento ordinario
31.7.1997) 4 §:n 6 momentin mukaan sellaisten julkisia palveluja tarjoavien
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yhtididen, jotka ovat omia tarpeitaan varten rakentaneet yksityisverkkoja, on
perustettava erillinen yhtio kaikkea télld alalla harjoitettavaa toimintaa varten ja
suoritettava maksut lain nro 448/98 20 §:n mukaisesti.

Péddasia

Padasian tosiseikat, sellaisina kuin ne ilmenevit ennakkoratkaisupyynnostd, voidaan
tiivistdd seuraavalla tavalla.

ENI SpA (jdljempédnd ENI) oli lain 213 §:n nojalla ennen televiestintimarkkinoiden
vapautumista sisdiseen kiyttoon tarkoitettujen radiotaajuuksien haltija.

Kyseisen vapautumisen jilkeen, joka oli erityisesti seurausta direktiivistd 97/13, ENI
perusti NST:n ja antoi timén yhtion tehtdviksi tihdn asti vain sen sisdisiin
tarkoituksiin kdytetyn televerkon hallinnoinnin.

NST sai 12.6.1998 asetuksen nro 318/97 nojalla, jolla direktiivi 97/13 saatettiin
osaksi kansallista oikeusjérjestystd, vksittdisen toimiluvan telepalvelujen tarjoa-
miseen yleisolle timén verkon vilityksin.
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Ministero delle Comunicazioni vaati NST:td maksamaan tdstd verkosta kaksi
maksua, joista ensimmdistd telepalvelujen tarjoamisesta yleis6lle ja toista tdmén
verkon vyksityiskdytostd. Tdtd toista maksua vaadittiin vuodelta 1999 kyseisen
ministerin  26.2.1999 pdivitylld kirjelmélld, ja maksu oli ENIn aiemmin lain
mukaisesti suorittaman maksun suuruinen.

NST riitautti toisen maksun italialaisissa hallintotuomioistuimissa.

Consiglio di Stato on epédvarma siitd, onko NST:lle asetettu velvollisuus suorittaa
kaksi erillistdi maksua televerkon yleisestd ja yksityisestd kiytostd yhteensopiva
direktiivin 97/13 kanssa. Consiglio di Stato pohtii toissijaisesti sitd, onko toisen
maksun laskutapa yhteensopiva kyseisen direktiivin 11 artiklan kanssa.

Niin ollen Consiglio di Stato pditti lykdtd asian kisittelyd ja esittdd yhteiséjen
tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko kansallinen sdénnods, jonka mukaan yvhtididen, jotka hoitavat yleis-
hyodyllisid palveluja ja jotka ovat aikaisemmin toteuttaneet televerkkoja omia
tarpeitaan varten maksullisen toimiluvan perusteella, on perustettava erillinen
yhti6 kaikkea telealalla harjoitettavaa toimintaa varten, yhteensopiva direktiivin
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97/13 taustalla olevien periaatteiden kanssa, kun siind sdddetdén, ettd erillisen
yhtion, joka on saanut yleistd palvelua koskevan toimiluvan, on, vaikka vain
viliaikaisesti, suoritettava lisimaksu siitd, etti televerkko on tarkoitettu
emoyhtién kayttoon?

Onko kansallinen sddnnos, jolla (edelleen viliaikaisesti) médrdtddn toinen
lisimaksu emoyhtion hyviksi harjoitettavasta toiminnasta, yhteensopiva
yhteison oikeuden ja yhteisdjen tuomioistuimen (viides jaosto) siitd 18.9.2003
[yhdistetyissd asioissa C-292/01 ja C-293/01, Albacom ja Infostrada, Kok. 2003,
s. [-9449] antamassaan tuomiossa esittdimén tulkinnan kanssa, kun kyseinen
lisimaksu lasketaan sen maksun mukaan, jonka emoyhtié on aikaisemmin
suorittanut sellaisen aiemman yksinoikeusjirjestelmidn perusteella, jossa tehtiin
ero yleistd kiyttod koskevien toimilupien ja yksityiskéyttod koskevien toimilu-
pien vélilla?”

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Consiglio di Stato haluaa esittimilldén kysymyksilld selvittdd, onko direktiivin
97/13 11 artikla esteend pédasiassa kysymyksessd olevan kaltaiselle kansalliselle
lainsdddénnolle, jonka mukaan yhtion, jolla on yleisen televerkon tarjoamiseen
yksittdinen toimilupa, josta se on maksanut kyseisessd artiklassa tarkoitetun maksun,
on maksettava lisimaksu kyseisen verkon yksityiskéytosté.

Italian hallitus katsoo, ettd direktiivid 97/13 ei sovelleta yksityisiin televerkkoihin tai
telepalveluihin vaan ainoastaan yleisiin televerkkoihin tai telepalveluihin. Néin ollen
se katsoo, ettd kyseinen direktiivi ei ole esteend pédasiassa kysymyksessd olevan
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toisen, televerkon yksityiskdyttod koskevan maksun kaltaisen lisimaksun perimi-
selle.

Tilta osin on todettava, ettd direktiivin 97/13 1 artiklan 1 kohdan mukaan direktiivi
koskee menettelyji telepalvelujen tarjoamista varten myonnettdvien valtuutusten
osalta ilman, ettd siind tehtdisiin eroa yleisolle avoimina olevien verkkojen ja
yksityisverkkojen valilld.

Lisdksi direktiivin 7 artiklan 2 kohdan mukaan jisenvaltio voi edellyttdd yksittdistd
toimilupaa yleisten televerkkojen samoin kuin muiden radiotaajuuksia kéyttdvien
verkkojen perustamista ja tarjoamista varten.

Tdstd seuraa, ettd kyseistd direktiivid sovelletaan ldhtokohtaisesti paitsi yleisiin
televerkkoihin ja yleisiin telepalveluihin, my6s yksityisiin televerkkoihin, jotka eivit
ole avoinna yleisolle ja jotka on varattu suljetun kéyttdjapiirin kiyttoon, sekd néissd
yksityisverkoissa tarjottaviin palveluihin.

Kansallisen tuomioistuimen mukaan péddasiassa kysymyksessd oleva verkko on ollut
avoinna yleisolle sen yksittédisen toimiluvan perusteella, jonka nojalla NST voi tarjota
yleistd televerkkoa direktiivin 97/13 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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Tiltd osin on muistettava, etté televiestinnén yhteenliittdmisestd soveltaen avoimen
verkon tarjoamisen (ONP) periaatteita yleispalvelun ja yhteentoimivuuden varmis-
tamiseksi 30 pdivind kesdkuuta 1997 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 97/33/EY (EYVL L 199, s. 32) johdanto-osan viidennen perustelukappa-
leen mukaan ilmaisu “yleinen” tarkoittaa mitd tahansa verkkoa tai palvelua, joka on
yleisesti saatavilla kolmansien osapuolten kéytettivéksi.

Lisdksi telepalvelujen sisimarkkinoiden toteuttamisesta saamalla aikaan avoimen
verkon tarjoaminen 28 pdivind kesikuuta 1990 annetun neuvoston direktiivin
(EYVL L 192, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna 6.10.1997 annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivilldi 97/51/EY (EYVL L 295, s. 23), 2 artiklan
2 kohdan toisen alakohdan mukaan "yleiselld televerkolla” tarkoitetaan televerkkoa,
jota "kdytetddn kokonaan tai osittain yleisesti saatavilla olevien telepalveluiden
tarjoamiseen”.

Téstd seuraa, ettd pddasiassa kysymyksesséd olevan kaltaista verkkoa, joka on saatettu
yleisesti saataville sen jidlkeen kun sitd oli kdytetty yksinomaan yksityisiin
tarkoituksiin, on pidettivé direktiivissd 97/13 tarkoitettuna yleisend televerkkona.

Niinpéd téllainen televerkko ja kaikki sen vilityksin tarjotut palvelut kuuluvat
kokonaisuudessaan tdmin direktiivin soveltamisalaan.

Nidin ollen on tutkittava, onko kahden erillisen maksun periminen yleisen televerkon
tarjoamisesta ja tdlld verkolla tarjottavista palveluista kyseisen direktiivin sisidltdmien
sddntdjen mukaista.
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Tiltd osin on huomattava, ettd jdsenvaltiot eivit voi perid valtuutuksiin liittyvistd
menettelyistd muita kuin direktiivissd 97/13 sdddettyjd maksuja (ks. vastaavasti em.
yhdistetyt asiat Albacom ja Infostrada, tuomion 41 kohta).

Kyseisen direktiivin 11 artiklassa sdddetddn nimenomaisesti, ettd jdsenvaltioiden on
varmistettava, ettd osana tatd menettelyé yrityksille médréttavilld maksuilla pyritddn
— niukkojen voimavarojen kiyttod koskevia tapauksia lukuun ottamatta — ainoastaan
kattamaan toimilupajirjestelmistd aiheutuvat hallinnolliset kulut suhteessa tehtyyn
tyohon (ks. em. yhdistetyt asiat Albacom ja Infostrada, tuomion 33 kohta).

Ennakkoratkaisupyynndstd ja yhteisojen tuomioistuimelle esitetyistd huomautuk-
sista kidy ilmi, ettd toisen maksun suuruus lasketaan sellaisten laissa ennen
televiestintimarkkinoiden vapautumista sdddettyjen perusteiden mukaisesti, jotka
eivit vastaa direktiivin 97/13 11 artiklassa sdddettyjd perusteita.

Edelld esitetty huomioon ottaen esitettyihin kysymyksiin on vastattava, ettd
direktiivin 97/13 11 artikla on esteend pédasiassa kysymyksessd olevan kaltaiselle
kansalliselle lainséddddannélle, jonka mukaan yhtién, jolla on yleisen televerkon
tarjoamiseen yksittdinen toimilupa, josta se on maksanut kyseisessd artiklassa
tarkoitetun maksun, on maksettava kyseisen verkon yksityiskdytostd lisimaksu, joka
lasketaan sellaisten perusteiden mukaisesti, jotka eivit vastaa kyseisessd artiklassa
sdddettyjd perusteita.
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Oikeudenkiyntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisdjen tuomioistuimessa on
vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kdsittelyssd, minké
vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on pdéttid oikeudenkdyntikulujen
korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin naille
asianosaisille huomautusten esittdmisestd yhteisdjen tuomioistuimelle, ei voida
madritd korvattaviksi.

Niilld perusteilla yhteiséjen tuomioistuin (kolmas jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

Telepalvelualan yleisten valtuutusten ja yksittdisten toimilupien yhteisisti
puitteista 10 piivind huhtikuuta 1997 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 97/13/EY 11 artikla on esteeni pidasiassa kysymyksessi
olevan kaltaiselle kansalliselle lainsddddnnélle, jonka mukaan yhtion, jolla on
vleisen televiestintiverkon tarjoamiseen yksittiinen toimilupa, josta se on
maksanut kyseisessid artiklassa tarkoitetun maksun, on maksettava kyseisen
verkon vyksityiskdytisti lisimaksu, joka lasketaan sellaisten perusteiden
mukaisesti, jotka eiviit vastaa kyseisessi artiklassa sdidettyji perusteita,

Allekirjoitukset
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