TUOMIO 25.10.2007 — ASIA C-334/04

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (toinen jaosto)
25 piaivini lokakuuta 2007 *

Asiassa C-334/04,

jossa on kyse EY 226 artiklaan perustuvasta jisenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattamista koskevasta kanteesta, joka on nostettu 30.7.2004,

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehinddn M. Patakia ja M. van Beek,
prosessiosoite Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Helleenien tasavalta, asiamiehendin E. Skandalou, prosessiosoite Luxemburgissa,

vastaajana,
* Qikeudenkéyntikieli: kreikka.
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jota tukevat

Espanjan kuningaskunta, asiamiehenddn N. Diaz Abad, prosessiosoite Luxembur-
gissa,

Ranskan tasavalta, asiamiehinddn G. de Bergues ja C. Jurgensen-Mercier,
prosessiosoite Luxemburgissa,

Portugalin tasavalta, asiamiehindén L. Fernandes ja M. Lois, prosessiosoite
Luxemburgissa, ja

Suomen tasavalta, asiamiehenddn T. Pynni, prosessiosoite Luxemburgissa,

viliintulijoina,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (toinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja C. W. A. Timmermans seki
tuomarit L. Bay Larsen, R. Silva de Lapuerta, P. Kuris (esittelevd tuomari) ja
J. Klucka,

julkisasiamies: J. Kokott,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies M. Ferreira,
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ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssé ja 22.6.2006 pidetyssé istunnossa esitetyn,

kuultuaan julkisasiamiehen 14.9.2006 pidetyssi istunnossa esittimén ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteisdjen komissio vaatii kanteellaan yhteistjen tuomioistuinta totea-
maan, ettd koska Kreikka on

— osoittanut erityissuojelualueiksi lukumaériltdaén ja kokonaispinta-alaltaan sel-
vasti vihemmén alueita kuin sielld on alueita, jotka tayttavit luonnonvaraisten
lintujen suojelusta 2.4.1979 annetun neuvoston direktiivin 79/409/ETY (EYVL
L 103, s. 1; jaljempénd direktiivi 79/409), sellaisena kuin se on muutettuna
erityisesti 29.7.1997 annetulla komission direktiivilla 97/49/EY (EYVL L 223,
s. 9), 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut erityissuojelualueeksi osoittamisen
edellytykset

— osoittanut erityissuojelualueita, joiden pinta-ala on selvésti pienempi kuin
vuonna 2000 julkaistussa Inventory of Important Bird Areas in the European
Communityssd (Euroopan yhteison tarkeitd lintualueita koskeva selvitys,
jaljempéand vuoden 2000 IBA-selvitys) mainittujen alueiden, jotka téyttavit
erityissuojelualueeksi osoittamisen edellytykset, pinta-ala
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— jattdnyt osoittamatta erityissuojelualueita useille direktiivin 79/409 liitteessa I
mainituille lintulajeille tai on osoittanut erityissuojelualueiksi alueita, joilla
kyseiset lajit eiviit ole riittivisti edustettuina, ja

— jittdnyt osoittamatta erityissuojelualueita useille muuttaville lajeille tai on
osoittanut erityissuojelualueiksi alueita, joilla kyseiset lajit eivdt ole riittavisti
edustettuina,

se ei ole noudattanut direktiivin 79/409 4 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaisia
velvoitteitaan.

Asiaa koskevat oikeussdaannot

Direktiivin 79/409 yhdeksannessa perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

“Elinympéristdjen riittivin moninaisuuden ja laajuuden sailyttdminen, yllapitaminen
tai ennalleen saattaminen on olennaisen tirkedd kaikkien lintulajien suojelussa;
tiettyjen lintujen elinympérist64 on suojeltava erityistoimenpitein lintujen eloonjaa-
misen ja lisddntymisen varmistamiseksi niiden levinneisyysalueilla; téllaisilla
toimenpiteilld on otettava huomioon myds muuttavat lajit ja toimenpiteet on
yhteensovitettava yhtendisen kokonaisuuden luomiseksi.”
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Direktiivin 79/409 1 artiklan 1 kohdassa sdiddetdan seuraavaa:

"Tamé direktiivi koskee kaikkien luonnonvaraisina eldvien lintulajien suojelua
jasenvaltioiden Eurooppaan kuuluvalla alueella, jossa perustamissopimusta sovelle-
taan. Sen tavoitteena on niiden lajien suojelu, hoitaminen ja saintely, ja se antaa
saannokset niiden hyédyntamisesta.”

Kyseisen direktiivin 2 artiklassa sdddetddan seuraavaa:

"Jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet 1 artiklassa tarkoi-
tettujen lintulajien kantojen ylldpitamiseksi sellaisella tasolla, joka vastaa erityisesti
ekologisia, tieteellisid ja sivistyksellisid vaatimuksia ottaen huomioon taloudelliset ja
virkistykseen liittyvit vaatimukset taikka nididen kantojen mukauttamiseksi tihin
tasoon.”

Kyseisen direktiivin 4 artiklan 1, 2 ja 3 kohdassa sdddetadn seuraavaa:

”1. Tamén direktiivin liitteessd I mainittujen lajien elinympéristéja on suojeltava
erityistoimin, jotta varmistetaan lajien eloonjddminen ja lisédntyminen niiden
levinneisyysalueella.

Téssd yhteydessd kiinnitetddn huomiota:

a) lajeihin, jotka ovat vaarassa kuolla sukupuuttoon;
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b) lajeihin, jotka ovat herkkii tietyille muutoksille niiden elinympéristossa;

¢) lajeihin, joita pidetddn harvinaisina niiden pienen kannan tai alueellisesti
suppean levinneisyyden takia;

d) muihin lajeihin, jotka vaativat erityistd huomiota niiden erityislaatuisen
elinympériston vuoksi.

Arvioissa otetaan huomioon lintukantojen kehityssuunnat ja muutokset.

Jasenvaltioiden on osoitettava erityisiksi suojelualueiksi ndiden lajien suojelemiseen
lukumééréltadn ja kooltaan sopivimmat alueet silla maantieteelliselld vesi- ja maa-
alueella, johon tita direktiivid sovelletaan.

2. Jasenvaltioiden on toteutettava vastaavat toimenpiteet sellaisten sddnnéllisesti
esiintyvien muuttavien lajien osalta, joita ei luetella liitteessd I, ottaen huomioon
niiden suojelun tarve silli maantieteelliselld vesi- ja maa-alueella, johon titi
direktiivid sovelletaan, kun kyseessd ovat niiden muuttoreittien varrella sijaitsevat
pesimé-, sulkasato- ja talvehtimisalueet ja levihdyspaikat. Taméin vuoksi jisenval-
tioiden on kiinnitettivd erityistd huomiota kosteikkojen ja erityisesti kansainvilisesti
merkittivien kosteikkojen suojeluun.

I-9241



TUOMIO 25.10.2007 — ASIA C-334/04

3. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle kaikki asiaan vaikuttavat tiedot, jotta
komissio voi tehdd asianmukaisia aloitteita sellaiseksi yhteensovittamiseksi, joka on
tarpeen sen varmistamiseksi, ettd toisaalta 1 kohdassa ja toisaalta 2 kohdassa
tarkoitetut alueet muodostavat yhtendisen kokonaisuuden, joka vastaa kyseisten
lajien suojelutarpeita silli maantieteelliselld vesi- ja maa-alueella, johon titi
direktiivid sovelletaan.”

Oikeudenkiyntid edeltinyt menettely

Komissio viittad, ettd Kreikka ei osoittanut erityissuojelualueiksi kaikkia vuoden
2000 IBA-selvityksessi lintujen suojelemiseksi tdrkeiksi alueiksi yksiloityja alueita.
Komission mukaan kyseisessd selvityksessd yksiloidddn siind médriteltyjen ja
kuvattujen perusteiden perusteella 186 lintujen suojelemisen kannalta tdrkedd
aluetta, joiden yhteispinta-ala on 3 320 027 hehtaaria, mika vastaa 25,2:ta prosenttia
kyseisen jasenvaltion pinta-alasta, ja jotka on osoitettava direktiivissd 79/409
tarkoitetuiksi erityissuojelualueiksi.

Kreikan viranomaiset toimittivat 11.10.2001 komissiolle luettelon, joka sisilsi
ehdotukset, jotka koskevat uusien erityissuojelualueiden perustamista, olemassa
olevien erityissuojelualueiden laajentamista ja niiden erityissuojelualueiden poista-
mista, jotka uusien erityissuojelualueiden on tarkoitus vastedes kattaa. Koska
kyseisiin ehdotuksiin ei ollut liitetty erityisesti pinta-alan osalta maantieteellisid
tietoja eiké teknisid tietoja, joita direktiivin 79/409 4 artiklan 3 kohdassa edellytetain,
jotta alueiden osoittaminen erityissuojelualueiksi voidaan saattaa loppuun, komissio
katsoi, ettd Kreikka ei ole noudattanut kyseisen direktiivin 4 artiklan 1 ja 2 kohdan
mukaisia velvoitteitaan, ja se osoitti Kreikalle 21.12.2001 virallisen huomautuksen.

I-9242



10

11

12

KOMISSIO v. KREIKKA

Kreikan hallitus vastasi viralliseen huomautukseen 25.3.2002 paivatylla kirjeelld,
jossa se totesi, ettd vuoden 2000 IBA-selvityksen laatimisessa sovelletut perusteet ja
menetelmit ovat osittain virheellisig, seké kertoi komissiolle vaikeuksista, joita se oli
kohdannut tiettyjen selvityksessé yksiloityjen alueiden osoittamisessa erityissuojelu-
alueiksi. My6hemmin Kreikan viranomaiset sitoutuivat lihettimdin komissiolle
luettelon noin 40 uudesta alueesta, jotka niiden on tarkoitus osoittaa erityissuoje-
lualueiksi.

Kreikan viranomaiset tiydensiviat 11.10.2001 toimitetussa luettelossa mainittujen
alueiden erityissuojelualueiksi osoittamista toimittamalla 30.9.2002 paivatylla
kirjeelld karttatietoja ja teknisid tietoja. Komissio totesi nididen tietojen perusteella,
ettd Helleenien tasavalta oli osoittanut 110 erityissuojelualuetta, joiden yhteispinta-
ala oli 811 236 hehtaaria. Koska komissio ei ollut saanut lisdtietoja muiden
erityissuojelualueiden osoittamisen osalta, se osoitti kyseiselle jasenvaltiolle
19.12.2002 perustellun lausunnon, jossa se kehotti titd toteuttamaan lausunnon
noudattamisen edellyttdmit toimenpiteet kahden kuukauden méériajassa.

Kreikan viranomaiset vastasivat perusteltuun lausuntoon ensiksi 20.2.2003 paivitylla
kirjeelld, jolla ne toimittivat teknisid tietoja ja karttatietoja, jotka koskivat 51:td
aluetta, joista kymmenen alueen rajoihin ehdotettiin muutoksia.

Koska komissio tutkittuaan tdmén vastauksen sekd Helleenien tasavallan viran-
omaisten sille 5.5.2003 ja 2.12.2003 osoittamat liséselvitykset katsoi, ettd tilanne ei
edelleenkiin ollut tyydyttivi, se nosti nyt kisiteltdvinid olevan kanteen.

Yhteisojen tuomioistuimen presidentin 10.12.2004 antamalla méaéarédykselld Espanjan
kuningaskunta, Ranskan tasavalta, Portugalin tasavalta ja Suomen tasavalta
hyviksyttiin valiintulijoiksi tukemaan Kreikan vaatimuksia.
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Kanne

Ensimmdinen ja toinen kanneperuste, joiden mukaan Kreikka on osoittanut
erityissuojelualueiksi lukumddrdltidn ja kokonaispinta-alaltaan selvisti vihemmdn
alueita kuin sielld on alueita, jotka tdyttdvit direktiivissdé 79/409 tarkoitetut
erityissuojelualueeksi osoittamisen edellytykset, ja osoittanut selvdsti vuoden 2000
IBA-selvityksessd yksildityjen alueiden pinta-alaa pienemmidn pinta-alan erityis-
suojelualueeksi

Aluksi on syyta arvioida ensimmdistd ja toista komission esittamistda kanneperus-
teista vuoden 2000 IBA-selvityksessd yksiloityjen alueiden erityissuojelualueiksi
osoittamisen laiminlyomiseen ja osoitettujen alueiden riittimattémyyteen perus-
tuvana yhtend kanneperusteena.

Asianosaisten lausumat

Komissio vaittai, ettd Kreikka ei ole ryhtynyt toimiin 45:n lintujen suojelemiseksi
tirkedn alueen osoittamiseksi erityissuojelualueeksi ja on osoittanut erityissuojelu-
alueiksi ainoastaan osan 141 alueesta, jotka tayttavit direktiivin 79/409 4 artiklan
1 kohdassa tarkoitetut erityissuojelualueeksi osoittamisen edellytykset. Kyseiset
alueet muodostavat 151 erityissuojelualuetta, joita ei koske mikadn oikeudellisesti
sitova toimi, koska mitddn ympériston ja aluesuunnittelun sekid yleisten toiden
ministereiden antamaa asetusta ei ole ilmoitettu komissiolle. Lisdksi osoitetut alueet
kattavat ainoastaan 1 360 069 hehtaarin kokoisen alueen, miki vastaa vain 40:ta
prosenttia vuoden 2000 IBA-selvityksessé yksiloityjen 186:n lintujen suojelemiseksi
tirkedn alueen yhteispinta-alasta.
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Komissio korostaa lopuksi, ettd todettu vuoden 2000 IBA-selvityksessi lintujen
suojelemiseksi tdrkeiksi alueiksi yksiloityjen alueiden ainoastaan osittainen osoit-
taminen erityissuojelualueiksi koskee etenkin direktiivin 79/409 4 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettuja kosteikkoja ja erityisesti Ramsarissa 2.2.1971 tehdyssd vesilintujen
elinympiristond kansainvilisesti merkittidvid vesiperdisid maita koskevassa yleis-
sopimuksessa (jaljempdna Ramsarin yleissopimus) tarkoitettuja kansainvalisesti
merkittivid kosteikkoja.

Kreikan hallitus myontié, ettd 45:td aluetta vuoden 2000 IBA-selvityksessd
yksiloidyistd lintujen suojelemiseksi tirkeistd alueista ei ole osoitettu erityissuoje-
lualueiksi ja ettéd kyseiset alueet arvioidaan uudelleen 11.2.2004 paivatyn “kaikkiaan
69:d4 lintujen suojelemiseksi tirkedd aluetta koskeva uudelleenarviointiohjelma
erityissuojelualueiden osoittamiseksi linnuille; suojeluohjelmien laatiminen ensisi-
jaisille lajeille” -nimisen ohjelman yhteydessad (jdljempidnid uudelleenarviointi-
ohjelma).

Kyseinen hallitus korostaa lisdksi, ettd 151 erityissuojelualueen osoittaminen
perustui kaikkein uusimpiin lintutieteellisiin tietoihin, jotka toimivaltaiset kansalliset
viranomaiset ja erityinen ministerididen vélinen komitea ovat mééritelleet yhdessi
Elliniki Ornithologiki Etaireian (Kreikan lintutieteellinen jirjestd, jaljempéana EOE)
kanssa.

Kosteikkojen osalta Kreikan hallitus katsoo, ettd kaikki lintujen suojelemiseksi
tiarkedt alueet on osoitettu erityissuojelualueiksi. Kyseinen hallitus tdsmentia
erityisesti kansainvilisesti merkittdvien kosteikkojen osalta, ettd Nestoun ja
Vistonidan suistoalueita Iukuun ottamatta yli 85 prosenttia sanottujen alueiden
pinta-alasta on osoitettu erityissuojelualueiksi. Erityissuojelualueet kattavat samaten
Ramsarin yleissopimuksessa médriteltyihin merialueisiin kuuluvat kosteikkoalueet.
Erityissuojelualueiden pinta-alat poikkeavat sanotussa yleissopimuksessa mééritel-
lyistd pinta-aloista, koska tietyilla naistd alueista ei ole sellaista lintutieteellistd
merkitysté, jonka perusteella ne voitaisiin osoittaa erityissuojelualueiksi.

I-9245



19

20

21

22

TUOMIO 25.10.2007 — ASIA C-334/04

Kreikan hallitus toteaa lopuksi, ettd vaikka erityissuojelualueiksi on osoitettu
lukumiaériltddn ja pinta-alaltaan vihemmin alueita kuin vuoden 2000 IBA-
selvityksessd on vksil6ity lintujen suojelemisen kannalta tirkeitd alueita, tdma
osoittaminen ei kuitenkaan ole selvisti vihdisempéd kuin kyseisessd selvityksessi,
silld kyseisen hallituksen osoittamiin 151 erityissuojelualueeseen kuului 141
sanotussa selvityksessé yksiloidystd 186:sta lintujen suojelemiseksi tarkeésté alueesta
eli yli puolet asianomaisista alueista.

Espanjan hallituksen mukaan vuoden 2000 IBA-selvitys on puutteellinen, koska
yksikddn ympiristonsuojelun alalla toimivaltainen viranomainen ei ole valvonut
kyseisen selvityksen laatimista sen sisiltimien tietojen tarkkuuden ja paikkansapi-
tavyyden takaamiseksi, eikd sanotulle selvitykselle ndin ollen voida antaa samaa
painoarvoa kuin vuonna 1989 julkaistulle, Inventory of Important Bird Areas in the
European Communitylle (Euroopan yhteison tarkeitd lintualueita koskeva selvitys,
jaljempéna vuoden 1989 IBA-selvitys).

Ranskan hallitus viittdd, ettd vuoden 2000 IBA-selvitys sisdltdd hyodyllista
ldhdeaineistoa mutta se ei ole riittdva kyseisessd selvityksessd mainittujen alueiden
osoittamiseksi direktiivissda 79/409 tarkoitetuiksi erityissuojelualueiksi ja etté
kyseisessa direktiivissa ei médritelld kokonaispinta-alaa tai prosenttiosuutta koskevia
perusteita erityissuojelualueiden yksildimiseksi.

Portugalin hallitus esittdd, etta jasenvaltioille olisi annettava kohtuullinen méardaika
tarvittavien selvitysten suorittamiseksi. Vuoden 2000 IBA-selvityksen kaltaiset
selvitykset ovat tunnustettua ja kiistatonta lihdetietoa, jota ei voida kayttda
madaréllisind matriiseina direktiivin 79/409 mukaisten velvoitteiden téytant66npanon
valvonnassa.
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Suomen hallitus katsoo, ettd vuoden 2000 IBA-selvitykseen tukeutuminen tekee
todistustaakasta kohtuuttoman, koska jasenvaltiot joutuvat esittimain tieteellisid
tietoja sen osoittamiseksi, ettei tietty alue téytd edellytyksid erityissuojelualueeksi
osoittamiselle, vaikka kyseinen alue olisikin sanotussa selvityksessi todettu erityis-
suojelualueeksi.

Yhteis6jen tuomioistuimen arviointi asiasta

On muistutettava, ettd direktiivin 79/409 4 artiklassa sdddetddan sekd kyseisen
direktiivin liitteessdé I mainittuihin lajeihin ettd liitteessd mainitsemattomiin
muuttaviin lajeihin erityisesti kohdennetusta tiukemmasta suojelujirjestelmastd,
jota voidaan perustella sill4, etta liitteessd mainitut lajit ovat kaikkein uhanalaisimpia
ja ettd muuttavat lajit ovat yhteison yhteistd perint6é (ks. asia C-191/05, komissio v.
Portugali, tuomio 13.7.2006, Kok. 2006, s. I-6853, 9 kohta oikeuskéytantéviittauksi-
neen). Tuon direktiivin yhdeksdnnestd perustelukappaleesta ilmenee lisiksi, ettd
elinympiéristdjen riittdvin moninaisuuden ja laajuuden sdilyttdminen, ylldpitaminen
tai ennalleen saattaminen on olennaisen tirkedd kaikkien lintulajien suojelussa.
Jasenvaltioilla on siis velvollisuus toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet kyseisten
lajien suojelemiseksi (asia C-235/04, komissio v. Espanja, tuomio 28.6.2007, Kok.
2007, s. 1-5415, 23 kohta).

Tieteellisten tietojen ajantasaistaminen on tdmén vuoksi tarpeen kaikkein uhan-
alaisimpien lajien ja yhteison yhteistd perint6d olevien lajien tilanteen méidrittami-
seksi, jotta sopivimmat alueet tulisivat osoitetuiksi erityissuojelualueiksi. On siis
tirkedd kayttaa perustellussa lausunnossa asetetun médrdajan padttyessd saatavilla
olevia viimeisimpia ajan tasalla olevia tieteellisii tietoja (em. asia komissio v. Espanja,
tuomion 24 kohta).
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Tassd suhteessa on muistutettava, ettd kansallisissa selvityksissé, jollainen myos
EOE:n laatima vuoden 2000 IBA-selvitys on, on tarkistettu vuoden 1989 yleiseu-
rooppalaista IBA-selvitystd esittiamalld tasmallisempid ja ajantasaistettuja tieteellisid
tietoja.

Yhteis6jen tuomioistuin on vuoden 1989 IBA-selvityksen osalta katsonut, ettd kun
otetaan huomioon kyseisen selvityksen tieteellisyys seki se, ettei jasenvaltio ollut
esittinyt minkédnlaista tieteellistd ndyttod, jolla olisi pyritty nimenomaan osoit-
tamaan, ettd direktiivin 79/409 4 artiklan 1 ja 2 kohdasta johtuvat velvoitteet voitiin
tayttdd osoittamalla erityissuojelualueiksi muita kuin kyseisestd selvityksestd
ilmenevid alueita siten, etti osoitettujen alueiden kokonaispinta-ala oli viimeksi
mainittuja alueita pienempi, se saattoi kiyttda kyseista selvitystd, vaikka se ei olekaan
oikeudellisesti sitova, lihdeaineistona arvioidakseen sit4, oliko jisenvaltio osoittanut
lukumaiaréltadn ja kooltaan riittdvit alueet erityissuojelualueiksi direktiivin 79/409
edelld mainituissa sadnnoksissd tarkoitetun mukaisesti (ks. vastaavasti asia C-3/96,
komissio v. Alankomaat, tuomio 19.5.1998, Kok. 1998, s. I-3031, 68—70 kohta; asia
C-378/01, komissio v. Italia, tuomio 20.3.2003, Kok. 2003, s. I-2857, 18 kohta ja em.
asia komissio v. Espanja, tuomion 26 kohta).

On syytd todeta, ettd vuoden 2000 IBA-selvityksessd annetaan ajantasaistettu selvitys
Kreikassa sijaitsevista lintujen suojelemiseksi tirkeistd alueista ja ettdi se on
péinvastaisten tieteellisten todisteiden puuttuessa ldhdeaineistoa, jonka nojalla
voidaan arvioida, onko tdma jdsenvaltio osoittanut lukumaidraltian ja kooltaan
riittavit alueet erityissuojelualueiksi suojellakseen direktiivin 79/409 liitteessa I
luetellut kaikki lintulajit ja sellaiset muuttavat lajit, joita ei luetella kyseisessd
liitteessé.

Tassd suhteessa on korostettava, ettd kuten Kreikan hallitus itse toteaa, erityisesti
EOE on médrittanyt vuoden 2000 IBA-selvitykseen sisaltyvat tiedot Kreikan osalta.
Lisdksi 151 erityissuojelukohdetta on valittu yhteistyossa kyseisen jirjeston kanssa,
joka on tarjonnut tissi tieteellistd ja teknistd apua.
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Nyt esilld olevassa asiassa on kiistatonta, ettd koska Helleenien tasavalta toteutti
uudelleenarviointiohjelmaa, jonka tulokset eivit olleet saatavilla perustellussa
lausunnossa asetetun méiirdajan péittyessd, ja koska se ei sanotussa midriajassa
ilmoittanut komissiolle tietoja kyseisessd ohjelmassa kéytetyistd menetelmista eiki
muita tieteellisid tietoja, se ei esittinyt tietoja, joilla voitaisiin asettaa kyseenalaisiksi
vuoden 2000 IBA-selvityksessi esitetyt tulokset.

Edeltdvia toteamusta ei voida kyseenalaistaa viitteelld, jonka mukaan jasenvaltioille
olisi annettava kohtuullinen méariaika pitkian aikavilin tarkkailuun ja karttatietoihin
perustuvien selvitysten toteuttamiseen lintujen suojelemiseksi térkeiden alueiden
madrittelemiseksi.

Kuten julkisasiamies on ratkaisuehdotuksensa 48 ja 49 kohdassa todennut, vaikka
erityissuojelualueiden osoittamisesta ovat vastuussa yksinomaan jasenvaltiot, joiden
on téssd suhteessa tukeuduttava parhaisiin mahdollisiin kéiytettdvissd oleviin
tieteellisesti tutkittuihin tosiseikkoihin, tistd ei kuitenkaan seuraa, etti osoittamis-
velvollisuus raukeaa, kunnes toimivaltaiset viranomaiset ovat tarkastaneet ja
varmentaneet uudet tieteelliset tiedot. Osoittamisvelvollisuus on olemassa jo
direktiivin 79/409 tiytdnt6onpanoa koskevan maérdajan umpeutumisesta lihtien,
Helleenien tasavallan tapauksessa 6.4.1981 alkaen.

Kaikki edelld esitetty huomioon ottaen on syytd todeta, ettd koska asiassa ei ole
esitetty sellaisia tieteellisid tutkimubksia, joilla vuoden 2000 IBA-selvityksen tulokset
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voitaisiin asettaa kyseenalaisiksi, tuo selvitys on kaikkein ajantasaistetuin ja
tasmallisin lahdeaineisto yksiloitdessd niitéd alueita, jotka lukuméériltdédn ja kooltaan
parhaiten sopivat lintujen suojelemiseen.

Siitd, ettd erityissuojelualueiksi on osoitettu selvisti riittimaton méara niistd alueista,
jotka tayttavit direktiivin 79/409 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut edellytykset
erityissuojelualueeksi osoittamiselle, on muistutettava, ettd jisenvaltioiden on
osoitettava erityissuojelualueiksi kaikki ne kohteet, jotka lintutieteellisid arviointi-
perusteita soveltaen vaikuttavat sopivimmilta kyseisten lajien suojeluun (ks. em. asia
komissio v. Alankomaat, tuomion 62 kohta).

Nyt esilla olevassa asiassa on kiistatonta, ettd 141:1la Kreikan osoittamista kaikkiaan
151 erityissuojelualueesta voidaan suojella ainoastaan 40 prosenttia vuoden 2000
IBA-selvityksessa yksiloidyn 186:n lintujen suojelemiseksi tirkedn alueen yhteis-
pinta-alasta. Téstd seuraa, ettd 45:td lintujen suojelemiseksi tirkedd aluetta, jotka
vastaavat yhteensd 60:td prosenttia edelld mainitusta kokonaispinta-alasta, ei ole
osoitettu erityissuojelualueiksi.

On todettava, ettd sellaisten tieteellisten tietojen puuttuessa, joilla voitaisiin asettaa
kyseenalaisiksi vuoden 2000 IBA-selvityksen tulokset, Kreikan erityissuojelualueiksi
osoittamia alueita on lukuméaériltian ja kokonaispinta-alaltaan selvisti vihemmén
kuin kyseisten lajien suojeluun sopivimmiksi katsottuja alueita. Kanne on siis
hyviksyttava taltd osin.

Mitd tulee lintujen suojelemiseksi tirkeiden alueiden ja erityisesti kosteikkojen
pelkéstdan osittaiseen osoittamiseen erityissuojelualueiksi, on syytd muistuttaa, etté

I-9250



38

39

40

KOMISSIO v. KREIKKA

direktiivin 79/409 4 artiklan 2 kohdassa sdddetddn, ettd jidsenvaltioiden on
kiinnitettdvé erityistd huomiota kosteikkojen ja erityisesti kansainvalisesti merkitta-
vien kosteikkojen suojeluun (ks. em. asia komissio v. Espanja, tuomion 81 kohta).

Taltd osin vuoden 2000 IBA-selvityksestd ilmenee, ettd 32 kosteikkoalueella asuu yli
yksi prosentti vesilintujen luonnonmaantieteellisistd kannoista ja muilla 49 alueella
puolestaan yli yksi prosentti yhdestd tai useammasta vesilintujen muuttavasta
kannasta.

On siis tutkittava, onko Kreikka osoittanut, kuten komissio viittdd, erityissuojelu-
alueiksi kansainvilisesti merkittdvia erityisesti Ramsarin yleissopimuksessa mainit-
tuja kosteikkoja médrdn, joka vastaa ainoastaan osittain vuoden 2000 IBA-
selvityksessd yksildityjen lintujen suojelemiseksi térkeiden alueiden pinta-alaa, ja
onko komission viittdiman mukaisesti tietyt niistd vuoden 2000 IBA-selvityksessd
yksiloidyistd lintujen suojelemiseksi tirkeistd alueista, jotka tdyttivdt sanotussa
yleissopimuksessa luetellut edellytykset, osoitettava direktiivin 79/409 4 artiklan
2 kohdan nojalla erityissuojelualueiksi ja onko ne yhi jitetty erityissuojelualueiden
ulkopuolelle.

Esimerkkind sellaisista kansainvilisesti merkittivistd kosteikoista, joita ei ole
osoitettu erityissuojelualueiksi tai joiden pinta-alasta alle 50 prosenttia on osoitettu
erityissuojelualueiksi, komissio mainitsee alueet nro 45 (Lake Vegoritis and Lake
Petron), 91 (Lakes Trichonida and Lysimachia), 99 (Kotychi Lagoon), 166 (Mount
Dikios, Cape Louros, Lake Psalidi, and Alyki) ja 180 (Lake Kourna, Almyrou Delta
and Georgioupolis Beach), joiden osalta Kreikan hallitus korostaa syitd vuoden 2000
IBA-selvityksessa yksiloityjen lintujen suojelemiseksi tirkeiden alueiden ja tdmén
erityissuojelualueiksi osoittamien alueiden vélisiin eroihin.
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On huomattava, ettd alueen nro 45 osalta Kreikan hallitus viittaa, etti ainoastaan
Petron-jiarvi (Lake Petron) on osoitettava erityissuojelualueeksi, koska ainoastaan
sielld esiintyy pikkumerimetso (Phalacrocorax pygmeeus). Sama koskee aluetta nro
91, josta ainoastaan Lysimachia-jarvelld (Lake Lysimachia) on merkitystd rusko-
sotkan (Aythya nyroca) kannalta.

On muistutettava, ettd jasenvaltioiden harkintavalta erityissuojelualueiksi sopivim-
pien kohteiden valinnassa koskee lintutieteellisten arviointiperusteiden soveltamista
kysymyksessd olevien lajien suojelemiseen sopivimpien kohteiden yksiloimiseksi (ks.
vastaavasti asia komissio v. Alankomaat, tuomion 61 kohta).

Kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 54 kohdassa, molemmat
edelld mainitut alueet valittiin Ramsarin yleissopimuksessa méériteltyjen arviointi-
perusteiden perusteella nimenomaan sen vuoksi, etti ne ovat merkittdvid
pikkumerimetson ja ruskosotkan kannalta. Koska komissio ei kiistd erityissuojelu-
alueiden ulkopuolelle jitettyjen alueiden merkityksettomyyttd ndiden kahden lajin
kannalta, Kreikan hallituksen tiltd osin esittimi viite on hyviksyttavi.

Mitd tulee alueeseen nro 166, vuoden 2000 IBA-selvitykseen kuuluvasta sité
koskevasta kuvauksesta ilmenee, ettd kyseinen alue koostuu vuoristoalueesta, joka
on pédosin macchia-kasvillisuutta ja metsdd ja johon kuuluu myés kosteikkoja.
Alueella on kyseisessd selvityksessd kuvattu olevan tirked merkitys petolintujen
pesimis- ja ldpikulkupaikkana.

Pdinvastaisten tieteellisten tietojen puuttuessa vuoden 2000 IBA-selvityksessd
mainittu alue nro 166 vaikuttaa sopivimmilta kyseisten lajien suojeluun (ks. em.
asia komissio v. Alankomaat, tuomion 62 kohta). Niin ollen ainoastaan Psalidi- ja
Alyki-jarvien (Lake Psalidi and Alyki) osoittaminen kosteikkoina erityissuojelu-
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alueiksi ei ole riittavad direktiivin 79/409 4 artiklan 1 ja 2 kohdan velvoitteiden
tayttamiseksi. Komission kanne on siis tiltd osin hyvaksyttava.

Erityisesti alueiden nro 99 ja nro 180 osalta Kreikan hallitus arvioi, ettei niilla ole
lintutieteellistd merkitystd. Komissio kiistdd tdmén viitteen, koska sille ei ole
toimitettu mitaan tieteellisti arviointia talta osin. Koska Kreikan hallitus ei ole
esittinyt tieteellistd vastandyttod perustellussa lausunnossa asetetussa médriajassa,
komission kanne on hyviksyttivi taltd osin.

Miti tulee muihin komission mainitsemiin alueisiin eli IBA-alueisiin nrot 59 (Pinios
Delta), 61 (Reservoirs of former Lake Karla), 89 (Lake Amvrakia), 98 (Kalogria
lagoon, Strofilia forest, and Lamia marshes), josta merkittidvia osia ei kuulu
erityissuojelualueeseen, seki alueeseen nro 132 (Lakes Khortaro and Alyki, Moudros
gulf, Diapori fen, and Fakos peninsula), josta Moudros-lahti ei kuulu erityissuoje-
lualueeseen, sekd alueeseen nro 138 (Gera Gulf-Dipi and Haramida marshes,
Lesvos), joka on osittain erityissuojelualuetta, on todettava, etti Kreikka on
ilmoittanut aikovansa ryhtya uudelleenarviointiin nédiden alueiden osalta.

Edellé esitetyn perusteella on todettava, etti koska ei ole esitetty sellaisia tieteellisid
tietoja, jotka voisivat kyseenalaistaa vuoden 2000 IBA-selvityksen tulokset, Kreikka
ei ole noudattanut direktiivin 79/409 4 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaisia velvoitteita,
koska sen erityissuojelualueiksi osoittamia alueita on lukuméiraltddn ja kokonais-
pinta-alaltaan selvésti vihemmén kuin erityissuojelualueeksi osoittamisen edelly-
tykset tayttivia alueita.
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Kolmas ja neljds kanneperuste, jotka perustuvat erityissuojelualueiden osoittamatta
jéattaémiseen useita direktiivin 79/409 liitteessd I mainittuja lintulajeja ja useita
kyseisessd liitteessd mainitsemattomia muuttavia lajeja varten sekd sellaisten
alueiden osoittamiseen erityissuojelualueiksi, joilla kyseiset lajit eivit ole riittdvdisti
edustettuina

Asianosaisten lausumat

Erityissuojelualueilla ei suojella komission mukaan riittivésti seuraavia direktiivin
79/409 liitteessd I mainittuja lintulajeja: karimetso (Phalacrocorax aristotelis
desmarestii), partakorppikotka (Gypeetus barbatus), munkkikorppikotka (Zgypius
monachus), pikkukiljukotka (Aquila pomarina), keisarikotka (Aquila heliaca),
arohiirihaukka (Buteo rufinus), vuorikotka (Hieracetus fasciatus), pikkutuulihaukka
(Falco naumanni), vilimerenhaukka (Falco eleonoree), keltapadhaukka (Falco
biarmicus), punarintanakkeli (Sitta krueperi) ja keltapaasirkku (Emberiza cineracea).

Muuttavien lajien osalta komissio toteaa, ettd useat vuoden 2000 IBA-selvityksessa
yksiloidyistd alueista ovat myos erittdin tirkeitd mainituille direktiivin 79/409
4 artiklan 2 kohdan nojalla suojelluille lajeille. Sanottu koskee erityisesti tiettyja
sorsa- ja rantalintuja sekd muuttovaelluksen tai talvehtimisen vuoksi myos tiettyja
kyseisen direktiivin liitteessd I mainittuja yleisempid lajeja.

Kreikan hallitus katsoo, ettd direktiivin 79/409 liitteessd I mainittuja linnut ovat
riittdvasti suojeltuja arohiirihaukkaa, pikkutuulihaukkaa, punarintanakkelia ja
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keltapaasirkkua lukuun ottamatta. Keisarikotkan osalta kyseinen hallitus tdsmentaa,
ettd uudempaa tieteellistd nédytt6d on saatavilla, kun kymmentd pilottialuetta
koskeva tutkimus valmistuu.

Kreikan hallitus toteaa lisiksi, etté tietyn lajin erityissuojelualueilla suojellun kannan
ja vaoden 2000 IBA-selvityksessi todetun kannan vililld tehtévad vertailua ei voida
pitad yksinomaisena ja kiistattomana perusteena arvioitaessa kyseisen lajin suojelun
riittavyyttd. Kyseisen hallituksen mukaan sen mukaan, mikd on tietyn lajin
levinneisyys alueella, vuoden 2000 IBA-selvityksessd esitetyt arviointiperusteluokan
C (Euroopan unionin maihin sovellettava arviointiperusteluokka) mukaiset edelly-
tykset saattavat tietyn kannan osalta jaada.

Komissio toteaa kéytetyistd menetelmistéd ja perusteista, ettd Kreikan viranomaiset
pitavit vuoden 2000 IBA-selvityksessd esitettyja perusteita tietyissd tapauksissa
virheellisind mutta soveltavat kuitenkin nditd samoja perusteita toisissa tapauksissa
ja menettelevit niin ollen epdjohdonmukaisesti seké ettid kyseisten viranomaisten
lausumat perustuvat tiettyjen alueiden suureen merkitykseen, kun taas tavoiteltuna
tuloksena on lajien suojelu.

Yhteis6jen tuomioistuimen arviointi asiasta

Komissio viittdd kolmannessa ja neljannessid kanneperusteessaan, ettd Kreikka on
jattanyt osoittamatta erityissuojelualueita useille direktiivin 79/409 liitteessid I
mainituille lintulajeille ja useille kyseisessi liitteessd mainitsemattomille muuttaville
lajeille tai on osoittanut erityissuojelualueiksi alueita, joilla ndma lajit eivdt ole
riittaviésti edustettuina.
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Heti aluksi on hyldttivd komission viitteet, joiden mukaan Kreikka ei ole
noudattanut direktiivin 79/409 4 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaisia velvoitteitaan,
koska se on jittinyt osoittamatta erityissuojelualueita useille direktiivin 79/409
liitteessd I mainituille lintulajeille sekd useille kyseisessé liitteessd mainitsematto-
mille muuttaville lajeille.

Menettelystd nimittdin ilmenee direktiivin 79/409 liitteessd I mainittujen lajien
osalta, ettd punarintanakkeli on lajeista ainoa, jonka merkittdvintd pesimisaluetta ei
ole osoitettu erityissuojelualueeksi, ja kyseisessd liitteessd mainitsemattomien
muuttavien lajien osalta, ettei ole mitiin sellaista lajia, jolle ei olisi osoitettu yhtadn
aluetta. Koska Kreikan hallitus on myo6ntényt komission kanteen punarintanakkelia
koskevilta osin, komission erityissuojelualueiden osoittamatta jattamistd koskevat
viitteet on hyviksyttiava ainoastaan sikili kuin ne koskevat tita lajia.

Kanneperusteessaan, joka koskee sellaisten alueiden osoittamista erityissuojelu-
alueiksi, joilla useat direktiivin 79/409 liitteessd I mainituista lintulajeista ja useat
kyseisessd liitteessd mainitsemattomista muuttavista lajeista eivat ole riittaviasti
edustettuina, komissio viittdd, ettd mitd tulee erityisesti 12 lintulajin kantoihin,
Kreikan osoittamat erityissuojelualueet eivat kata riittédvisti niiden vuoden 2000
IBA-selvityksessi yksiloityjen alueiden pinta-alaa, joilla kyseiset lajit esiintyvit.

Koska Kreikan hallitus on nimenomaisesti myontényt kanneperusteen arohiirihauk-
kaa, pikkutuulihaukkaa ja keltapdasirkkua koskevilta osin, kanne on hyviksyttava
ndiden lajien osalta.
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Muiden lajien eli karimetson, partakorppikotkan, munkkikorppikotkan, pikkukilju-
kotkan, keisarikotkan, vuorikotkan, vilimerenhaukan ja keltapadhaukan osalta on
todettava, ettd koska Kreikan hallitus viittaa uudelleenarviointiohjelmaan seki
sellaista kymmentd pilottialuetta koskevaan tutkimukseen, joiden kaikkien osalta
arviointi on kesken, ja koska se on jattinyt ilmoittamatta munkkikorppikotkaa
koskevan EOE:n tutkimuksen, se ei ole esittinyt sellaisia tieteellisid tutkimuksia,
joilla vuoden 2000 IBA-selvityksen tulokset voitaisiin asettaa kyseenalaisiksi ja
osoittaa, ettid erityissuojelualueiksi on osoitettu alueita, joilla ndma lajit eivit ole
riittavisti edustettuina. Komission kanne on siis hyvaksyttava télta osin.

Edelld esitetyn perusteella on todettava, ettd koska Helleenien tasavalta ei ole
osoittanut erityissuojelualuetta punarintanakkelin suojelemiseksi ja koska se on
osoittanut erityissuojelualueiksi alueita, joilla karimetso, partakorppikotka, munkki-
korppikotka, pikkukiljukotka, keisarikotka, arohiirihaukka, vuorikotka, pikkutuuli-
haukka, vilimerenhaukka, keltapadhaukka ja keltapadsirkku eivit ole riittavésti
edustettuina, se on jittinyt noudattamatta direktiivin 79/409 4 artiklan 1 ja
2 kohdan mukaisia velvoitteitaan.

Tistéd seuraa, ettd komission nostamaa kannetta on pidettdvi perusteltuna.

Edella esitettyjen seikkojen perusteella on todettava, ettd koska Helleenien tasavalta

— on osoittanut erityissuojelualueiksi lukuméariltéan ja kokonaispinta-alaltaan
selvisti vihemmaén alueita kuin sielldi on alueita, jotka téyttavat direktiivin
79/409 4 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut erityissuojelualueeksi osoittamisen
edellytykset
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— ei ole osoittanut erityissuojelualueita punarintanakkelin suojelemiseksi ja

— on osoittanut erityissuojelualueiksi alueita, joilla karimetso, partakorppikotka,
munkkikorppikotka, pikkukiljukotka, keisarikotka, arohiirihaukka, vuorikotka,
pikkutuulihaukka, vilimerenhaukka, keltapidhaulkka ja keltapaasirkku eivit ole
riittavésti edustettuina,

se ei ole noudattanut direktiivin 79/409 4 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaisia
velvoitteitaan.

Oikeudenkdyntikulut

Yhteis6jen tuomioistuimen tyodjarjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosai-
nen, joka hividi asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkéyntikulut, jos vastapuoli
on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut Helleenien tasavallan velvoittamista
korvaamaan oikeudenkiyntikulut ja koska Helleenien tasavalta on péadosin havinnyt
asian, se on velvoitettava korvaamaan oikeudenkéyntikulut. Saman artiklan 4 kohdan
ensimmadisen alakohdan nojalla Espanjan kuningaskunta, Ranskan tasavalta,
Portugalin tasavalta ja Suomen tasavalta, jotka ovat asiassa viliintulijoina, vastaavat
omista oikeudenkayntikuluistaan.

I-9258



KOMISSIO v. KREIKKA

Niilld perusteilla yhteis6jen tuomioistuin (toinen jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

1) Koska Helleenien tasavalta on

— osoittanut erityissuojelualueiksi lukumairaltiin ja kokonaispinta-alal-
taan selvisti vihemmiin alueita kuin sielld on alueita, jotka tayttivit
Iuonnonvaraisten lintujen suojelusta 2.4.1979 annetun neuvoston
direktiivin 79/409/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna erityisesti
29.7.1997 annetulla komission direktiivilli 97/49/EY, 4 artiklan 1 ja
2 kohdassa tarkoitetut erityissuojelualueeksi osoittamisen edellytykset

— jattinyt osoittamatta erityissuojelualueita punarintanakkelin (Sitta
krueperi) suojelemiseksi ja

— osoittanut erityissuojelualueiksi alueita, joilla karimetso (Phalacrocorax
aristotelis desmarestii), partakorppikotka (Gypeetus barbatus), munkki-
korppikotka (ZEgypius monachus), pikkukiljukotka (Aquila pomarina),
keisarikotka (Aquila heliaca), arohiirihaukka (Buteo rufinus), vuori-
kotka (Hieracetus fasciatus), pikkutuulihaukka (Falco naumanni),
vilimerenhaukka (Falco eleonoree), keltapadhaukka (Falco biarmicus)
ja keltapaisirkku (Emberiza cineracea) eiviit ole riittivisti edustettuina,
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se ei ole noudattanut direktiivin 79/409, sellaisena kuin se on muutettuna
direktiivilla 97/49, 4 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaisia velvoitteitaan.

2) Kanne hylitidin muilta osin.

3) Helleenien tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

4) Espanjan kuningaskunta, Ranskan tasavalta, Portugalin tasavalta ja
Suomen tasavalta vastaavat omista oikeudenkidyntikuluistaan.

Allekirjoitukset
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