KOMISSIO v. ALANKOMAAT

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (ensimmiinen jaosto)
5 paivana lokakuuta 2006

Asiassa C-312/04,

jossa on kyse EY 226 artiklaan perustuvasta jisenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattdmistd koskevasta kanteesta, joka on nostettu 23.7.2004,

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamichindédn G. Wilms ja A. Weimar, prosessi-
osoite Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Alankomaiden kuningaskunta, asiamiehindéin H. G. Sevenster ja J. G. M. van
Bakel,

vastaajana,
* Oikeudenkiyntikieli: hollanti.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (ensimméinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja P. Jann sek# tuomarit K. Schiemann,
N. Colneric, J. N. Cunha Rodrigues (esittelevdi tuomari) ja E. Levits,

julkisasiamies: C. Stix-Hackl,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssd esitetyn,

padtettydan julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteiséjen komissio vaatii kanteellaan yhteisdjen tuomioistuinta totea-
maan, ettd Alankomaiden kuningaskunta ei ole noudattanut yhteisdjen omista
varoista tehdyn padtoksen 88/376/ETY, Euratom soveltamisesta 29 piivina
toukokuuta 1989 annetun neuvoston asetuksen (ETY, Euratom) N:o 1552/89 (EYVL
L 155, s. 1) 2 artiklan 1 kohdan, 6 artiklan 2 kohdan, 10 artiklan 1 kohdan ja
11 artiklan mukaisia velvoitteitaan,

—  koska se ei ole 1.1.1992 saakka toteuttanut viipymitti toimenpiteits, jotka olivat
tarpeen yhteis6jen omiin varoihin liittyvien oikeuksien nopean toteamisen
kannalta tietyissd sellaisissa tapauksissa, joissa on oletettu tapahtuneen
védrinkaytoksia TIR-carnet’n turvin suoritettujen kuljetusten osalta
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~ koska se on 1.1.1992-31.12.1994 viivytellyt yhteistjen omiin varoihin liittyvien
oikeuksien toteamisessa ja néin ollen asettanut kyseiset omat varat my6héssi
komission kéyttoon tietyissd sellaisissa tapauksissa, joissa on oletettu tapahtu-
neen vidrinkiytoksia TIR-carnet’n turvin suoritettujen kuljetusten osalta, ja

— koska se on kieltdytynyt maksamasta vastaavia viivistyskorkoja.

Asiaa koskevat oikeussidannot

TIR-yleissopimus

TIR-carnet'isiin merkittyjen tavaroiden kansainvilistd kuljetusta koskeva tulliyleis-
sopimus (jiljempéand TIR-yleissopimus) allekirjoitettiin Genevessid (Sveitsi)
14.11.1975. Alankomaiden kuningaskunta on tdmén sopimuksen osapuoli, kuten
myés Euroopan yhteisd, joka hyviksyi sen 25.7.1978 annetulla neuvoston asetuksella
(ETY) N:o 2112/78 (EYVL L 252, s. 1). Kyseinen yleissopimus tuli voimaan
yhteisossd 20.6.1983 (EYVL L 31, s. 13).
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TIR-yleissopimuksessa méadrdtddn muun muassa, ettd TIR-menettelyn nojalla
kuljetettujen tavaroiden osalta ei tule vaatia vienti- tai tuontitullien ja -verojen
maksua eikd talletusta vélitullitoimipaikoissa.

Naiden helpotusten toteuttamiseksi TIR-yleissopimuksessa vaaditaan, ettd tavaroi-
den mukana on koko kuljetuksen ajan yhdenmukaistettu asiakirja, TIR-carnet, jonka
avulla toimenpiteen séddntéjenmukaisuutta valvotaan. Yleissopimuksessa vaaditaan
my0s, ettd kuljetusten tulee tapahtua 6 artiklan méérdysten mukaisesti sopimus-
puolten hyviksymien yhdistysten takaamina.

TIR-yleissopimuksen 6 artiklan 1 kappaleessa mééritiin seuraavaa:

"Niilld ehdoilla ja sellaista vakuutta vastaan, jotka kukin sopimuspuoli méiris, se voi
oikeuttaa yhdistykset joko itse tai muiden vastaavanlaisten yhdistysten vilitykselld
antamaan TIR-carnet’ita seké toimimaan vakuuden myontéjand.”

TIR-carnet koostuu sivuista, joissa on irroteosa numero 1 ja irroteosa numero 2 niité
vastaavine kantaosineen, ja niiltd ilmenevit kaikki tarvittavat tiedot. Kultakin
ylitetylta alueelta kéytetddn molemmat irroteosat. Kantaosa numero 1 annetaan
kuljetuksen alkaessa lihtétullitoimipaikalle; selvittdminen tapahtuu, kun kantaosa
numero 2 palautuu samalla tullialueella sijaitsevasta ldhtotullitoimipaikasta. Tama
menettely toistuu kultakin ylitetyltd alueelta kdyttdmailld tissd samassa carnet’ssa
olevien irroteosien eri pareja.
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TIR-carnet'iden painattamisesta ja jakelusta huolehtii International Road Transport
Union (Kansainvilinen maantiekuljetusliitto, jiljempina IRU), jonka kotipaikka on
Geneve. Kayttdjille ne toimittavat sopimuspuolten viranomaisten titd tarkoitusta
varten valtuuttamat kunkin valtion takaajayhdistykset. TIR-carnet’t antaa Iihtdmaan
takaajayhdistys, ja annetun takauksen turvaavat IRU ja Sveitsiin sijoittautunut
vakuutusyhtididen pooli.

TIR-yleissopimuksen 8 artiklassa méériti&in seuraavaa:

"1. Takaajayhdistys sitoutuu maksamaan suoritettaviksi erdéntyvit tuonti- tai
vientitullit ja -verot mahdollisine korkoineen sen maan tullilakien ja -mé#ariysten
mukaan, jossa vadrinkdytdos on havaittu TIR-kuljetuksen yhteydessid. Se on
velvollinen maksamaan téllaiset médrdt yhteisvastuullisesti niiden henkildiden
kanssa, jotka ovat vastuussa edelli mainituista maksuista.

2. Milloin sopimuspuolen lainsééddnnossd ja médrdyksissi ei méaariti tuonti- tai
vientitullien ja -verojen maksamisesta edelld 1 kappaleessa tarkoitetuissa tapauk-
sissa, takaajayhdistyksen tulee sitoutua suorittamaan samoin ehdoin tuonti- tai
vientitulleja ja -veroja vastaava mééré sekii mahdolliset viiviistyskorot.

3. Jokaisen sopimuspuolen tulee mé#éritd TIR-carnet'n osalta se enimmiismaira,
joka takaajayhdistykseltd voidaan vaatia edelld olevan 1 ja 2 kappaleen méiréysten
nojalla.

4. Takaajayhdistyksen vastuu sen maan tulliviranomaisille, jossa lihtdtullitoimi-
paikka sijaitsee, alkaa siitd hetkestd, jolloin TIR-carnet hyviksytdén tullitoimipai-
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kassa, Seuraavissa maissa, joiden kautta tavarat kuljetetaan TIR-menettelyn nojalla,
vastuu alkaa siitd ajankohdasta, jona tavarat tuodaan maahan — —.

5. Takaajayhdistyksen vastuu ei ulotu yksinomaan sellaisiin tavaroihin, jotka on
lueteltu TIR-carnet’ssa, vaan myds tavaroihin, joita TIR-carnet’ssa mainitsematta
sdilytetd&in maantiekulkuneuvon sinetilld suljetussa osassa tai sinetoidyssi kontissa.
Vastuu ei ulotu muihin tavaroihin,

6. Tamin artiklan 1 ja 2 kappaleessa tarkoitettujen tullien ja verojen maéradmistd
varten oletetaan TIR-carnet’hen merkittyjen, tavaroita koskevien tietojen olevan
oikeita, ellei muita todisteita esiteti.

7. Kun timin artiklan 1 ja 2 kappaleessa mainitut méérit erdéintyvit suoritettaviksi,
asianomaisten viranomaisten tulee mahdollisuuksien mukaan vaatia maksua
korvausvelvolliselta henkil6ltd tai henkililtd ennen takaajayhdistykselle esitettivii
vaatimusta.”

TIR-yleissopimuksen 11 artiklassa médritddn seuraavaa:

"1. Jos TIR-carnet’ta ei ole lihtoleimattu tai jos se on lédhtoleimattu varauksin, ei
asianomaisilla viranomaisilla ole oikeutta vaatia takaajayhdistykselta 8 artiklan 1 ja 2
kappaleessa mainittujen midrien suorittamista, elleivit viranomaiset yhden vuoden
kuluessa siitd pdivistd, jona ne ovat hyviksyneet TIR-carnet’n, ole kirjallisesti
ilmoittaneet yhdistykselle, ettei lihtoleimausta ole suoritettu tai ettd se on tehty
varauksin. Samaa miirdystd on noudatettava, kun liht6leimaustodistus on saatu
vadrilld tai petollisella tavalla, paitsi ettd méérdaika talloin on kaksi vuotta.
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2. Edelld 8 artiklan 1 ja 2 kappaleessa tarkoitettujen maksujen suorittamista koskeva
vaatimus on esitettdvi takaajayhdistykselle aikaisintaan kolmen kuukauden kuluttua
siitd péivdstd, jona yhdistys on saanut ilmoituksen siitd, ettei carnet’ta ole
lihtoleimattu tai ettd se on leimattu varauksin tahi etti se on saatu vadrilld tai
petollisella tavalla, kuitenkin viimeistdin kahden vuoden kuluttua mainitusta
pdivistd, Kuitenkin tdytyy sellaisissa tapauksissa, jotka edelldi mainitun kahden
vuoden midrédajan kuluessa tulevat oikeuskisittelyn alaisiksi, maksuvaatimus tehdi
yhden vuoden kuluessa siitd pdivistd lukien, jolloin tuomioistuimen p#ités on
saanut lainvoiman.

3. Takaajayhdistykselld on vaadittujen méirien suorittamista varten kolmen
kuukauden médrdaika siitd péivistd lukien, jolloin maksuvaatimus esitettiin.
Yhdistys saa suorittamansa méérit takaisin, jos se tulliviranomaisia tyydyttivalla
tavalla osoittaa maksuvaatimuksen jélkeisen kahden vuoden kuluessa, ettei
kyseisessa kuljetuksessa ole tapahtunut vadrinkaytdstd.”

Yhteison tullilainsciddinto

TIR-carnet'iden ja ATA-carnet'iden kéytostd passitusasiakirjoina yhteiséssia 21
pdivind maaliskuuta 1991 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 719/91 (EYVL
L 78, s. 6) — jota sovellettiin 1.1.1992-31.12.1993 - 10 artiklassa s#detddn
seuraavaa:

"1. Titd artiklaa sovelletaan, sanotun kuitenkaan rajoittamatta TIR-yleissopimuksen
ja ATA-yleissopimuksen erityisten, takaajayhdistysten vastuuta TIR-carnet’ta tai
ATA-carnet’ta kitytettéessi koskevien siddnndsten soveltamista.
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2. Jos TIR-carnetllla suoritettavan kuljetuksen tai ATA-carnet’lla suoritettavan
passituksen aikana tai johdosta todetaan, etti tietyssd jisenvaltiossa on tapahtunut
rikkomus tai siinnénvastaisuus, timén jisenvaltion on perittdvé takaisin mahdolli-
sesti kannettavat tullit ja muut maksut yhteisén tai kansallisten sdinndsten
mukaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta rangaistussiénnosten soveltamista.

3. Jollei ole mahdollista méérittdd aluetta, jolla rikkomus tai séénndnvastaisuus on
tapahtunut, sitd on pidettivi siin jisenvaltiossa tapahtuneena, jossa se on todettu,
jollei midriajassa, joka on médritettivd, esitetd tulliviranomaisten hyviksymalld
tavalla todisteita toiminnon siéinnonmukaisesta suorittamisesta tai paikasta, jossa
rikkomus taikka s#innonvastaisuus on tosiasiallisesti tapahtunut.

TIR-carnet’iden ja ATA-carnet’iden kiytostd passitusasiakirjoina yhteisossd annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 719/91 soveltamista koskevista sddnnoksistd 12
piiviani kesikuuta 1991 annetun komission asetuksen (ETY) N:o 1593/91 (EYVL
L 148, s. 11) ~ jota myds sovellettiin 1.1.1992-31.12.1993 — 2 artiklassa sdédetddn
seuraavaa:

1. Jos TIR-carnetlla suoritettavan kuljetuksen tai ATA-carnetllla suoritettavan
passituksen aikana tai johdosta todetaan, ettd rikkomus tai sdénndnvastaisuus on
tapahtunut, tulliviranomaisten on ilmoitettava siitd TIR-carnet'n tai ATA-carnet'n
haltijalle ja takaajayhdistykselle, tapauksen mukaan, TIR-yleissopimuksen 11 artiklan
1 kohdassa tai ATA-yleissopimuksen 6 artiklan 4 kohdassa maérityssd méidriajassa.
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2. Todiste TIR-carnetlla tai ATA-carnetlla suoritettavan toiminnon asetuksen
N:o 791/91 10 artiklan 3 kohdan ensimmiisessd alakohdassa tarkoitetusta
sadnndnmukaisuudesta on esitettivd tapauksen mukaan TIR-yleissopimuksen
11 artiklan 2 kohdassa tai ATA-yleissopimuksen 7 artiklan 1 ja 2 kohdassa
madratyssd madriajassa.

Asetuksen N:o 719/91 10 artiklan 1 ja 2 kohta korvattiin 1.1.1994 alkaen tietyistd
yhteisoén tullikoodeksista annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2913/92
soveltamista koskevista sdinnoksistd 2 piivini heindkuuta 1993 annetun komission
asetuksen (ETY) Nio 2454/93 (EYVL L 253, s. 1; jiljemp#ini soveltamisasetus)
454 artiklan 1 ja 2 kohdalla ja asetuksen N:o 1593/91 2 artiklan 1 ja 2 kohta myés
1.1.1994 alkaen soveltamisasetuksen 455 artiklan 1 ja 2 kohdalla; soveltamisase-
tuksen mainitut sé@nnokset ovat sisill6ltddn lihes identtiset korvattujen siinndsten
kanssa.

Soveltamisasetuksen 457 artiklassa sdfidetdisin seuraavaa:

"Kun ldhetys saapuu yhteison tullialueelle tai alkaa yhteison tullialueella sijaitsevassa
laht6toimipaikassa TIR-yleissopimuksen 8 artiklan 4 kohtaa sovellettaessa, takaaja-
yhdistyksen on tultava vastuuseen tai oltava vastuussa tulliviranomaisille jokaisessa
jasenvaltiossa, jonka alueella TIR-lihetystd kuljetetaan paikkaan, jossa se poistuu
yhteison tullialueelta, tai tdlld alueella sijaitsevaan mé#éritoimipaikkaan.”
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YhteisGjen omia varoja koskeva jérjestelmd

Asetuksen N:o 1552/89 I osastossa, jonka otsikkona on "Yleiset sddnnokset”,
olevassa 2 artiklassa sdddetééin seuraavaa:

"Tatd asetusta sovellettaessa katsotaan, ettd paatoksen 88/376/ETY, Euratom
2 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitettuihin omiin varoihin kuuluva
maksu on todettu, kun jisenvaltion toimivaltainen yksikké on toimittanut
maksuvelvolliselle tiedon hanen maksettavakseen kuuluvasta méaérastd. Tiedonanto
tehdéin, kun velallinen tunnetaan ja kun toimivaltaiset hallintoviranomaiset voivat
kaikkia asiaa koskevia yhteisén sadnnoksié ja méiriyksid noudattaen laskea maksun
madrin.

Asetuksen N:o 1552/89 3 artikla kuuluu samaan I osastoon, ja sen ensimméisessi ja
toisessa alakohdassa séddetddn seuraavaa:

"Jasenvaltioiden on toteutettava kaikki aiheelliset toimenpiteet sen varmistamiseksi,
ettd omien varojen toteamiseen ja kéyttoon asettamiseen liittyvid liiteasiakirjoja
sdilytettdisiin véhintdén kolmen kalenterivuoden ajan sen vuoden lopusta, jota
kyseiset liiteasiakirjat koskevat.

Jos kansallisten viranomaisten yksin tai yhteydessd komission kanssa tekemissi
niihin liiteasiakirjoihin kohdistuvassa tarkastuksessa ilmenee, ettii kyseisiin asia-
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kirjoihin on tarpeen tehdi oikaisu, kyseisid liiteasiakirjoja on siilytettivd ensimmai-
sen kohdan mukaista maariaikaa kauemmin, kunnes on mahdollista tehdi oikaisu ja
tarkastaa se.”

Asetuksen N:o 1552/89 II osastossa, jonka otsikko on "Omien varojen tilinpito”,
olevassa 6 artiklan 1 kohdassa ja 2 kohdan a ja b alakohdassa sdidetiiin seuraavaa:

1. Omia varoja koskeva kirjanpito hoidetaan kunkin jisenvaltion valtiovarain-
hallinnossa tai kunkin jdsenvaltion nimeidmaissi laitoksessa ja se jaotellaan varojen
luonteen mukaisesti.

2. a) Maksut, jotka on todettu 2 artiklan mukaisesti, otetaan [yleisesti A-
kirjanpidoksi kutsuttuun] kirjanpitoon viimeistiin maksun toteamiskuuta
seuraavan toisen kuukauden 19 pdivén jilkeisend ensimmaiisend tydpaivini,
jollei tdmén kohdan b alakohdasta muuta johdu.

b) Maksut, jotka on todettu ja joita ei ole otettu a alakohdassa tarkoitettuun
kirjanpitoon, koska niiti ei ole vield peritty ja minkd#nlaista vakuuta ei ole
toimitettu, otetaan erilliseen [yleisesti B-kirjanpidoksi kutsuttuun] kirjanpi-
toon a alakohdassa siddetyssi midriajassa. Jasenvaltiot voivat menetelld
samalla tavoin, kun todetuista, takuiden kattamista maksuista syntyy
erimielisyyttd ja nithin saattaa riita-asian késittelyn vuoksi kohdistua
vaihteluja.”
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Asetuksen N:o 1552/89 III osastossa, jonka otsikkona on "Omien varojen kiyttoon
asettaminen”, olevassa 9 artiklassa siddetidn seuraavaa:

”1. Kunkin jisenvaltion on hyvitettivd omat varat 10 artiklassa médriteltyjen
yksityiskohtaisten sééntdjen mukaisesti tilille, joka on avattu tité tarkoitusta varten
komission nimissé kyseisen jisenvaltion valtiovarainhallinnossa tai sen nimeémassé
laitoksessa.

Tamin tilin pitdminen on maksutonta.

2. Komissio muuntaa kirjatut summat ja ottaa ne kirjanpitoonsa — —.”

Asetulksen N:o 1552/89 samaan III osastoon kuuluvan 10 artiklan 1 kohdassa
saadetiddn seuraavaa:

”Sen jilkeen, kun piitéksen 88/376/ETY, Euratom 2 artiklan 1 kohdan a ja b
alakohdassa tarkoitetuista omista varoista on véhennetty kymmenen prosenttia
perimiskuluihin mainitun pi#toksen 2 artiklan 3 kohdan mukaisesti, ne tuloutetaan
viimeistdén sitd kuukautta, jona maksu on 2 artiklan mukaisesti todettu, seuraavan
toisen kuukauden 19 pdivdd seuraavana ensimmdisend tyOpéivina.

Ne maksut, jotka on otettu [B-kirjanpitoon] 6 artiklan 2 kohdan b alakohdan
mukaisesti, on kuitenkin tuloutettava sitd kuukautta, jona maksut on peritty,
seuraavan toisen kuukauden 19 piivi seuraavana ensimméiisend tyopéivana.”
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Asetuksen N:o 1552/89 11 artiklassa, joka sekin kuuluu edelld mainittuun III
osastoon, sdddetddn seuraavaa:

"Asianomaisen jisenvaltion on maksettava kaikista timin asetuksen 9 artiklan
1 kohdassa tarkoitetulle tilille tehtévien tuloutusten viivéstyksistd korkoa, jonka
korkokanta on kyseisen jésenvaltion rahamarkkinoilla erdpiivini Iyhyen aikavilin
rahoitukseen sovellettava korkokanta kahdella pisteelléd korotettuna. Korkokantaan
lisitddn 0,25 pistettd kutakin viiviistyskuukautta kohden. Korotettua korkokantaa
sovelletaan koko viivistyksen ajalta.”

Oikeudenkiyntid edeltinyt menettely

Komissio toteaa, ettd sen virkamiesten Rotterdamin (Alankomaat) tullitoimipaik-
kaan 2.10.1997 tekeméssii tarkastuksessa ilmeni, ettd tullimaksuihin perustuvien
omien varojen toteamisessa oli tapahtunut viivistyksid. Ndm# toteamukset koskivat
sellaisia selvittdméttomia TIR-carnet'ita, jotka oli hyviksytty vuosina 1991-1993 ja
joiden osalta Alankomaiden viranomaiset olivat lihettineet maksuvaatimukset
mydhissd, koska 15 todetussa tapauksessa mainitut kehotukset oli lihetetty vasta
keskimadrin kaksi ja puoli vuotta kyseisten TIR-carnet'iden hyviksymisen jilkeen
huolimatta siitd, ettd viranomaiset olivat todenneet, etti kyseisten carnet’iden
kantaosaa numero 2 ei ollut palautettu lihtétullitoimipaikkaan.

Komissio ilmoitti 18.12.1997 piivétylld kirjeelli Alankomaiden kuningaskunnalle
péitelmistdfin, ja se vaati 9.3.1998 ja 6.1.2000 piivityilld kirjeilli mainittua
jisenvaltiota asettamaan kiyttoonsd 267 682,43 Alankomaiden guldenia (NLG)
asetuksen N:o 1552/89 11 artiklan mukaisina viiviistyskorkoina. Komissio toteaa,
ettd se on soveltanut viiviistyskorkojen laskemisessa perusteena kyseisten asiakirjo-
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jen vahvistamisesta alkavaa 15 kuukauden enimmdismééréaikaa, joka on vahvistettu
maksujen ilmoittamiseksi maksuvelvolliselle ja joka seuraa soveltamisasetuksen
455 artiklasta ja TIR-yleissopimuksen 11 artiklasta.

Alankomaiden viranomaiset torjuivat 15.4.1998 ja 7.3.2000 antamissaan vastauksissa
viiviistyskorkojen maksamista koskevan vaatimuksen silld perusteella, ettei vaatimus
ollut oikeudellisesti perusteltu ja etti asetuksen N:o 1552/89 3 artiklan ensimmdisen
alakohdan nojalla mainittu vaatimus oli lisiksi vanhentunut tiettyjen tapausten —
joista yksi koski vuotta 1986 — osalta.

Komission virkamiesten mainitseman viitetyn viivéistyksen osalta Alankomaiden
viranomaiset toteavat, ettei mikidn oikeudellinen perusta mahdollista sitd, ettd TIR-
carnet'n haltijalta aletaan perié saatavia ennen kuin tutkimusmenettely on saatettu
paitokseen. Saatavat midrit voidaan ndin ollen tulouttaa vasta kyseisen tutkimus-
menettelyn paityttyd. Kyseiset viranomaiset toteavat niin ollen, ettei TIR-yleis-
sopimuksen 11 artiklan 2 kappaleessa méérityn kolmen kuukauden méérdajan
ylittdmisen voinut katsoa merkitsevin sellaista myShéstynyttd tulouttamista, joka
synnyttéisi oikeuden vaatia viivéastyskorkoja.

Komissio ei hyviksynyt Alankomaiden viranomaisten esittdmid viitteitd, joten se
lahetti 18.10.2002 Alankomaiden kuningaskunnalle virallisen huomautuksen.
Komissio esitti kyseisessd kirjeessi vuosina 1991-1993 sovellettuun yhteisén
lains#iadidntd6n perustuvan arviointinsa sellaisista viivéstyksistd, joita omien varojen
kiiytto6n asettamisessa oli tapahtunut ja jotka johtuivat Alankomaiden viran-
omaisten pitkittyneesti passiivisuudesta suhteessa tissi oikeudenkéynnissd kyseessé
oleviin TIR-menettelyihin. Kun otetaan huomioon, ettd on vaikeata médrittdd
konkreettista paivimairaa sellaisten viivistyskorkojen osalta, jotka koskevat ennen
vuotta 1992 toteutettuja TIR-menettelyji, komissio katsoo, ettei kyseiseltd
ajanjaksolta ole suoritettava viivistyskorkoja, koska kyseisten tullien kantamista
koskevaa ehdotonta miérdaikaa ei ole olemassa, mutta ettd Alankomaiden viran-
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omaiset eivdt kuitenkaan ole toteuttaneet tarvittavia toimenpiteiti suojatakseen
yhteison taloudellisia etuja. Komissio vaatii 1.1.1992 Iihtien toteutettujen TIR-
menettelyjen osalta Alankomaiden viranomaisia maksamaan viipymitti asetuksen
N:o 1552/89 11 artiklan nojalla viivdstyskorkoa 110 239,17 euroa.

Alankomaiden viranomaiset toistivat kantansa 19.12.2002 antamassaan vastauk-
sessa.

Komissio ldhetti 11.7.2003 perustellun lausunnon, jossa se toisti virallisessa
huomautuksessa esittiménsd argumentit. Alankomaiden kuningaskuntaa kehotet-
tiin toteuttamaan perustellun lausunnon noudattamisen edellyttimit toimenpiteet
kahden kuukauden kuluessa sen vastaanottamisesta. Alankomaiden hallitus vastasi
perusteltuun lausuntoon 10.9.2003 piivitylld kirjeelld, jossa se toisti aiemmin
esittiménsd argumentit.

Komissio patti ndin ollen nostaa kisiteltdving olevan kanteen.

Kanne

Tutkittavaksi ottaminen

Asianosaisten lausumat

Alankomaiden hallitus viittis, ettei kannetta voida ottaa tutkittavaksi. Oikeus
vaatimuksen esittimiseen on sen mukaan vanhentunut asetuksen N:o 1552/89
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3 artiklan nojalla, jossa jésenvaltiot velvoitetaan siilyttimdén omien varojen
toteamiseen ja kiyttd6n asettamiseen liittyvid asiakirjoja véhintdén kolmen
kalenterivuoden ajan sen vuoden lopusta, jota kyseiset asiakirjat koskevat. Tésta
seuraa Alankomaiden hallituksen mukaan se, ettd komissiolla on kéytettdvissdén
sama midrdaika vaatimuksen esittdmiseksi tai kanteen nostamiseksi jasenvaltiota
vastaan, koska muussa tapauksessa jisenvaltiolla ei olisi minkaénlaista mahdolli-
suutta puolustautua. Alankomaiden hallitus toteaa, ettd koska kisiteltdvéné olevassa
asiassa ei ole olemassa oikeudellista perustetta kyseisen maérdajan pidentdmiselle,
josta on sdddetty ainoastaan sen tapauksen varalta, ettd komission samassa
méiriajassa tekemd tarkastus johtaisi oikaisun tekemiseen, Alankomaiden viran-
omaiset olivat velvollisia sidilyttimééin asiakirjoja, jotka koskevat tdssd oikeuden-
kiynnissd kisiteltéivid ajanjaksoja, ainoastaan enintéén vuoden 1997 loppuun. Se,
etteivit Alankomaiden viranomaiset ole vield havittineet kyseisid asiakirjoja, ei
vaikuta milldén tavalla vanhentumisajan soveltamiseen.

Alankomaiden hallitus toteaa lisiiksi, ettd komission kanne on myos jitettdvi
tutkimatta 1.1.1992 edeltéivin ajanjakson osalta, koska komissiolla ei ole minkédn-
laista intressid kyseistd ajanjaksoa koskevan kanteen nostamiseen. Koska komissio
katsoo, ettei mainitun ajanjakson osalta ole suoritettava viivéstyskorkoa, sen
tarkoituksena on Alankomaiden hallituksen mukaan ainoastaan se, ettd yhteisojen
tuomioistuin toteaisi, ettd Alankomaiden viranomaiset ovat todenneet ja suoritta-
neet maksettavakseen kuuluvat omat varat my6héssi. Téllaista vaatimusta ei voida
ottaa tutkittavaksi, koska annettava ratkaisu ei olisi milliin tavalla omiaan
muuttamaan Alankomaiden kuningaskunnan oikeudellista tilannetta.

Komissio esittdd vastauksenaan ensimmdiseen oikeudenkdyntiviitteeseen, ettd
asetuksen N:o 1552/89 3 artiklan ainoana tarkoituksena on sditid kyseisten
asiakirjojen pakollisesta siilyttdmisestd “véhintddn” kolmen vuoden ajan ja ettei
kyseinen aika ole minké#nlainen omien varojen perimisti koskeva vanhentumisaika.
Komissio toteaa myos, ettd vaikka kyseistd 3 artiklaa tulkittaisiin siten, ettd siind
séiddetddn vanhentumisajasta, kyseinen aika ei kisiteltivind olevassa asiassa ollut
ylittynyt, koska Alankomaiden viranomaisille oli kyseisessid médrdajassa ilmoitettu
tapahtuneista viivistyksisti. Komissio nimittdin toteaa, ettd se ilmoitti téstd
Alankomaiden viranomaisille 18.12.1997 péivétylld kirjeelld ja ettd komission
Jshettimi viivdstyskorkoja koskeva maksuvaatimus koski sellaisia TIR-carnet'ita,
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jotka oli hyviksytty vuonna 1993 ja joiden osalta toteaminen ja tosiasiallinen
kiyttdon asettaminen olivat tapahtuneet vuosina 1994 ja 1995. Asetuksen N:o
1552/89 3 artiklan mukaan vuosina 1994 ja 1995 todettuja omia varoja koskevat
liiteasiakirjat olisi ndin ollen pitinyt s#ilyttdd vuosien 1997 ja 1998 loppuun saakka.
Mainitussa 3 artiklassa tarkoitettua maardaikaa on lisiksi mahdollista pidents, jos
asianomaisia toteamuksia on oikaistava, Koska komission suorittaman tarkastuksen
tulos aiheutti sen, ettd tallaisia oikaisuja oli tehtivi, kyse ei voi olla vanhentumisesta.

Toisen oikeudenkdyntiviitteen osalta komissio toteaa, ettd EY 226 artiklan mukaisen
rikkomismenettelyn erityinen tarkoitus mahdollistaa nimenomaan sen toteamisen,
ettei jdsenvaltio ole noudattanut velvoitteitaan, ilman, ettd timi toteaminen
muuttaisi sen oikeudellista tilannetta.

Yhteis6jen tuomioistuimen arviointi asiasta

Ensimmdisen oikeudenkéyntivéitteen osalta on todettava, etti toisin kuin Alanko-
maiden hallitus vditta, asetuksen Nio 1552/89 3 artiklassa ei sdfidetd omien varojen
perimistd koskevasta vanhentumisajasta. Kyseisen sifinnoksen tarkoituksena on
ainoastaan velvoittaa jdsenvaltiot siilyttimé4n omien varojen toteamiseen ja
kiyttoon asettamiseen liittyviit asiakirjat tietyn vihimmiisajan, jota voidaan
tarvittaessa pidenté sellaisella ajalla, joka mahdollistaa oikaisun tekemisen ja
kyseisen oikaisun tarkastamisen silloin, kun kansallisten viranomaisten yksin tai
yhdessi komission kanssa tekemissi tarkastuksessa ilmenee, ettii tillainen oikaisu
on tarpeen. Asiakirjojen siilyttimistd koskevan kolmen vuoden ajan osalta kiytetty
ilmaisu "vihintéén” vahvistaa sen tosiseikan, ettei yhteisén lainsaitijin tarkoituk-
sena ole ollut sditad vanhentumisajasta.
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Lisiksi on todettava, etteiviit Alankomaiden viranomaiset ole hivittineet tissd
oikeudenkéynnissé kisiteltdviin menettelyihin liittyvid asiakirjoja, joten Alankomai-
den kuningaskunta ei voi vedota minkéénlaiseen puolustautumisoikeuksien
loukkaamiseen.

Kyseinen oikeudenkiyntiviite on néin ollen hylattava.

Toinen oikeudenkiyntiviite koskee sitd, ettei kantajalla ole intressid siihen, ettd
todettaisiin, ettd jasenyysvelvoitteita on jitetty noudattamatta 1.1.1992 edeltivin
ajanjakson osalta, koska se ei ole vaatinut maksettavaksi viivistyskorkoja, ja talta
osin on muistettava, ettd se, ettei jisenvaltio noudata jotakin yhteison oikeudessa
asetettua s@dntod, merkitsee jo sellaisenaan jésenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattamistd (ks. mm. asia C-363/00, komissio v. Italia, tuomio 12.6.2003, Kok. 2003, s.
1-5767, 47 kohta).

Koska kyseinen oikeudenkéyntiviite ei ole perusteltu, se on hylittivd, ja on
todettava, ettd kanne on otettava tutkittavaksi kokonaisuudessaan.

Aineellinen kysymys

Asianosaisten lausumat

Komissio toteaa, ettd jisenvaltioiden on perittivé viipymittd yhteison omat varat,
jotta ne voidaan asettaa nopeasti komission kéytettiviksi. TIR-yleissopimuksen
taytintdonpanon osalta tdimé merkitsee komission mukaan sit4, ettd jisenvaltion on
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mahdollisimman pian sen jilkeen, kun TIR-carnet on hyviksytty, todettava, onko
sithen liittyvéssd kuljetuksessa tapahtunut vifrinkiytésti. Jos nidin on, sen on
ilmoitettava tistd TIR-carnet’n kiyttéjille, ja — sellaisen m#driajan pastyttys, jonka
kuluessa kiyttdja voi esittda todisteita siité, ettd kuljetus on toteutettu siintdjen-
mukaisesti tai ettd vadrinkdytos on tapahtunut muualla — ryhdyttivd perimisin
kyseisid maksuja.

Komissio toteaa, ettd se erottaa tdssd oikeudenkdynnissd toisistaan 1,1.1992
edeltdvén ajanjakson ja 1.1.1992 alkaneen, vuoteen 1994 piittyneen ajanjakson, ja
koko kisiteltédvéind olevana ajanjaksona sovellettiin TIR-yleissopimuksen 11 artiklaa.
Edelld mainitun 1.1,1992 edeltévén ajanjakson osalta komissio ei vaadi Alankomai-
den hallitusta suorittamaan viivistyskorkoja. Komissio toteaa, ettid viimeksi
mainittuun piiviméirddn saakka sovellettiin nimittdin ainoastaan TIR-yleissopi-
muksen 11 artiklaa ja ettei ollut mahdollista osoittaa sellaista tasmallistd
piivimairas, jona toimivaltaisten viranomaisten oli ryhdyttévi perintitoimenpitei-
siin, koska TIR-yleissopimuksessa, joka ei koske jirjestelmin kéyttdjas vaan
takaajayhdistystd, ei midriti midriajasta védrinkdytoksen ilmoittamiseksi jarjestel-
min kéyttdjille eikdi médrdajasta, jonka kuluessa kiyttdji saattoi esittdd todisteita
siitd, ettd rikkominen oli tapahtunut muualla tai ettei sitd ollut lainkaan tapahtunut.
Alankomaiden viranomaiset eivit kuitenkaan ole komission mukaan kiinnittineet
tarvittavaa huomiota yhteison taloudellisten etujen suojaamiseen. Jisenvaltiot ovat
komission mukaan velvollisia toteuttamaan viipymittd toimenpiteet, joita yhteistjen
omiin varoihin liittyvien oikeuksien nopea toteaminen edellyttdi. Jos TIR-carnet'n
kantaosa numero 2 tai mikééin muukaan asiakirja ei muutaman piivin kuluessa
aineellisen passitusmenettelyn aiotusta paittymishetkestd saavu siihen toimipaik-
kaan, joka on hyviksynyt kyseisen TIR-carnet’n, asianomaisten viranomaisten on
viipyméttd toteutettava riittdvit toimenpiteet yhteison taloudellisten etujen turvaa-
miseksi. Tdssé oikeudenkdynnissi kisiteltdvissi tapauksissa maksuvaatimukset on
komission mukaan léhetetty viiveelld, joka on kahdesta vuodesta ja neljisti ja
puolesta kuukaudesta kahteen vuoteen ja kymmeneen kuukauteen TIR-carnet’n
hyviksymisestd. Tillaista aikaa ei voida pitdd edellytetyn ripeyden kanssa
yhteensopivana.

Toisen ajanjakson eli 1.1.1992-31.12.1993 osalta komissio sitd vastoin huomauttaa,
ettd asetuksen N:o 719/91 10 artiklassa ja asetuksen N:o 1593/91 2 artiklassa —
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luettuina yhdess# TIR-yleissopimuksen 11 artiklan kanssa — saddettiin erityisistd
midriajoista, joissa jisenvaltioiden oli toteutettava rikkomisten toteamisen kannalta
tarvittavat toimenpiteet. Sellaisen "miirdajan, joka on médritettdvd” ja jonka
kuluessa todisteet passitusmenettelyn sddntdjenmukaisuudesta tai siitd paikasta,
jossa rikkominen tai vidrinkéyts tapahtui, voidaan asetuksen N:o 719/91 10 artiklan
3 kohdan mukaisesti esitti, alkamishetki ja ulottuvuus voidaan komission mukaan
johtaa asetuksen N:o 1593/91 2 artiklasta, luettuna yhdessad TIR-yleissopimuksen
11 artiklan kanssa.

Komission mukaan kyseisistd sddnnoksistd ja médrdyksestd ilmenee, ettd jos
lahtotullitoimipaikka ei sdddetyssd madréajassa (joka perustellussa lausunnossa on
vahvistettu enintéiin yhdeksi kuukaudeksi) saa siitd toimipaikasta, jossa kuljetus on
poistunut yhteison alueelta, TIR-carnet’n kantaosaa numero 2 tai mitddn muutakaan
asiakirjaa, sen on ilmoitettava tistd jirjestelmin kéyttdjalle ja takaajayhdistykselle
vuoden kuluessa TIR-carnet’'n hyviksymisesti ja kahden vuoden kuluessa kyseisestd
hetkestd, jos TIR-carnet'’n lihtoleimaustodistus on saatu vadralld tai petollisella
tavalla. Asianosaisella on komission mukaan kolme kuukautta aikaa esittad todisteet
siitd, ettei vadrinkiytostd ole tapahtunut, tai siitd paikasta, jossa védrinkdytds on
tosiasiallisesti tapahtunut. Jos todisteita ei esitetd, vaarinkdytoksen katsotaan
tapahtuneen laht6toimipaikan jisenvaltiossa, ja kyseisen jdsenvaltion on perittivé
tullivelka.

Komissio toteaa, ettdi TIR-yleissopimuksen 11 artiklan 2 kappaleessa jitetylld
mahdollisuudella, jonka mukaan jisenvaltioiden ei tarvitse ryhtyd perintidén
vilittdmésti vaan mydhemmin ennen mainitussa médriyksessé tarkoitetun kahden
vuoden enimmiismédriajan padttymistd, on merkitystd ainoastaan kyseisen valtion
viranomaisten ja maksuvelvollisen vilisessd suhteessa. Omia varoja koskevassa
jarjestelmissi ilmoitus maksuvelvolliselle on komission mukaan tehtdvd heti, kun
maksuvelvollinen on tiedossa ja velan méérd on madritetty, ja timé hetki on sama
kuin hetki, jona asianomaiset viranomaiset voivat ryhtyd perintddn yhteisén
sovellettavan lainséidinnén nojalla. Yhteison lainsaétéjin tarkoituksena on selvisti
ollut Iuoda jirjestelms, joka mahdollistaa TIR-menettelyn vadrinkayttéd koskevien
laillisten todisteiden esittimisen heti, kun ensimméinen vaérinkdytokseen viittaava
seikka havaitaan.

I-9946



42

43

44

KOMISSIO v. ALANKOMAAT

Komissio toteaa lisiksi, ettd asetuksen N:o 1552/89 2 artiklan 1 kohdan mukaisesti
yhteisdjen oikeus kyseessd oleviin omiin varoihin todetaan heti, kun jasenvaltion
toimivaltainen yksikko toimittaa maksuvelvolliselle tiedon maksun masrastd, Tami
ilmoitus tehdddn heti, kun maksuvelvollinen on tiedossa ja kun toimivaltaiset
hallintoviranomaiset voivat laskea maksun m#irin noudattaen kaikkia asiassa
sovellettavia yhteison sidnnoksid. Koska edelld esitetyistd niikdkohdista ilmenee
komission mukaan se, ettd toimivaltaiset viranomaiset voivat ryhtyd perintiéin
viimeistddn yhden vuoden ja kolmen kuukauden kuluttua TIR-carnet'’n hyviksymi-
sestd ja ettd viimeistddn tdmdn ajan kuluttua maksuvelvollisen ja maksun m#érin on
katsottava olevan tiedossa, asetuksen N:o 1552/89 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
tiedonanto on komission mukaan tehtdvd viimeistdin 15 kuukauden kuluttua
kyseisen TIR-carnet'n hyviksymisestd. Yhteisén oikeus asianomaisiin omiin varoihin
katsotaan todetuksi kyseisen méiriajan pisttymisestd alkaen,

Komissio toteaa, ettd jdsenvaltiot ovat velvollisia tulouttamaan todetut maksut
yleiseen kirjanpitoon komission tilille viimeistdén sitd kuukautta, jona maksu
asetuksen N:o 1552/89 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla todetaan,
seuraavan toisen kuukauden 19 péivin jilkeisend ensimmaiisend tydpdiviina silloin,
kun — kuten tdssi tapauksessa — kyseiselli jisenvaltiolla ei ole saman asetuksen
6 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettua erillistd kirjanpitoa (B-kitjanpito).
Omien varojen tulouttaminen on komission mukaan tehtiivi viimeistiin samana
tyopéaivini (asetuksen N:o 1552/89 10 artikla), joten kisiteltiviini olevassa asiassa on
syntynyt velvollisuus maksaa viivistyskorkoja saman asetuksen 11 artiklan nojalla,
koska Alankomaiden viranomaiset asettivat kyseiset omat varat komission kiyttéon
mydhissi sen takia, ettd ne ryhtyivit perim#én niitd vasta keskimirin puolentoista
vuoden kuluttua 15 kuukauden enimmaéismairiajan pidttymisen jilkeen.

Alankomaiden hallitus toteaa, ettit niiltd osin kuin on kyse vuotta 1992 edeltivisti
ajasta, sovellettiin ainoastaan TIR-yleissopimuksen 11 artiklaa ja ettei kyseisessi
midrdyksessd puolestaan madritd minkiéinlaisesta médréajasta, jossa jisenvaltioiden
olisi perittivé tullivelka. Komissio ei Alankomaiden hallituksen mukaan tdsmenni
sitd, mitd se tarkoittaa kisitteelld "viipyméttd”, eikd myoskéin osoita konkreettisesti,
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mihin sen viittima jdsenyysvelvoitteiden noudattama jattdminen perustuu, tai niytd
sitd toteen. Alankomaiden hallitus toteaa myds, ettei ole olemassa oikeudellista
perustetta ryhtyd perintifin ennen kuin tutkimusmenettely, jossa voidaan todeta
rikkomisen tai vadrinkiytoksen tapahtuneen, on lopetettu. Tietyisséd tapauksissa voi
Alankomaiden hallituksen mukaan kulua perustellusti yli kaksi vuotta TIR-carnet'n
hyviksymisestd maksuvaatimuksen lahettdmiseen.

Alankomaiden hallitus viittdd ajanjakson 1.1.1992-31.12.1993 osalta, etti ne
midriajat, joita komission mukaan olisi noudatettava, ovat — sen lisiksi, ettei niilld
ole tarkoitus s#énnelld tulliviranomaisten ja komission vilisid suhteita, vaan
ainoastaan suhteita yksityisiin oikeussubjekteihin — kéytinnossi mahdottomia
noudattaa. Kuten asetuksen N:o 1552/89 2 artiklan 1 kohdassa sdddetién,
jasenvaltioiden viranomaiset eivit ole velvollisia tulouttamaan suoritettavia méiarid
tilille ja ryhtymdin kyseisten maksujen perintdin ennen tutkimusmenettelyn
paittamistd (kyse on toisin sanoen jilkikéteisestd perintamenettelystd). Ennen
mainittua hetked kyseinen jésenvaltio ei nimittdin voi todeta véadrinkdytostd, sen
tapahtumapaikkaa, tullivelan synty3, toimivaltaista valtiota eikd maksujen madraa.
Pelkistéén se seikka, ettei TIR-carnet'n kantaosaa numero 2 ole saatu, voi lisdksi
johtaa védrinkiytostd koskevaan olettamaan, vaikka perintdd koskeva toimivalta voi
syntyi ainoastaan silloin, kun véérinkéytds ja sen tapahtumapaikka on vahvistettu.

Alankomaiden viranomaiset huomauttavat lisdksi, ettd asetuksen N:o 1593/91
2 artiklan 1 kohdassa, luettuna yhdessé TIR-yleissopimuksen 11 artiklan 2 kappaleen
kanssa, todetaan, etti TIR-carnet'n haltijalla on oltava vihintéén kolme kuukautta ja
enintiin kaksi vuotta todisteiden esittimiselle siitd, ettd suoritettu kuljetus on ollut
sédntéjenmukainen. Komissio pitd4d Alankomaiden viranomaisten mukaan TIR-
yleissopimuksen 11 artiklan 2 kappaleessa maérittyd vihimmaiismédrdaikaa
virheellisesti enimméisméiriaikana. Sen liséiksi, ettd TIR-carnet'n haltijalla on oltava
mahdollisuus esittdd vaaditut todisteet, myos asianomaisella jasenvaltiolla on oltava
riittévésti aikaa esitettyjen todisteiden painoarvon arvioimiseksi.
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47 Siind tapauksessa, ettd komission nikemys hyviksyttiisiin, Alankomaiden hallitus
haluaa vedota kyseiseni aikana vallinneisiin poikkeuksellisiin olosuhteisiin, eli TIR-
jarjestelmén asianmukaista soveltamista koskeviin vaikeuksiin.

48 Asetuksen N:o 1552/89 10 ja 11 artiklan tulkinnan osalta mainittu hallitus vaittas,
ettei kaikkia tietoja ole saatavilla kolmen kuukauden mé#rdajan lopussa, joten
kyseisend hetkend ei voi olla olemassa tilille tulouttamista koskevaa velvoitetta, Niin
ollen ei myoskddn voi olla olemassa velvoitetta tiedonannon lihettdmiseen
maksuvelvolliselle. Alankomaiden hallitus katsoo, ettei kyse ole tullivelan viivisty-
neestd tulouttamisesta komission tilille eiké ndin ollen omien varojen siirtimisessi
komissiolle tapahtuneesta viivistyksestd, joten saman asetuksen 11 artiklan
mukaisten korkojen maksu ei voi tulla kyseeseen.

Yhteis6jen tuomioistuimen arviointi asiasta

a9 Aluksi on tutkittava komission kanneperustetta niilti osin kuin se koskee ajanjaksoa,
jolloin sovellettiin asetusten N:o 719/91 ja N:o 1593/91 tullivelan perintii koskevia
erityisid sddnnoksid.
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- 1.1.1992-31.12.1993 hyviksytyt TIR-carnet’t

Asetuksen N:o 719/91 10 artiklan 2 kohdassa sdidetidn, ettd jos TIR-carnet’lla
suoritettavan kuljetuksen aikana tai johdosta todetaan, etti tietyssi jisenvaltiossa on
tapahtunut rikkominen tai sé#fntojenvastaisuus, timén jisenvaltion on perittdvi
mahdollisesti kannettavat tullit ja muut maksut yhteison tai kansallisten siéinnosten
mubkaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta rangaistussiinnosten soveltamista. Jos
téllainen toteamus tehdiin, tulliviranomaisten on ilmoitettava siitd TIR-carnet'n
haltijalle ja takaajayhdistykselle TIR-yleissopimuksen 11 artiklan 1 kohdassa
médrityssd midrdajassa, eli yhden vuoden kuluessa siitd, kun kyseiset viranomaiset
hyviksyivat TIR-carnet’n, siind tapauksessa, ettd kyse on lidht6leimaamattomasta
TIR-carnet’sta, ja kahden vuoden kuluessa, jos lihtoleimaustodistus on saatu viaralld
tai petollisella tavalla,

TIR-yleissopimuksen 11 artiklan 2 kohdassa méaritéén, ettd maksujen suorittamista
koskeva vaatimus on esitettivi takaajayhdistykselle aikaisintaan kolmen kuukauden
kuluttua siitd paivistd, jona yhdistys on saanut ilmoituksen siitd, ettei TIR-carnet'ta
ole ldhtoleimattu tai ettd lihtoleima on saatu védrilld tai petollisella tavalla,
kuitenkin viimeistdén kahden vuoden kuluttua mainitusta paivistd, paitsi sellaisissa
tapauksissa, jotka edelld mainitun kahden vuoden miérdajan kuluessa tulevat
oikeuskasittelyn alaisiksi, jolloin maksuvaatimus tulee tehdi yhden vuoden kuluessa
siitd paivéstd lukien, jolloin tuomioistuimen p#étos on saanut lainvoiman.

Kun edelld mainittuja séénnoksid ja médriyksid tarkastellaan yhdessd, voidaan
todeta, ettd tullivelkaa koskeva maksuvaatimus on lihtoleimaamattoman TIR-
carnet’n tapauksessa tehtévi lihtékohtaisesti kolmen vuoden kuluessa TIR-carnet’n
hyviksymisesté ja petollisella tavalla saadun lihtoleimaustodistuksen tapauksessa
neljan vuoden kuluessa.
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TIR-yleissopimuksen 8 artiklan 7 kappaleessa tismennetiiin, ettd asianomaisten
viranomaisten tulee mahdollisuuksien mukaan vaatia maksua korvausvelvolliselta
henkil6ltd tai henkil6iltd ennen takaajayhdistykselle esitettévaa vaatimusta. Koska
asetuksen N:o 719/91 10 artiklan 3 kohdassa ja asetuksen N:o 1593/91 2 artiklan
2 kohdassa ei tehdd eroa TIR-carnet'n haltijan ja takaajayhdistyksen vililli sen
mahdollisuuden osalta, joka koskee todisteiden esittimistdi TIR-carnetn turvin
suoritetun toimenpiteen sédntéjenmukaisuudesta, kyseisten sééinndsten perusteella
voidaan péitelld, ettd sdddettyja kolmen ja neljin vuoden méérdaikoja sovelletaan
sekd TIR-carnet’n haltijaan ettd takaajayhdistykseen (ks. vastaavasti soveltamisase-
tuksen 454 ja 455 artiklan osalta mm. yhdistetyt asiat C-310/98 ja C-406/98, Met-
Trans ja Sagpol, tuomio 23.3.2000, Kok. 2000, s. 1-1797, 49 kohta).

Kuitenkin on tdsmennettivs, ettd koska asetuksen N:o 1593/91 2 artiklan 1 kohdan
tavoitteena on varmistaa tullivelan kantamista koskevien siénnésten yhdenmukai-
nen ja joutuisa soveltaminen, jotta yhteiso saisi nopeasti ja tehokkaasti kiyttoonsi
yhteis6jen omat varat (ks. analogisesti mm. asia C-460/01, komissio v. Alankomaat,
tuomio 14.4.2005, Kok. 2005, s. I-2613, 60, 63, 69 ja 70 kohta), rikkomista tai
vadrinkdytostd koskevan ilmoituksen on joka tapauksessa tapahduttava niin nopeasti
kuin mahdollista, eli heti, kun mainittu rikkominen tai védrinkiytés on tullut
tulliviranomaisten tietoon, joten tarvittaessa ainakin hyvissi ajoin ennen TIR-
yleissopimuksen 11 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen yhden vuoden ja, jos kyse on
petoksesta, kahden vuoden enimméisméiriaikojen padttymista.

Niilld perusteilla TIR-yleissopimuksen 11 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu maksua
koskeva vaatimus on lahetettévi heti, kun tulliviranomaiset kykenevit sen tekem#én,
eli tarvittaessa ennen kahden vuoden méirdajan pidttymistd siitd paivisti lukien,
jolloin asianomaisille ldhetettiin rikkomista tai védrinkéytostd koskeva ilmoitus,
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Kisiteltédvind olevassa asiassa on selvéi, ettd maksuvaatimukset on lihetetty ennen
kuin kolme vuotta oli kulunut TIR-carnet’iden hyviksymisestd eli ennen kyseisestd
hyviksymisestd laskettavan kolmen vuoden enimmiismédrdajan péadttymisti.
Komissio ei myoskddn sellaisten toimenpiteiden osalta, jotka koskevat vuosina
1992 ja 1993 hyviksyttyjd, tdssd oikeudenkéynnissi tarkoitettuja TIR-carnet'ita,
osoita, ettei maksuvaatimusta ole esitetty niin pian kuin mahdollista eli heti, kun
tulliviranomaiset ovat kyenneet niin tekemaén.

Koska komissio ei pyri osoittamaan, etti asetusten N:o 719/91 ja N:o 1593/91
sadnnoksistd johtuvia jdsenyysvelvoitteita on jitetty noudattamatta, vaan se pyrkii
osoittamaan, ettd asetuksen N:o 1552/89 2, 6, 9, 10 ja 11 artiklaa on rikottu, on vield
tutkittava, onko Alankomaiden kuningaskunta edelld mainituin tavoin toimimalla
jattdnyt noudattamatta mainittuja sddnnéksié.

Asetuksen N:o 1552/89 2 artiklan 1 kohdan sanamuodon mukaan yhteisén omiin
varoihin kuuluva maksu on todettu, "kun” jisenvaltion toimivaltainen yksikké on
toimittanut maksuvelvolliselle tiedon hénen maksettavakseen kuuluvasta méérasté;
tiedonanto on tehtdvd, kun velallinen tunnetaan ja kun toimivaltaiset hallinto-
viranomaiset voivat kaikkia asiaa koskevia yhteison sédnnoksid ja madrdyksid — eli
tdssd tapauksessa yhteison tullikoodeksista 12 péivind lokakuuta 1992 annettua
neuvoston asetusta (ETY) N:o 2913/92 (EYVL L 302, s. 1; jaljempéni tullikoodeksi),
asetuksia N:o 719/91 ja N:o 1593/91 seké TIR-yleissopimusta — noudattaen laskea
maksun méérin (ks. mm. em. asia komissio v. Alankomaat, tuomion 85 kohta). TIR-
yleissopimuksen 11 artiklan 2 kappaleen mukaista maksuvaatimusta on niin ollen
pidettévi asetuksen N:o 1552/89 2 artiklassa tarkoitettuna tiedonantona.

Kuten yhteiséjen tuomioistuin on asiassa C-392/02, komissio vastaan Tanska,
15.11.2005 annetun tuomion (Kok. 2005, s. 1-9811) 59 kohdassa todennut,
Ktullikoodeksin 217, 218 ja 221 artiklasta ilmenee, edelld mainitut edellytykset
tayttyvit, kun tulliviranomaisilla on kéytettivissddn tarvittavat tiedot, joiden ansiosta
ne voivat laskea tullivelasta aiheutuvien tullien méérin ja méirittdd velallisen (ks.
vastaavasti em. asia komissio v. Alankomaat, tuomio 14.4.2005, 71 kohta ja asia
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C-104/02, komissio v. Saksa, tuomio 14.4.2005, Kok. 2005, s. 1-2689, 80 kohta).
Jdsenvaltiot eivit voi jittdd toteamatta saatavia, vaikka ne kiistdisivit ne, koska
muutoin hyviksyttidisiin se, ettd jisenvaltio voi menettelylldén jarkyttdd yhteistjen
taloudellista tasapainoa (em. asia komissio v. Tanska, tuomion 60 kohta).

Asetuksen N:o 1552/89 6 artiklan 1 kohdassa todetaan, ettd omia varoja koskeva
kirjanpito hoidetaan kunkin jisenvaltion valtiovarainhallinnossa tai kunkin jisen-
valtion nimeéméssé laitoksessa. Saman artiklan 2 kohdan a ja b alakohdan mukaan
jdsenvaltiot ovat velvollisia ottamaan maksut, "jotka on todettu” saman asetuksen
"2 artiklan mulkaisesti”, viimeistdin maksun toteamiskuuta seuraavan toisen
kuukauden 19 péivin jilkeisend ensimmadisend tyOpdivind A-kirjanpitoon tai, jos
tietyt edellytykset tidyttyvit, B-kirjanpitoon.

Niin ollen jésenvaltioiden on todettava yhteisdjen omiin varoihin liittyvé oikeus heti,
kun jésenvaltioiden tulliviranomaiset voivat laskea tullivelasta aiheutuvien maksujen
médrin ja médrittdd velallisen (em. asia komissio v. Tanska, tuomion 61 kohta), ja
ndin ollen vietdvd mainitut maksut kirjanpitoon asetuksen N:o 1552/89 6 artiklan
mukaisesti.

Alankomaiden viranomaisia ei Kisiteltdviind olevassa asiassa ole muoitittu siitd,
etteiviit ne ole tulouttaneet tullivelkaa heti sen toteamisen jilkeen, vaan siitd, ettd
kyseiset maksut on todettu ja annettu tiedoksi my6hissi; tdm# kanneperuste on
edelld esitetyt néikékohdat huomioon ottaen hylittévi. Komissio ei ndin ollen osoita,
ettd kirjanpitoon vieminen olisi tehty myShéssi.
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Omien varojen kiyttoon asettamiseksi asetuksen N:o 1552/89 9 artiklan 1 kohdassa
shddetdsn, ettd kunkin jésenvaltion on hyvitettivd omat varat mainitun asetuksen
10 artiklassa madriteltyjen yksityiskohtaisten sddntdjen mubkaisesti tilille, joka on
avattu titd tarkoitusta varten komission nimissd. Viimeksi mainitun artiklan
1 kohdan mukaan perimiskulujen véhentdmisen jilkeen omat varat tuloutetaan
viimeistééin sitd kuukautta, jona maksu on saman asetuksen 2 artiklan mukaisesti
todettu, seuraavan toisen kuukauden 19 piivdd seuraavana ensimmaisend tyOpii-
ving, kuitenkin siten, etti maksut, jotka on otettu B-kirjanpitoon saman asetuksen
6 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti, on tuloutettava viimeistddn sitd
kuukautta, jona maksut on ”peritty”, seuraavan toisen kuukauden 19 paivia
seuraavana ensimmadisend tyopdivina.

On kiistatonta, etteiviit Alankomaiden viranomaiset ole riidanalaisena ajankohtana
piténeet B-kirjanpitoa, eikd myoskidn ole viitetty, etteivit kyseiset viranomaiset olisi
siirtdneet riidanalaisia miérid komission tilille asetuksen N:o 1552/89 10 artiklassa
sdddetyssi médrdajassa niiden kirjanpitoon viemisesté lukien.

Tissd tilanteessa ei mydskddn voi tulla kysymykseen asetuksen N:o 1552/89
11 artiklan mukaisten viivéstyskorkojen maksaminen.

Niin ollen komission kanneperuste on hyldttévé niiltd osin kuin se koskee vuosina
1992 ja 1993 hyviksyttyjd TIR-carnet’ita.
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— Vuonna 1991 hyviksytyt TIR-carnet’t

Vuonna 1991 eli ennen 1.1.1992 hyviksyttyjen TIR-carnet’'iden osalta komissio
viittid, ettd ainoastaan TIR-yleissopimuksen 11 artiklaa voitiin soveltaa ja ettei ollut
mahdollista osoittaa sellaista tismillistd piivima#rid, jona toimivaltaisten viran-
omaisten oli ryhdyttdvé perintdiin. Alankomaiden viranomaiset eiviit kuitenkaan ole
komission mukaan kiinnittdneet riittdvéd huomiota yhteisén taloudellisten etujen
suojaamiseen. Silloin, kun TIR-carnet'n kantaosa numero 2 tai mikdin muukaan
asiakitja ei muutaman pdivin kuluessa aineellisen passitusmenettelyn aiotusta
péittymishetkestd saavu siihen toimipaikkaan, joka on hyviksynyt kyseisen TIR-
carnet'n, asianomaisten viranomaisten on viipymétti toteutettava riittivit toimen-
piteet yhteisén taloudellisten etujen turvaamiseksi. Tdssd oikeudenkdynnissi kisi-
teltdvissil tapauksissa maksuvaatimus on komission mukaan lahetetty viiveelld, joka
on kahdesta vuodesta ja neljistd ja puolesta kuukaudesta kahteen vuoteen ja
kymmeneen kuukauteen TIR-carnet'n hyviksymisestd. Tillaista aikaa ei voida
komission mukaan pitdd edellytetyn ripeyden kanssa yhteensopivana.

Kuten timidn tuomion 54 kohdassa on todettu, jdsenvaltiot ovat velvollisia
varmistamaan sen, ettd yhteisdjen omat varat asetetaan kéyttd6n nopeasti ja
tehokkaasti. Komissio ei kuitenkaan osoita, ettei Alankomaiden hallitus ole
toteuttanut viipymittd toimenpiteits, joita yhteiséjen omiin varoihin liittyvien
oikeuksien nopea toteaminen edellyttié sellaisissa tapauksissa, joissa on oletettu
tapahtuneen védrinkéytoksid sellaisten téssd oikeudenkéynnissi tarkoitettujen TIR-
carnet’iden turvin toteutettujen kuljetusten osalta, jotka on hyviksytty ennen
1.1.1992. Komissio on nimittdin ainoastaan tyytynyt yleisesti huomauttamaan, ettei
maksuvaatimuksen Jdhettdiminen keskimé#rin kaksi ja puoli vuotta TIR-carnet'n
hyviksymisen jilkeen ole yhteensopivaa sellaisen huomion kanssa, joka on
kiinnitettdvé yhteison taloudellisten etujen suojaamiseen.

Niin ollen komission kanneperuste, joka koskee asetuksen N:o 1552/89 2, 6, 9, 10 ja
11 artiklan rikkomista, on niiltd osin kuin se koskee vuonna 1991 hyviksyttyja TIR-
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carnet’ita hylittivi samoista syistd, jotka on edelld esitetty vuodesta 1992 alkaen
hyviksyttyjen TIR-carnet’iden osalta, ja ndin ollen kanne on hylattava kokonaisuu-
dessaan.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosai-
nen, joka hividi asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkéyntikulut, jos vastapuoli
on sitd vaatinut, Koska Alankomaiden kuningaskunta on vaatinut komission
velvoittamista korvaamaan oikeudenkéyntikulut ja koska komissio on hévinnyt
asian, se on velvoitettava korvaamaan oikeudenkdyntikulut.

Niilld perusteilla yhteisdjen tuomioistuin (ensimmadinen jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

1) Kanne hylitdén.

2) Euroopan yhteiséjen komissio velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiynti-
kulut.

Allekirjoitukset
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