TUOMIO 8.9.2005 — ASIA C-288/04

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (ensimméinen jaosto)
8 piivina syyskuuta 2005

Asiassa C-288/04,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka
Unabhiéngiger Finanzsenat, Auflenstelle Wien (Itivalta), on esittinyt 28.6.2004
tekemallddn péaatokselld, joka on saapunut yhteistjen tuomioistuimeen 6.7.2004,
saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

AB

vastaan

Finanzamt fiir den 6., 7. und 15. Bezirk,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (ensimmiinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja P. Jann seké tuomarit K. Lenaerts,
K. Schiemann, E. Juhdsz (esittelevd tuomari) ja M. Ilesic,

* Oikeudenkiyntikieli: saksa.
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julkisasiamies: L. A. Geelhoed,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Itdvallan hallitus, asiamieheniin H. Dossi,

— Ranskan hallitus, asiamiehindén G. de Bergues ja C. Jurgensen-Meicier,

— Portugalin hallitus, asiamiehindén L. Fernandes ja M. Mesquita Palha,

— Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehindén H. Kramer ja C. Ladenburger,

kuultuaan julkisasiamiehen 28.4.2005 pidetyssi istunnossa esittimén ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyyntd koskee Euroopan yhteisojen erivapauksista ja oikeuksista
tehdyn péytikirjan, joka allekirjoitettiin 8.4.1965 ja joka liitettiin alun perin
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Euroopan yhteisGjen yhteisen neuvoston ja yhteisen komission perustamisesta
tehtyyn sopimukseen ja sitten Amsterdamin sopimuksen nojalla EY:n perus-
tamissopimukseen (jiljempénd poytékirja), 13 ja 16 artiklan tulkintaa.

Tama pyynto on esitetty riita-asiassa, jossa asianosaisina ovat AB, joka on Euroopan
komission Wienin edustuston tehtdviin méirdtty paikallinen toimihenkils, ja
Finanzamt fiir den 6., 7. und 15. Bezirk (Itidvallan toimivaltainen veroviranomainen,
jaljempénd Finanzamt) ja jossa on kyse AB:n verovelvollisen asemasta kansallisessa
tuloverotuksessa.

Asiaa koskevat oikeussidannot

Yhteison lainsddddnto

Euroopan yhteisojen yhteisen neuvoston ja yhteisen komission perustamisesta
tehdyn sopimuksen 28 artiklan 1 kohdan ja sen jilkeen Amsterdamin sopimuksen
voimaantulon johdosta EY 291 artiklan nojalla Euroopan yhteis6lld on jasenval-
tioiden alueella poytakirjassa médrityin edellytyksin ne erioikeudet ja vapaudet,
jotka ovat tarpeen sen tehtédvien toteuttamiseksi.

Poytakirjan 13 artiklassa mééritééin seuraavaa:

"Niilld edellytyksin ja noudattaen sitd menettelyd, jotka neuvosto komission
ehdotuksesta vahvistaa, yhteisojen virkamiehet ja muu henkildsté ovat velvollisia
maksamaan yhteisoille veroa yhteisojen heille maksamista palkoista ja palkkioista.
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He eivit maksa kansallista veroa yhteiséjen maksamista palkoista ja palkkioista.”

Poytakirjan 16 artiklassa midratdan seuraavaa:

"Neuvosto madrittdd komission ehdotuksesta ja kuultuaan muita toimielimia, joita
asia koskee, ne yhteisdjen virkamiesten ja muun henkiloston ryhmit, joihin
sovelletaan kokonaisuudessaan tai osittain 12 artiklan, 13 artiklan 2 kohdan seka
14 artiklan madrayksia.

Virkamiesten ja muun ndihin ryhmiin kuuluvan henkiloston nimet, ura-alueet ja
osoitteet toimitetaan méériajoin tiedoksi jasenvaltioiden hallituksille.”

Poytikirjan 18 artiklan ensimmiisessd kohdassa médrdtdan tasmdllisesti, ettd
yhteisdjen virkamiehille ja muulle henkilostélle myonnetddn erioikeudet, vapaudet
ja helpotukset yksinomaan yhteisojen etuun liittyen.

Neuvosto antoi poytikirjan 16 artiklan nojalla 25.3.1969 asetuksen (Euratom, EHTY,
ETY) N:o 549/69 (EYVL L 74, s. 1) niiden Euroopan yhteisgjen virkamiesten ja
muun henkiléston ryhmien méairadmisestd, joihin sovelletaan poytakirjan 12 artiklan,
13 artiklan toisen kohdan ja 14 artiklan méiriyksid. Tamidn asetuksen 2 artiklassa
sdddetddin seuraavaa:

"Euroopan yhteisjen erioikeuksista ja vapauksista tehdyn poytakirjan 13 artiklan
toisen kohdan méirdykset koskevat seuraavia ryhmia:
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a) Euroopan yhteistjen virkamiehiin sovellettavien henkilostosdéntéjen tai muuta
henkilostod koskevien palvelussuhteen ehtojen alaiset henkilot, mukaan
luettuina sen korvauksen saajat, joka on médrdtty tilannetta varten, jossa
virkamies vapautetaan tehtdvistd viranhoitoon liittyvien seikkojen vuoksi,
lukuun ottamatta paikallista henkil6sto4.

Euroopan yhteisGjen virkamiehiin sovellettavien henkilostoséddntojen ja néiden
yhteisdjen muuta henkilostod koskevien palvelussuhteen ehtojen vahvistamisesta
sekd yhteisojen virkamiehiin tilapdisesti sovellettavien erityisten toimenpiteiden
laatimisesta 29 piivind helmikuuta 1968 annetun neuvoston asetuksen (ETY,
Euratom, EHTY) N:o 259/68 (EYVL L 56, s. 1), sellaisena kuin se oli voimassa
30.4.2004 asti, 2 artiklassa médritetdén Euroopan yhteisojen virkamiehiin sovelletta-
vat henkilostosddnnot (jaljempand henkilostosdénnét) ja 3 artiklassa Euroopan
yhteisdjen muuhun henkilostoon sovellettavat palvelussuhteen ehdot (jaljempani
palvelussuhteen ehdot).

Palvelusuhteen ehtojen 1 artiklan mukaisesti palvelussuhteen ehtoja sovelletaan
kaikkiin yhteisjen palveluksessa oleviin tydsuhteisiin toimihenkiléihin. Na&itd
toimihenkilditd ovat viliaikaiset toimihenkil6t, yliméardiset toimihenkilot, paikalliset
toimihenkil6t ja erityisneuvonantajat.

Palvelussuhteen ehtojen 4 artiklassa médritadn seuraavaa:

"Paikallisella toimihenkil6lld tarkoitetaan ndissd palvelussuhteen ehdoissa toimi-
henkil6d, joka on palkattu paikallisen kidytinnon mukaisesti tekemédn ruumiillista
tyotd tai suorittamaan palvelutehtévid toimessa, joka ei kuulu kutakin toimielintd
koskevan talousarvion péiluokan liitteend olevaan henkilstétaulukkoon ja jonka
pallkka maksetaan talousarvioon titd tarkoitusta varten varatuista kokonaismadra-
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rahoista. Poikkeustapauksessa paikallisella toimihenkil6lld voidaan tarkoittaa myds
toimihenkilo4, joka on palkattu toimeenpanotehtiviin Euroopan yhteiséjen komis-
sion lehdists- ja tiedotustoimistoon.

Yhteison ulkopuolella sijaitsevissa asemapaikoissa paikalliseksi toimihenkiloksi
voidaan katsoa myos toimihenkilo, joka on palkattu hoitamaan muita kuin
ensimmiisessi kohdassa mainittuja tehtédvid, joita yksikon edun vuoksi ei olisi
perusteltua antaa virkamiehen tai muun 1 artiklassa tarkoitetun toimihenkilon
tehtéviksi.”

Palvelussuhteen ehtojen 79 artiklassa médratidn seuraavaa:

"Ellei timidn osaston sddnnoksisti muuta johdu, paikallisten toimihenkiloiden
palvelussuhdetta, muun muassa

a) palvelukseen ottamista ja tyésopimuksen irtisanomista koskevia yksityiskohtai-
sia sdéintoja,

b) lomia ja virkavapautta,

¢) palkkaa,

koskevat edellytykset vahvistetaan kussakin toimielimessd niiden médrdysten ja
kdytdntojen mukaisesti, jotka ovat voimassa siiné paikassa, missi toimihenkil6 hoitaa
tehtidviddn.”
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Palvelussuhteen ehtojen 80 artiklan mukaan toimielin suorittaa sosiaaliturvan osalta
tydnantajan maksettavaksi tarkoitetut maksut siind paikassa voimassa olevan
lainsddddnnon mukaisesti, missid toimihenkild hoitaa tehtividian.

Palvelussuhteen ehtojen 81 artiklassa médrdtddn seuraavaa:

”1. Toimielimen ja jossakin jdsenvaltiossa toimessa olevan paikallisen toimihenkilon
viliset riidat ratkaisee siind paikassa voimassa olevan lainsidddnnén mukaan
toimivaltainen tuomioistuin, missi toimihenkil® hoitaa tehtivididn.

2. Toimielimen ja yhteiséjen ulkopuolisessa maassa toimessa olevan paikallisen
toimihenkilon viliset riidat ratkaisee vilityslautakunta toimihenkilon tyésopimuk-
sessa olevassa vilityslausekkeessa mairitellyin edellytyksin.”

Lopuksi EY 236 artiklan mukaan "yhteisén tuomioistuimella on toimivalta ratkaista
yhteisén ja sen henkiloston viliset riidat henkilostosadnndissa méadratyin tai
palvelussuhteen ehdoista johtuvin rajoituksin ja edellytyksin”.

Kansallinen verolainsdddinto ja oikeuskdytinto

Bundesabgabenordnungissa (liittovaltion veroasetus) sdédetdén, ettd veroviranomai-
silla ei ole oikeutta méérdtd verotukseen liittyvistd kysymyksistd tosiseikkojen
muodollisen méérittelyn vaan niiden todellisen siséllon perusteella. Siten kyseisen
asetuksen 21 §:n 1 momentissa s#idetddn, ettd verolainsdddéntoon liittyvien
kysymysten arvioinnissa taloudellisesta nidkokulmasta ldhtien ratkaisevaa on
tosiseikkojen todellinen taloudellinen sisélté eikd se, miten ndmé tosiseikat
ilmenevit,
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Samoin Verwaltungsgerichtshofin (ylin hallintotuomioistuin) vakiintuneen oikeus-
kdytinnon mukaan veroviranomaisilla on oikeus maérittda itsendisesti tydsopimus
sen todellisen sisdllén perusteella.

Piiiasia ja ennalklkoratkaisukysymykset

Asiakirjoista kdy ilmi, ettd pédasian kantajana oleva Saksan kansalainen AB on
tyoskennellyt komission paikallisena toimihenkiléond vuodesta 1982. Hin astui
virkaan komission pysyvissi edustustossa kansainvilisissd jarjestoissi Genevessi
(Sveitsi). Vuonna 1987 hinet siirrettiin komission Wienin valtuuskuntaan ja
Itdvallan tasavallan liityttyd yhteisoihin 1.1.1995 hinet méarittiin komission Wienin
edustuston tehtiviin. Sopimulksella, joka tehtiin 1.7.1994 ja joka tuli voimaan
1.5.1994, hinet palkattiin paikallisena toimihenkilona toistaiseksi voimassa olevaan
tydsuhteeseen tihdn samaan valtuuskuntaan ja sitten komission Wienin edustus-
toon lehdistdattaseaksi suunnittelu- ja valvontatehtiviin, ja hidnet luokiteltiin
ryhmaén I, ikilisitasolle 35.

Ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen mukaan tammikuusta 1995 maalis-
kuuhun 1998 pidasian kantaja hoiti tehtivia, jotka ylittiviit palvelussuhteen ehtojen
4 artiklan 1 kohdassa méarityt paikallisille toimihenkil6ille annettavat tehtévit, silla
viimeksi mainituille henkiltille ei voida antaa ryhmiin [ ja II kuuluvia tehtivii, jotka
vastaavat henkilostosddntojen ura-aluetta A ja B. Asiakirjoista kiy myos ilmi, ettd
4.7.1997 tehdylla lisiykselld asianomaisen henkilon tydsopimusta muutettiin hdnen
suostumuksellaan ja hianet luokiteltiin ryhméan III, ikélisatasolle 35, mikd vastaa
henkilostosddntjen ura-aluetta C.
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Vuoden 1994 loppuun mennessé asianomainen henkil6 ei ollut maksanut kansallista
tuloveroa sen johdosta, ettd hén hoiti virkaa Itdvallan lainsdddannon mukaisessa
"etuoikeuksia nauttivassa toimielimessd”. Kysymys koskee ajankohtaa 1.1.1995
lukien, jolloin Itdvallan tasavalta liittyi yhteisoihin. Finanzamt teki 5.5.2000
tuloveropdétokset vuosiksi 1995-1998 ja tuloveron ennakkoperintdd koskevan
padtoksen vuodeksi 2000. Asianomainen henkil6 riitautti ndmd paatokset Unab-
hingiger Finanzsenatissa ja viitti, ettd tehtivit, joita hén tosiasiallisesti hoiti, eivit
vastanneet yhteison lainsédédnnon mukaan paikallisille toimihenkilbille annettavia
tehtévid.

Ennalkkoratkaisun pyytdmisti koskevasta patoksesté kdy tarkemmin sanoen ilmi se,
ettd padasian kantaja vdittdd, ettd hidnen hoitamiensa tehtévien perusteella hinté ei
olisi pitényt palkata paikallisena toimihenkilond vaan palvelussuhteen ehtojen 8-50
a artiklassa tarkoitettuna viliaikaisena toimihenkilond tai 51-78 artiklassa tarkoi-
tettuna tilapédisend toimihenkilond ja ettd hidnen olisi pitdnyt hy6tyd poytakirjan
13 artiklan mé#drdyksistd, joiden mukaan hinen ei pidd maksaa kansallista veroa
yhteisGjen maksamista palkoista ja palkkioista. Niin ollen Bundesabgabenordnungin
ja Verwaltungsgerichtshofin oikeuskiytinnén mukaisesti Finanzamtin olisi pitanyt
kantajan mukaan tutkia asianomaisen henkilon tehtdvien todellinen luonne eika
verottaa héneltd kansallista tuloveroa, koska kyseiset tehtdvit vastaavat sellaisia
henkilostosddntdjen ura-alueeseen A kuuluvia tehtdvid, joita tavallisesti hoitavat
véliaikaiset tai tilapéiset toimihenkil6t ja jotka kuuluvat yhteison verotuksen piiriin.

Finanzamt on sitd mieltd, ettd asianomaisen yhteison toimielimen tehtdvind on
médrittdd sen toimihenkil6ihin sovellettavat palvelussuhteen ehdot. Unabhingiger
Finanzsenat yhtyy tihén nikemykseen ja katsoo, ettd toimihenkil66n sovellettavat
palvelussuhteen ehdot johtuvat yksinomaan kyseisestd tydsopimuksesta. Kantaja
olisi siten voinut tai hdnen olisi pitinyt saattaa tyésopimuksensa laillisuus yhteis6jen
tuomioistuimen oikeudelliseen valvontaan.

Koska Unabhéngiger Finanzsenat, Auflenstelle Wien, katsoi, ettd edelld mainittu
Verwaltungsgerichtshofin oikeuskiytinto voisi johtaa siihen, ettei sitd, jota asia

I-7858



23

24

AB

koskee, veroteta lainkaan kansallisella eiké yhteison tasolla, se paitti lykitd asian
kisittely ja esittad yhteis6jen tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymyk-
set:

"1} Onko — — poytikirjan 13 artiklan ensimmadinen kohta esteend yhteiséjen
virkamiehilleen ja muille toimihenkildilleen maksamien palkkojen ja palkkioi-
den verottamiselle jisenvaltioissa vain silloin, kun Euroopan yhteisot kayttavit
siind niille annettua verotusoikeutta?

2) Onko — — poytikirjan 16 artiklan toinen kohta esteend yhteisdjen
virkamiehilleen ja muille toimihenkildilleen maksamien palkkojen ja palkkioi-
den verottamiselle jasenvaltioissa vain silloin, kun virkamiesten tai muiden
toimihenkildiden nimet on toimitettu edelld mainitussa artiklassa tarkoitetulla
tavalla tiedoksi, ja onko jisenvaltion veroviranomaisilla tdimén artiklan perus-
teella annetun tiedoksiannon perusteella automaattisesti oikeus soveltaa
kansallista verolainsdadantéd niihin virkamiehiin ja muihin toimihenkil6ihin,
joita ei ole mainittu kyseisessd tiedoksiannossa, ja siten jokaiseen toimihenki-
166n, jota Euroopan yhteisot pitavét paikallisena toimihenkilon4?”

Ennakkoratkaisukysymykset

Koska esitetyt kaksi kysymystd ovat liheisesti sidoksissa toisiinsa, niitd on syytd
tarkastella yhdessa.

Niistd kysymyksistd, jotka sijoittuvat edelld esitettyyn oikeudelliseen ja tosiasialli-
seen asiayhteyteen, kiy ilmi, etti ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin kysyy,
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onko poytékirjan 13 ja 16 artiklaa sovellettaessa sellainen yhteisén toimielimen
péitds, jossa madritellddn sen palveluksessa olevan toimihenkilén asema ja
maidritetddn hineen sovellettava palvelussuhdetta koskeva jirjestelmd, kansallisiin
hallinto- ja oikeusviranomaisiin nihden pakottava sitten, etteivit ne voi itsendisesti
suorittaa kyseisen palvelussuhteen luokittelua.

Henkilostosddntojen ja palvelussuhteen ehtojen 11 artiklassa, sellaisena kuin ne
olivat voimassa seké ennen ettd jilkeen 1.5.2004, joka on uusien henkil$stésééintojen
voimaantulopdivé, séddetdin, ettid virkamiehen tai toimihenkilén on suoritettava
tehtdvéinsi ja toimittava "ainoastaan yhteis6jen edun mukaisesti; virkamies ei saa
pyytad eikd ottaa vastaan ohjeita miltddn hallitukselta, viranomaiselta, organisaatiolta
tai toimielimensi ulkopuoliselta henkil61ta”.

Henkilostosddntojen 2 artiklassa ja palvelussuhteen ehtojen 6 artiklassa, sellaisena
kuin niitd sovelletaan sekd ennen etti jilkeen 1.5.2004, vahvistetaan lisiksi
yhteisGjen toimielinten toiminnallisen riippumattomuuden periaate, mitd tulee
niissé tyoskentelevien virkamiesten ja toimihenkildiden valintaan sddtimalld, ettd
kukin toimielin méadrad henkildt, jotka kyseisessd toimielimessd kiyttavit henki-
16stosadnnoissd nimittdvéille viranomaiselle annettua toimivaltaa tai joilla on
toimivalta tehdd muita toimihenkil6itd koskevia tyésopimuksia.

Tdmad institutionaalinen ja toiminnallinen riippumattomuus taataan muun muassa
niiden erioikeuksien ja vapauksien myéntédmiselld, jotka ovat tarpeen yhteistjen
toimielinten tehtdvien toteuttamiseksi, ylemménasteisten eli péytikirjan méadriysten
perusteella. Siten poytikirjassa madritddn, ettd toimielinten tietyt virkamiesten ja
muun henkiloston ryhmat, jotka yksin neuvosto maérittdd komission ehdotuksesta
ja kuultuaan muita toimielimid, ovat verovelvollisia yhteisjen niille maksamista
palkoista ja palkkioista, eivitkd kyseiset ryhmit maksa samanaikaisesti kansallista
veroa mainituista palkoista ja palkkioista (poytakirjan 13 ja 16 artikla).
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Edelld esitetyistd periaatteista ja asiaa koskevasta lainsddddnnostd seuraa, ettd
yhteiséjen toimielimilli on henkilostosddntojen ja palvelussuhteen ehtojen méai-
rdysten rajoissa ja kiytettdvissd olevan rahoituksen mukaan laaja harkintavalta ja
riippumattomuus mitd tulee viran tai toimen perustamiseen virkamiehelle tai
toimihenkilolle, virkamiehen tai toimihenkilén valintaan luodun viran tai toimen
hoitamista varten sekd toimielinten ja toimihenkilén vilisen palvelussuhteen
luonteeseen.

Samoin, kuten julkiasiamies totesi ratkaisuehdotuksensa 16 kohdassa, neuvosto on
poytikirjan 16 artiklan nojalla yksin toimivaltainen méarittimaén saman pdytakirjan
13 artiklassa médrityn verotusjirjestelmén henkil6llisen soveltamisalan.

Yhteisojen toimielinten riippumattomuutta korostaa myos se seikka, ettd palvelus-
suhteen ehtojen 79 artiklan mukaisesti paikallisten toimihenkildiden palvelussuh-
detta ja erityisesti palvelukseen ottamista koskeviin yksityiskohtaisiin sdantdihin
liittyviit edellytykset vahvistetaan asianomaisessa yhteison toimielimessd. Kun
otetaan huomioon, etti ilmaisu "palvelukseen ottamista koskevat yksityiskohtaiset
sidinnot”, joka on esitetty kyseisessd sddnnoksessd, pitdd siséllddn kyseisiin
toimihenkiloihin sovellettavan jirjestelméidn médritelmén, kyseiselld sanamuodolla
pyritddn torjumaan se, ettd kyseisen jirjestelmidn madrittiminen voisi kuulua muille
kuin yhteisojen toimielimille.

Tami padtelmi vahvistetaan yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskiytinnosss, ja sen
mukaan virkamiehen tai toimihenkilon aseman myontiminen voi perustua
ainoastaan asianomaisen toimielimen muodolliseen péitokseen eikd se voi olla
periisin kansallisen hallinto- tai oikeusviranomaisen paatoksestd. Tamd nimittdin
merkitsisi tunkeutumista yhteisojen toimielinten riippumattomuuden alueelle (asia
65/74, Porrini ym., tuomio 11.3.1975, Kok. 1975, s. 319, 15 kohta ja tuomiolau-
selman 2 kohta ja asia 232/84, Tordeur ym., tuomio 3.10.1985, Kok. 1985, s. 3223, 27
ja 28 kohta).
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Yhtadltd virkamieheen, viliaikaiseen toimihenkiloon ja tilapdiseen toimihenkil6on
sovellettavaan oikeudelliseen jarjestelméidn ja toisaalta paikalliseen toimihenkiléon
sovellettavaan jirjestelméén sisiltyy niiden luonteeseen liittyvid olennaisia eroja.
Samalla kun virkamiesten, viliaikaisten toimihenkil6iden ja tilapdisten toimihenki-
l6iden toimia tai virkoja sdénnellddn yksinomaan yhteison oikeudessa ja niistd
palvelussuhteista mahdollisesti aiheutuvat riidat kuuluvat ainoastaan yhteison
tuomioistuimen toimivaltaan, sitd vastoin paikallisten toimihenkiloiden tyosuhteisiin
sovelletaan sellaista sekasédntelyd, joka muodostuu yhteisén oikeusldhteistd ja
kansallisista oikeusldhteistd, ja ndistd tyosuhteista mahdollisesti aiheutuvat riidat
kuuluvat kansallisten tuomioistuinten toimivaltaan. Lopuksi paikalliset toimihenki-
16t eivdt saa vapautusta kansallisten verojen maksamisesta yhteisojen maksamista
palkoista ja palkkioista.

Viliaikaiseen toimihenkil6on ja tilapdiseen toimihenkil6on sovellettavat palvelus-
suhteen ehdot ovat laajalti samankaltaiset virkamiehiin sovellettavien ehtojen
kanssa. Sekd viliaikaiset toimihenkilot ettd tilapdiset toimihenkilot ovat péd-
asiallisesti samojen heidén palkkaamistaan koskevien vaatimusten alaisia, heilld on
samat oikeudet ja velvollisuudet kuin ne, joista virkamiesten osalta sdddetddn
henkilostosadntojen 11-25 artiklassa, he ovat tyoskentelyn keston ja tyajan osalta
samojen palvelussuhteen ehtojen alaisia, he saavat hyvikseen olennaisesti samat
lomaoikeudet ja lopuksi sen perusteella, ettd heihin sovelletaan samaa sdénnostod,
he voivat kéyttdd samoja muutoksenhakukeinoja yhteisén tuomioistuimessa.

Kun otetaan huomioon yhtédltad virkamiehiin, véliaikaisiin toimihenkil6ihin ja
tilapdisiin toimihenkil6ihin ja toisaalta paikallisiin toimihenkil6ihin sovellettavien
palvelussuhteen ehtojen yhteensoveltumattomuus, paikallisen toimihenkilon siirty-
minen virkamiehen, viliaikaisen toimihenkilon tai tilapdisen toimihenkilén virkaan
tai toimeen lopettaa suoraan lain nojalla yhteisdjen tuomioistuimen oikeus-
kaytannon mukaisesti hinen senhetkisen tyosuhteensa, ja pédinvastoin, palaaminen
aikaisempiin tehtdviin merkitsee uutta tointa eiké kyse ole aikaisemman tygsuhteen
jatkumisesta (asia 105/80, Desmedt, tuomio 25.6.1981, Kok. 1981, s. 1701, 15 kohta
ja tuomiolauselma). Siten siind tapauksessa, ettd pédasian kantajan tyGsuhdetta
voitaisiin pitéd viéliaikaisen toimihenkilon tai tilapdisen toimihenkilén tygsuhteena,
kyseinen tyosuhde on luokiteltava uudeksi toimeksi, miké edelld mainituissa asioissa
Porrini ym. ja Tordeur ym. annettujen tuomioiden mukaisesti sulkisi pois sen, ettd
tdllainen uusi toimi voisi syntyd muun kuin yhteison toimielimen paitokselld.
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Siten sit, ettd toimivaltainen yhteisén toimielin luokittelee henkilon “paikalliseksi
toimihenkiloksi”, ja tydsuhteen luonnetta, joka on médritelty kyseisen toimihenkilén
tydsopimuksessa, ei voida asettaa kyseenalaiseksi kansallisen hallinto- tai oikeus-
viranomaisen itsendisen arvioinnin perusteella. Tallaisen oikeuden tunnustaminen
tarkoittaisi sitd, ettd kansalliselle viranomaiselle myonnetddn toimivalta puuttua
yhteisbjen toimielinten riippumattomaan toiminta-alaan ja madritelld yhteis6jen
toimihenkilén tydsuhteen luonne, milké merkitsisi edelld timan tuomion 31 kohdassa
mainitussa oikeuskdytdnndssi tarkoitettua tunkeutumista.

Kyseisen toimihenkilon nauttiman tehokkaan oikeussuojan yhteydessa hinen tiytyy
tosin vapaasti voida riitauttaa hiineen sovellettavan jirjestelméan luokittelu muuhun
henkildstéén sovellettavien palvelussuhteen ehtojen méidrdysten perusteella. Tétd
koskevan toimivallan on kuuluttava kuitenkin yksin yhteiséjen tuomioistuimelle,
silli yhteisén toimielimen toimivaltaisen viranomaisen tekemén péaitoksen, jolla
myénnetdén virkamiehen tai toimihenkilon asema ja jolla mééritetddn siihen
liittyvin sopimuksen tekemiselld viimeksi mainitun palvelussuhteen luonne,
laillisuuden valvonta ei voi kuulua kansallisen tuomioistuimen toimivaltaan.

Kansalliset tuomioistuimet jadvit puolestaan palvelussuhteen ehtojen 81 artiklan
mubkaisesti toimivaltaisiksi kisitteleméin sellaisia riitoja, jotka koskevat paikallisen
toimihenkilon tydsuhteen ehtoja, kuten palvelussuhteen ehtojen 79 artiklassa
sdddetddin. Yhteison toimielimen paatostd, jossa médritetddn niiden palveluksessa
oleviin toimihenkiloihin sovellettava jirjestelmé, ei kuitenkaan voida asettaa
kyseenalaiseksi ndissé tuomioistuimissa.

Lopuksi on todettava, ettd poytikirjassa vahvistetun jarjestelmén, jonka mukaan
yhteisojen virkamiehet ja henkilostd ovat velvollisia maksamaan veroa ainoastaan
yhteiséille, ainoana tavoitteena on vahvistaa yhteisjen toimielinten riippumatto-
muutta, eiki silli voida edistdd muun henkiloston vapauttamista heille méarityn
asemapaikan verolainsdiididnnossi siddetystd verotuksesta, eikd sen vaikutuksena voi
olla timéa vapauttaminen.
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Kaiken edelld esitetyn perusteella esitettyihin kysymyksiin on vastattava, ettd
poytikirjan 13 ja 16 artiklaa sovellettaessa sellainen yhteison toimielimen p#itos,
jossa midritellddn sen palveluksessa olevan toimihenkilon asema ja mééritetddn
hédneen sovellettava palvelussuhdetta koskeva jarjestelmd, on kansallisiin hallinto- ja
oikeusviranomaisiin nidhden pakottava siten, etteivit niméi voi itsendisesti suorittaa
kyseisen palvelussuhteen luokittelua.

Oikeudenkiyntikulut

Péddasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisdjen tuomioistuimessa on
vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilli olevan asian kisittelyssd, minké
vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on péittdd oikeudenkéyntikulujen
korvaamisesta. Oikeudenkéyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin ndille
asianosaisille huomautusten esittdmisestd yhteis6jen tuomioistuimelle, ei voida
madrdti korvattaviksi.

Niilld perusteilla yhteistjen tuomioistuin {(ensimméinen jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

Euroopan yhteisdjen erioikeuksista ja vapauksista tehdyn pdéytikirjan 13 ja
16 artiklaa sovellettaessa sellainen yhteison toimielimen pédtos, jossa
maéiritelldin sen palveluksessa olevan toimihenkiléon asema ja médritetiin
hineen sovellettava palvelussuhdetta koskeva jirjestelmi, on kansallisiin
hallinto- ja oikeusviranomaisiin nihden pakottava siten, etteiviit ndma voi

itseniisesti suorittaa kyseisen palvelussuhteen luokittelua.

Allekirjoitukset
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