TUOMIO 23.2.2006 — ASIA C-201/04

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (toinen jaosto)
23 piivini helmikuuta 2006 "

Asiassa C-201/04,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Hof
van beroep te Antwerpen (Belgia) on esittinyt 27.4.2004 tekemilldén padtokselld,
joka on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 5.5.2004, saadakseen ennakkoratkai-
sun asiassa

Belgian valtio

vastaan

Molenbergnatie NV,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (toinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja C. W. A. Timmermans sekd
tuomarit ]. Makarczyk (esittelevd tuomari) ja R. Silva de Lapuerta,

* Oikeudenkéyntikieli: hollanti.
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julkisasiamies: F. G. Jacobs,
kirjagja: R. Grass,

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssd esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Molenbergnatie NV, edustajinaan advocaat E. Gevers ja advocaat J. Gevers,

— Belgian hallitus, asiamiehenéédn D. Haven,

— Euroopan yhteisjen komissio, asiamiehindén X. Lewis ja M. van Beek,

kuultuaan julkisasiamiehen 30.6.2005 pidetyssé istunnossa esittdmén ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynt6 koskee yhteisén tullikoodeksista 12 péivand lokakuuta 1992
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2913/92 (EYVL L 302, s. 1; jiljempénd
tullikoodeksi) niiden sddnndsten tulkintaa, jotka koskevat tullivelan kantamista.
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Tdmd pyyntdé on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat Belgian valtio ja
tulliasioitsija Molenbergnatie NV (jiljempdnd tulliasioitsija) ja joka koskee
tuontitullien ja polkumyyntitullien jélkikantoa.

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Tullikoodeksin VII osaston 3 luku koskee tullivelan kantamista; tullivelka
madritellddn tullikoodeksin 4 artiklan 9 kohdassa henkilén velvollisuudeksi maksaa
sellaiset tuontitullit tai vientitullit, joita sovelletaan yhteisén voimassa olevien
sddnnosten mukaan madritettyihin tavaroihin.

Kyseisen 3 luvun 1 jakso, jonka otsikkona on "Tullien méérin kirjaaminen tileihin ja
antaminen tiedoksi velalliselle”, sisaltdd 217-221 artiklan.

Tullikoodeksin 217 artiklan 1 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

"Tulliviranomaisten on laskettava jokainen tullivelasta johtuva tuonti- tai vienti-
tullien maddrd, jdljempdnd ’tullien méard’, heti, kun niilli on kiytettdvissdén
tarvittavat tiedot, ja kirjattava ndméd maédrét tilikirjoihin tai muulle vastaavalle
tietovélineelle (tileihin kirjaaminen).
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Ensimmdistd alakohtaa ei sovelleta, jos:

a) on otettu kiyttoon viliaikainen polkumyynti- tai tasoitustulli;

b) lain mukaan kannettavien tullien méird on suurempi kuin sitovan tariffitiedon
perusteella médritetty méars;

¢) komiteamenettelyd noudattaen annettujen sddnngsten mukaan tulliviranomais-
ten ei tarvitse kirjata tileihin tiettyd médrdd pienempéd tullien maarad.

Tulliviranomaiset voivat jittdd kirjaamatta tileihin tullien méérdn, jota ei
221 artiklan 3 kohdan mukaan voida antaa velalliselle tiedoksi séddetyn
madrdajan pddtyttyd.”

Kyseisen koodeksin 220 artiklassa sdddetdén seuraavaa:

”1. Jos tullivelasta johtuvaa tullien mairdd ei ole kirjattu tileihin 218 ja 219 artiklan
mukaisesti, tai jos se on kirjattu tileihin lain mukaan kannettavaa médrad
pienempénd, kannettava tai kannettavaksi jddva tullien méird on kirjattava tileihin
kahden pdivin kuluessa siitd péivdstd, jona tulliviranomaiset ovat todenneet
tilanteen ja voivat laskea lain mukaan kannettavan tullien médrén sekd osoittaa
velallisen (jdlkikidteen tapahtuva tileihin kirjaaminen). Tdtd méérdaikaa voidaan
pidentdd 219 artiklan mukaisesti.
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2. Lukuun ottamatta 217 artiklan 1 kohdan toisessa ja kolmannessa alakohdassa
tarkoitettuja tapauksia tileihin kirjaaminen ei tapahdu jélkikéteen, jos:

a) alkuperdinen pditos jittdad kirjaamatta tullien méérd tileihin tai kirjata se tileihin
lain mukaan kannettavaa méérdd pienempénd on tehty yleisten médrdysten
perusteella, jotka on myohemmin mitétoity oikeudellisella padtokselld;

b) lain mukaan kannettavien tullien médrdt ovat jdéneet kirjaamatta tileihin
tulliviranomaisten erehdyksen vuoksi, jota osaltaan vilpittomissd mielessd
toiminut ja kaikkia voimassa olevia tulli-ilmoitusta koskevia sddnnoksid
noudattanut velan maksamisesta vastuussa ollut ei ole voinut kohtuudella
havaita;

¢) tulliviranomaisten ei komiteamenettelyd noudattaen annettujen sddnndsten
mukaan tarvitse jilkikdteen kirjata tileihin tiettyd médrdd pienempid tullien
médrid.”

Tullikoodeksin 221 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

1. Tullien madra on aiheellisella tavalla annettava velalliselle tiedoksi heti, kun se on
kirjattu tileihin.
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2. Jos kannettava tullien méddrd on merkitty tiedoksi tulli-ilmoitukseen, tulliviran-
omaiset voivat mairits, ettei sitd tarvitse antaa 1 kohdan mukaisesti tiedoksi, paitsi
jos merkitty médrd ei vastaa tulliviranomaisten médrittdmad madrad.

Edellisessé alakohdassa tarkoitettua mahdollisuutta kiytettiessd tulliviranomaisten
suorittaman tavaran luovutuksen katsotaan vastaavan tileihin kirjatun tullien
médrin antamista tiedoksi velalliselle, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 218 artiklan
1 kohdan toisen alakohdan soveltamista.

3. Tiedoksiantoa ei voida toimittaa velalliselle endd, kun kolmen vuoden maidriaika
on kulunut siitd pdivdstd, jona tullivelka on syntynyt. Jos tulliviranomaiset eivit
kuitenkaan ole voineet tarkasti madrittdd lain mukaan kannettavaa tullien médrds
sellaisen tapahtuman vuoksi, joka voi johtaa rikosoikeudenkéyntiin, tiedoksianto
toimitetaan kolmen vuoden méérdajan pdétyttyd, jos voimassa olevat sdénndkset sen
sallivat.”

Tullikoodeksin VII osaston 4 luvun otsikkona on "Tullivelan lakkaaminen”. Siind on
kaksi artiklaa, joista 233 artiklassa sdddetdéin seuraavaa:

"Tullivelka lakkaa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta sellaisten voimassa olevien
sddnnosten soveltamista, jotka koskevat tullivelan vanhentumisaikaa ja témén velan
kantamatta jattimistd velallisen lain mukaan todetun maksukyvyttémyyden vuoksi:

a) kun tullien koko madrd maksetaan;
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b) kun tullien koko midrd peruutetaan;

c) kun tullien maksamisvelvollisuuden siséltdvédén tullimenettelyyn ilmoitettujen
tavaroiden osalta:

— tulli-ilmoitus mititdéidadn 66 artiklan mukaisesti,

— tavarat takavarikoidaan ennen niiden luovutusta ja julistetaan samanaikai-
sesti tai myohemmin valtiolle menetetyiksi, ne hévitetédén tulliviranomaisten
médrdyksestd, ne hivitetidn tai luovutetaan valtiolle 182 artiklan mukaisesti,
ne tuhoutuvat taikka menetetddn lopullisesti niiden luonteesta johtuvan
syyn, ennalta-arvaamattoman tapahtuman tai ylivoimaisen esteen vuoksi;

d) kun tavarat, joiden osalta syntyy 202 artiklan mukaisesti tullivelka, takavarikoi-
daan niitd sdénnosten vastaisesti tuotaessa ja julistetaan samanaikaisesti tai
my6hemmin valtiolle menetetyiksi.

Takavarikoitaessa tavarat ja julistettaessa ne valtiolle menetetyiksi ei tullivelkaa
kuitenkaan pidetd tullirikoksia koskevan rikoslainsdddidnnon kannalta lakanneena,
jos jdsenvaltion rikoslainsdddénnossd sdddetdén, ettd seuraamukset méddrdtadan
tullien perusteella tai ettd tullivelan olemassaolo on peruste rikosoikeudenkdynnin
aloittamiselle.”
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Tullikoodeksia on sen 253 artiklan toisen kohdan mukaisesti sovellettu 1.1.1994
lahtien.

Ennen kyseisen koodeksin voimaantuloa tdtd asiaa sdénneltiin tuonti- tai
vientitullien maksamisvelvoitteen sisdltévddn tullimenettelyyn ilmoitetuista tava-
roista velalliselta kantamatta jdéneiden tuonti- tai vientitullien kantamisesta
jlkitullauksin 24 pdivind heindkuuta 1979 annetulla neuvoston asetuksella (ETY)
N:o 1697/79 (EYVL L 197, s. 1), joka oli tullut voimaan 1.7.1980, ja tullivelkaan
perustuvien tuonti- tai vientitullien mdérien kirjaamisesta tileihin ja niiden
maksamisen edellytyksistd 14 pdivind kesikuuta 1989 annetulla neuvoston
asetuksella (ETY) N:o 1854/89 (EYVL L 186, s. 1), jota sovellettiin 1.7.1990 lihtien
tileihin kirjattuihin tullien méériin.

Asetuksen N:o 1697/79 2 artiklassa saddettiin seuraavaa:

1. Jos toimivaltaiset viranomaiset toteavat, ettd tuonti- tai vientitullien maksamis-
velvoitteen siséltdvddn tullimenettelyyn ilmoitetusta tavarasta lain mukaan kannet-
tavat tuonti- tai vientitullit ovat kokonaan tai osittain jidneet kantamatta velalliselta,
viranomaisten on aloitettava menettely kantamatta jaédneiden tullien kantamiseksi.

Tdtd menettelyd ei kuitenkaan voida aloittaa endd sen jilkeen, kun kolmen vuoden
maddrdaika on kulunut siitd pdivistd, jona velalliselta alun perin kannettava méaérd on
kirjattu tileihin tai, jos sitd ei ole kirjattu tileihin, siitd pdivdstd, jona kyseisid tavaroita
koskeva tullivelka on syntynyt.
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2. Edelld 1 kohdan mukainen menettely pannaan vireille ilmoittamalla asianomai-
selle se tuontitullin tai vientitullin mé#ér4, jonka hén on velkaa.”

Asetuksen N:o 1854/89 1 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan mukaan ’tileihin
kirjaamisella” tarkoitetaan

“tulliviranomaisen tilikirjoihin tai muulle vastaavalle tietovilineelle suorittamaa
tullivelasta johtuvan tuonti- tai vientitullien méérén kirjaamista”.

Saman asetuksen 2 artiklan 1 kohdassa saddettiin seuraavaa:

"Tulliviranomaiset laskevat tullivelasta aiheutuvien tuonti- tai vientitullien m#rdn
— jaljempénd tullin médrd — heti, kun niilld on kiytettivissddn tarvittavat tiedot, ja
kirjaavat méédrdn tileihin.”

Asetuksen N:o 1854/89 5 artiklassa saddettiin seuraavaa:

Jos tullivelasta johtuvaa tullin médrdd ei ole kirjattu tileihin 3 ja 4 artiklan
mukaisesti tai jos se on Kkirjattu tileihin lain mukaan kannettavaa médrdd
pienempénd, kannettava tai kannettavaksi jddva tullien méird on kirjattava tileihin
kahden pdivin kuluessa siitd péivdstd, jona tulliviranomaiset ovat todenneet
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tilanteen ja voivat laskea lain mukaan kannettavan mdédrén seké osoittaa henkilon,
jonka maksettavana kyseinen médrd on. Tdtd médrdaikaa voidaan pidentéd 4 artiklan
mukaisesti.”

Kyseisen asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa sdddettiin seuraavaa:

“Tullien maidra on aiheellisella tavalla annettava velalliselle tiedoksi heti, kun se on
kirjattu tileihin.”

Tullikoodeksia on muutettu muun muassa 16.11.2000 annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 2700/2000 (EYVL L 311, s. 17).

Pidasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Tulliasioitsija teki 9.4.1992 ja 23.6.1994 vilisend aikana toisen yhtién nimissd ja
lukuun tulli-ilmoituksia videokasettien tuonnista Macaosta Hongkongin kautta
Belgiaan.

Tdamé tuonti oli tullitonta kehitysmaista perdisin oleviin tavaroihin sovellettavan
yleisen tullietuusjdrjestelmén nojalla.
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Macaossa suoritetun tutkimuksen seurauksena alkuperikomitea, josta sdddettiin
tavaran alkuperdn kisitteen yhteisestd médritelméstd 27 pidivind kesdkuuta 1968
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 802/68 (EYVL L 148, s. 1) 12 artiklassa,
padtti olla soveltamatta kyseisiin tavaroihin etuustullia silli perusteella, ettd tavarat
olivat todellisuudessa perdisin Kiinasta ja ettd niistd oli ndin ollen kannettava
kolmansiin maihin sovellettavaa tuontitullia sekd polkumyyntitullia. Komitean
pédtos annettiin jasenvaltioille tiedoksi 10.8.1994.

Tulli- ja valmisteverohallinnon Antwerpenin tarkastusyksikko ilmoitti 27.2.1995
paivitylld kirjatulla kirjeelld tulliasioitsijalle kyseisestd tutkimuksesta ja antoi tille
tiedoksi maksettavina olleiden tuontitullien ja polkumyyntitullien méarit.

Belgian hallituksen mukaan kyseisten tullien médrét kirjattiin tileihin 7.3.1995.

Alueellinen tulli- ja valmisteverohallinto (jéljempénd hallinto) ilmoitti 29.9.1995
paivitylld kirjeelld tulliasioitsijalle ndiden samojen tullien jélkikannosta tullikoo-
deksin 220 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Hallinto, jolle tulliasioitsija teki oikaisuvaatimuksen, pysyi kannassaan ja nosti
tulliasioitsijaa vastaan kanteen 3.7.2000. Rechtbank van eerste aanleg te Antwerpen
(Antwerpenin ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuin) julisti 22.4.2002 antamallaan
tuomiolla hallinnon esittdmédn vaatimuksen perusteettomaksi ja katsoi tdmén
kantaneen sdint6jenvastaisesti kyseessd olleet tullit jilkitullauksin. Kyseinen
tuomioistuin katsoi erityisesti, ettd tullikoodeksin 221 artiklan 3 kohdassa sdddetty
kolmen vuoden preklusiivinen méédrdaika oli pédttynyt, kun 9.4.1992 syntyneestd
velasta maksettavina olleiden tullien méadrd oli annettu tulliasioitsijalle tiedoksi.
Hallinto valitti tdstd tuomiosta.
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Tassi tilanteessa Hof van beroep te Antwerpen (Antwerpenin muutoksenhakutuo-
mioistuin) on padttinyt lykdtd asian ratkaisua ja esittdd yhteis6jen tuomioistuimelle
seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Sovelletaanko — — tullikoodeksin — — 217-232 artiklaa — kysymyksessi ovat

VII osaston ("Tullivelka’) 3 luvun ("Tullivelan kantaminen’) sdénnokset; kyseinen
3 luku koostuu 1 jaksosta ("Tullien méérdn kirjaaminen tileihin ja antaminen
tiedoksi velalliselle’ — 217-221 artikla) ja 2 jaksosta ("Tullien maksamisen
madrdaika ja yksityiskohtaiset sadnnot’ — 222-232 artikla) — sellaisen tullivelan
kantamiseen, joka on syntynyt ennen 1.1.1994 mutta jonka kantamiseen ei ole
ryhdytty tai kantaminen ei ole alkanut ennen 1.1.1994?

Jos ensimmiiseen kysymykseen vastataan myontavisti, onko — — tullikoo-
deksin 221 artiklassa sdddetyn tiedoksi antamisen aina tapahduttava tullien
madrdn tileihin kirjaamisen jilkeen, tai toisin sanoin, onko tullien médrén
kirjaamisen tileihin aina tapahduttava ennen — — tullikoodeksin 221 artiklassa
sdddettyd tiedoksi antamista?

Johtaako tullien miérdn tiedoksianto velalliselle myohéssd eli — — tullikoo-
deksin 221 artiklan 3 kohdan alkuperdisessd versiossa (joka oli voimassa ennen
sen korvaamista (19.12.2000 lihtien) yhteison tullikoodeksista annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2913/92 muuttamisesta 16 pdivind marras-
kuuta 2000 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
2700/2000 (EYVL L 311, s. 17) 1 artiklan 17 kohdalla) siddetyn kolmen vuoden
médrdajan péddttymisen jélkeen, vaikka tulliviranomaiset pystyivit tosiasiassa
vahvistamaan lain mukaan kannettavien tullien oikean médirin tdssd kolmen
vuoden médrdajassa, siihen, ettd kyseistd tullivelkaa ei voida endéd kantaa, tai
seuraako siitd, ettd kyseinen tullivelka lakkaa, tai johtaako se johonkin muuhun
oikeusseuraamukseen?
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4) Onko jdsenvaltioiden médrittiva siitd tavasta, jolla — — tullikoodeksin
221 artiklassa sdddetty tullien madrén tiedoksianto velalliselle on toimitettava?

Jos edelld olevaan kysymykseen vastataan myontévisti, voiko jdsenvaltio, joka on
laiminlyonyt médriti siitd, miten — — tullikoodeksin 221 artiklassa sdddetty tullien
mddrin tiedoksianto velalliselle on toimitettava, vdittds, ettd mikd tahansa asiakirja,
jossa tullien midrd mainitaan ja joka (tileihin kirjaamisen jilkeen) saatetaan
velallisen tietoon, voidaan katsoa — — tullikoodeksin 221 artiklassa sdddetyksi
tullien médrdn tiedoksiannoksi velalliselle, vaikka edelli mainitussa asiakirjassa ei
milldén tavoin viitata — — tullikoodeksin 221 artiklaan tai mainita, ettd se koskee
tullien médréin tiedoksiantoa velalliselle?”

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Ensimmdinen ja kolmas kysymys

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee ensimmdiselld kysymykselld
tullikoodeksin 217-232 artiklan sddnnosten gjallista soveltamista; ndmi sddnnokset
sisdltyvit kyseisen koodeksin VII osaston 3 lukuun ja koskevat tullivelan kantamista,
ja titd tullikoodeksia on sen 253 artiklan toisen kohdan mukaan sovellettu 1.1.1994
lihtien.

Kyseinen tuomioistuin pyytdd kolmannella kysymykselld yhteisdjen tuomioistuinta
tismentdmadn ne seuraukset, jotka aiheutuvat tullikoodeksin 221 artiklan 3 kohdassa
sdddetyn médrdajan noudattamatta jittdmisestd.
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Aluksi on tdsmennettivi ennakkoratkaisupyynnon esittdmistd koskevan pditoksen
perusteluista, ettd kuten julkisasiamies toteaa ratkaisuehdotuksensa 47 kohdassa,
ensimmdinen kysymys koskee ensisijaisesti tullikoodeksin 221 artiklaa, vaikka sen
sanamuodossa viitataankin kokonaisuutena saman koodeksin 217-232 artiklaan,
koska ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin kysyy erityisesti, sovelletaanko
kyseistd 221 artiklaa sellaiseen ennen 1.1.1994 syntyneeseen tullivelkaan, jonka
kantamiseen on ryhdytty timdn ajankohdan jilkeen ja ennen asetuksen N:o
2700/2000 voimaantuloa.

Kun siis otetaan huomioon ensimmadisen ja kolmannen kysymyksen vilinen yhteys
tullikoodeksin 221 artiklan vaikutusten tarkastelussa, jota ndméd kysymykset
edellyttavit, nditd kysymyksid on syytd kisitelld yhdessd.

Belgian hallitus katsoo ensimmdisestd kysymyksestd, ettd siind mainitut artiklat
sisdltdvit vain aineellisia sddnnoksid ja ettd niitd ei ndin ollen voida soveltaa
tullivelkoihin, jotka ovat syntyneet ennen 1.1.1994.

Euroopan yhteisdjen komissio ja tulliasioitsija katsovat yhdistetyissd asioissa
212/80-217/80, Salumi ym., 12.11.1981 annetun tuomion (Kok. 1981, s. 2735,
9 kohta) perusteella, etté kyseisid artikloja, jotka sisdltévit sekd aineellisia sddnnoksid
ettd menettelysddnnoksid, ei voida niiden ajallisten vaikutusten osalta tarkastella
erikseen, koska ne muodostavat jakamattoman kokonaisuuden. Komission ja
tulliasioitsijan tekemit péidtelmit kuitenkin poikkeavat toisistaan. Komissio katsoo,
ettd sellaisen ennen 1.1.1994 syntyneen tullivelan, jonka kantamiseen on ryhdytty
vasta tdmdn ajankohdan jélkeen, jalkikantoon on sovellettava ainoastaan asetuksen
N:o 1697/79 sddnnoksid. Tulliasioitsija puolestaan viittdd, ettd téllaisen velan
kantamiseen on sovellettava tullikoodeksin 217232 artiklaa.
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On palautettava mieleen, ettd vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan menettely-
sddntojd katsotaan yleensd voitavan soveltaa kaikkiin niiden voimaantulohetkelld
vireilld oleviin asioihin, toisin kuin aineellisia sdint6jd, joiden ei tavallisesti tulkita
lihtokohtaisesti koskevan ennen niiden voimaantuloa syntyneitd tilanteita (ks.
erityisesti em. yhdistetyt asiat Salumi ym., tuomion 9 kohta; yhdistetyt asiat
C-121/91 ja C-122/91, CT Control (Rotterdam) ja JCT Benelux v. komissio, tuomio
6.7.1993, Kok. 1993, s. [-3873, 22 kohta; asia C-61/98, De Haan, tuomio 7.9.1999,
Kok. 1999, s. [-5003, 13 kohta ja asia C-251/00, Illumitrénica, tuomio 14.11.2002,
Kok. 2002, s. 1-10433, 29 kohta).

Poikkeuksena tdstd tulkintasddnndstd yhteisGjen tuomioistuin katsoi edelld maini-
tuissa yhdistetyissd asioissa Salumi ym. antamansa tuomion 11 kohdassa, ettd asetus
N:o 1697/79, jolla pyrittiin antamaan kokonaisséétely tullien jélkikannosta, sisilsi
sekd menettelysddnnoksid ettd aineellisia sddnncksid, jotka muodostivat sellaisen
jakamattoman kokonaisuuden, jonka joitakin siénnoksid ei voitu niiden ajallisen
vaikutuksen osalta tarkastella erikseen. Kuten julkisasiamies korostaa ratkaisuehdo-
tuksensa 42—46 kohdassa, tillaista poikkeusta perusteltiin aikaisempien kansallisten
jarjestelmien korvaamisella uudella yhteison jdrjestelmélld, jonka tavoitteena oli
padstd siihen, ettd kiyttoon otettua yhteison tullilainsdddintod sovellettaisiin
johdonmukaisesti ja yhtendisesti.

Nyt kisiteltdvind olevassa asiassa on todettava, ettd koska esitetty kysymys koskee
yksinomaan tullikoodeksin ajallista soveltamista, tullikoodeksin, jonka tarkoituksena
on toistaa yhteison aikaisempi tullilainsiddinto, erityisesti aikaisemmin voimassa
olleet asetukset N:o 1697/79 ja N:o 1854/89, muuttamalla sitd tietyiltd osin, edelld
mainittua tdmédn tuomion 31 kohdassa esitetystd tulkintaperiaatteesta tehtyd
poikkeusta ei voida soveltaa.

Aineelliset sdé@nnokset ja menettelysdédnnokset on siis erotettava toisistaan.
Ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen on niin ollen tukeuduttava niiden
tullivelkojen perusteena olevien pédasian tosiseikkojen osalta, jotka tapahtuivat
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ennen tullikoodeksin voimaantulopdivdd, yhtddltd tatd pdivad edeltivién lainsdd-
ddntéon siséltyneisiin aineellisiin sédnnoksiin ja toisaalta tullikoodeksiin sisiltyviin
menettelysddnnoksiin (ks. vastaavasti em. asia De Haan, tuomion 14 kohta ja asia
C-156/00, Alankomaat v. komissio, tuomio 13.3.2003, Kok. 2003, s. I-2527, 35 ja
36 kohta).

Koska ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen esittdiméd kysymys koskee
ensisijaisesti tullikoodeksin 221 artiklaa, tdsséd vaiheessa on syytd lausua siitd, ovatko
kyseiseen artiklaan sisdltyvit sddnnokset luonteeltaan aineellisia sddnnoksid vai
menettelysddnnoksid.

On varmaa, ettd kyseisen artiklan 1 ja 2 kohtaan siséltyvit sdénnokset ovat
luonteeltaan pelkistidn menettelyllisid.

Kyseisen 221 artiklan 3 kohtaan sisdltyvin sdénndksen ulottuvuudesta ja siis sen
luonteesta on todettava, ettd sddnnds on ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistui-
men kolmannen kysymyksen nimenomaisena kohteena. Tdmi tuomioistuin
tiedustelee nidin ollen sen vaikutuksia, etti tullien méadrd annettiin velalliselle
tiedoksi myohéssd eli kyseisen sddnnoksen mukaisen kolmen vuoden midrdajan
pédttymisen jilkeen; tdiméd sddnnds on olennaisilta osiltaan samanlainen kuin se, joka
sisdltyi asetuksen N:o 1697/79 2 artiklan 1 kohtaan (ks. vastaavasti em. asia
Alankomaat v. komissio, tuomion 6 kohta).

Tdmén osalta Belgian hallitus, tulliasioitsija ja komissio viittavit, ettd tullien maérdn
tiedoksianto velalliselle kolmen vuoden méidrdajan padtyttyd — sovellettiinpa
tullikoodeksia tai aikaisemmin voimassa olleita sdddoksia — tekee tullivelan
kantamisen mahdottomaksi. Niiden mukaan timéd ei kuitenkaan voi johtaa velan
lakkaamiseen.
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On kiistatonta, ettd kun tullikoodeksin 221 artiklan 3 kohdassa sdddetddn kolmen
vuoden méidrdajasta, jossa tulliviranomaisten on annettava tullivelan médrd
velalliselle tiedoksi, timdn midrdajan péddttyminen on esteend tulliviranomaisten
oikeudelle kantaa kyseinen velka, paitsi jos tulliviranomaiset eivit ole voineet
tarkasti m#drittdd lain mukaan kannettavaa tullien médrdéd sellaisen tapahtuman
vuoksi, joka voi johtaa rikosoikeudenkiyntiin. Kyseisen 221 artiklan 3 kohdassa
sdddetddn kuitenkin myos itse tullivelasta ja ndin ollen sen vanhentumisesta.

Lisdksi tullikoodeksin 233 artiklassa tismennetddn, etti timin artiklan a—d ala-
kohdassa luetellut tullivelan lakkaamisen eri perusteet eivit rajoita erityisesti
sellaisten sddnnosten soveltamista, jotka koskevat tullivelan vanhentumista (ks.
vastaavasti asia C-112/01, SPKR, tuomio 14.11.2002, Kok. 2002, s. I-10655, 30 ja
31 kohta).

Néin ollen on katsottava, ettd koska tullikoodeksin 221 artiklan 3 kohdassa sééidetyn
médrdajan péddtyttyd velka on vanhentunut ja siis lakannut, kyseisen 221 artiklan
3 kohdan sddnnos on aineellinen sadnnos.

Edelld esitetystd seuraa, ettd ensimmdiiseen ja kolmanteen kysymykseen on
vastattava seuraavasti:

— Ennen 1.1.1994 syntyneen tullivelan kantamiseen, joka on pantu tdytint66n
tdimén ajankohdan jilkeen, on sovellettava ainoastaan niitd menettelysdinngk-
sid, jotka siséltyvit tullikoodeksin 217-232 artiklaan.
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— Tullikoodeksin 221 artiklan 3 kohdassa sdddetyn médrdajan padtyttyd tullivelan
kantamista koskeva menettely on vanhentunut, jollei tissd samassa artiklassa
siddetystd poikkeuksesta muuta johdu, mikd merkitsee itse velan vanhentumista
ja siis sen lakkaamista. Kun timid s@ént6 otetaan huomioon, 221 artiklan
3 kohtaa on pidettivi, toisin kuin saman artiklan 1 ja 2 kohtaa, aineellisena
sddnnoksend, eikd sitd ndin ollen voida soveltaa ennen 1.1.1994 syntyneen
tullivelan kantamiseen. Kun tullivelka on syntynyt ennen 1.1.1994, siihen
voidaan soveltaa ainoastaan ténd ajankohtana voimassa olleita vanhentumis-
sddnndksid, vaikka velan kantamismenettely olisikin aloitettu 1.1.1994 jélkeen.

Toinen kysymys

Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin tiedustelee toisella kysymyksellddn, ettd
mikéli tullikoodeksin 221 artiklaa voidaan soveltaa, voiko kyseisen artiklan
1 kohdassa sdddetty tullien médrén tiedoksianto velalliselle tapahtua ennen itse
“tileihin kirjaamista”.

On korostettava, ettd tullikoodeksiin on olennaisilta osiltaan otettu asetuksen N:o
1854/89 siddnnokset tuonti- tai vientitullien laskemisesta, joka kdynnistdd menettelyn
tullivelan kantamiseksi, sddnnokset tileihin kirjaamisen késitteen méérittelemisesté
seka sadnnokset vaatimuksesta antaa tullien madri tiedoksi aiheellisella tavalla heti,
kun tdméd miérd on kirjattu tilethin.

Belgian hallituksen mukaan tihidn toiseen kysymykseen ei ole tarpeen vastata, kun
otetaan huomioon se, ettei tullikoodeksia voida soveltaa. Komissio katsoo asetuksen
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N:o 1697/79 osalta, ettd kyseisen miédrdn kirjaaminen tilikirjoihin ei ole
ennakkoedellytys velan kantamismenettelyn aloittamiselle. Tulliasioitsija puolestaan
katsoo, ettd tullien méédrdn tiedoksiannon on aina tapahduttava tileihin kirjaamisen
jalkeen.

Tullikoodeksin 221 artiklan 1 kohdan sanamuodosta — joka on téysin selvd, kuten
julkisasiamies toteaa ratkaisuehdotuksensa 68 kohdassa — seuraa, ettd tileihin
kirjaamisen, jossa tulliviranomaiset kirjaavat tullien méérén tilikirjoihin tai muulle
vastaavalle tietovilineelle, on vilttimittd tapahduttava ennen kuin tuonti- tai
vientitullien madrd annetaan velalliselle tiedoksi.

Téllaista tullien médrén tileihin kirjaamisen ja tiedoksiannon kronologiaa, joka
sisdltyy tullikoodeksin VII osaston 3 luvun 1 jakson otsikkoonkin "Tullien mééran
kirjaaminen tileihin ja antaminen tiedoksi velalliselle”, on noudatettava sen uhalla,
ettd velallisia kohdellaan eri tavalla ja ettd haitataan liséksi tulliliiton yhdenmukaista
toimintaa. Tatd samaa ldhestymistapaa noudatettiin asetuksessa N:o 1854/89, jonka
johdanto-osan neljdnnessd perustelukappaleessa todettiin, ettd on vahvistettava
“médrdajat, joissa tileihin kirjatut tuonti- tai vientitullien méérit on maksettava”.

Téllainen ratkaisu ei ole mitenkddn vastoin komission mainitsemaa yhteisjen
tuomioistuimen oikeuskéytint6d, jonka mukaan se, ettd tulliviranomainen ei
noudata médrdaikoja, jotka on asetettu tullien maérdn kirjaamiselle tilikirjoihin, ei
ole jalkitullauksen esteend, koska tileihin kirjaamiselle sdddettyjen maérdaikojen
noudattamatta jittiminen voi johtaa vain siihen, ettd kyseessé olevan jésenvaltion on
maksettava viivistyskorkoa yhteisdjen omien varojen kidytt6on asettamisen yhtey-
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dessi (ks. vastaavasti mm. asia C-370/96, Covita, tuomio 26.11.1998, Kok. 1998, s. I-
7711, 36 ja 37 kohta ja em. asia De Haan, tuomion 34 kohta). Ndissd tuomioissa
nimittdin lausutaan vain tileihin kirjaamisen myohéstymisen vaikutuksista, ja ne
koskevat yksinomaan jéisenvaltioiden ja yhteison vilisid suhteita.

Toiseen kysymykseen on néin ollen vastattava siten, ettd tullikoodeksin 221 artiklan
1 kohdan mukaan tuonti- tai vientitullien m&érd on kirjattava tileihin ennen kuin se
annetaan velalliselle tiedoksi.

Neljiis kysymys

Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin tiedustelee tdlld kysymykselld sitd, onko
jisenvaltioiden midrdttava siitd tavasta, jolla tullien midérd on tullikoodeksin
221 artiklan mukaan annettava tullivelalliselle tiedoksi.

Belgian hallitus ja komissio vaittivit, ettd jasenvaltiot eivit ole velvollisia sddtaméaan
kansallisessa lainsddddnngssddn tavasta, jolla tullivelka on annettava tiedoksi.
Tulliasioitsijan mukaan jdsenvaltioiden on madréttivd tistd tavasta, ja jos ne eivit
ole ndin tehneet, ainoastaan sellaista asiakirjaa, jossa viitataan tdysin selvisti
tullikoodeksin 221 artiklaan, voidaan pitdd kyseisessd artiklassa tarkoitettuna
tiedoksiantona.

Esitettyyn kysymykseen vastaamiseksi on palautettava mieleen, ettd niiden yhteison
perustana olevien yleisten periaatteiden mukaan, jotka sédtelevdt vhteison ja
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jisenvaltioiden vélisid suhteita, jasenvaltioiden on EY 10 artiklan nojalla varmistet-
tava yhteison sddnnosten ja madrdysten tdytintéonpano alueellaan. Mikéli yhteisén
oikeus ja sen yleiset periaatteet eiviit sisdlld tihdn tarkoitukseen soveltuvia yhteisid
sddntojd, kansalliset viranomaiset noudattavat nditd sddnnoksid ja médrdyksid
tiytdntoon pannessaan kansallisen oikeuden menettelytapaa koskevia ja aineellisia
sdaannoksia (ks. mm. asia C-285/93, Dominikanerinnen-Kloster Altenhohenau,
tuomio 23.11.1995, Kok. 1995, s. [-4069, 26 kohta ja asia C-495/00, Azienda Agricola
Giorgio, Giovanni e Luciano Visentin ym., tuomio 25.3.2004, Kok. 2004, s. [-2993,
39 kohta).

Koska yhteison tullilainsddddnndssd ei ole sddnnoksid kisitteen "aiheellisella tavalla”
sisdllostd ja koska siind ei mydskdédn ole mitdén sddnnoksid toimivallan mydntémi-
sestd muille tahoille kuin jésenvaltioille ja niiden viranomaisille kyseisen tavan
madrittdmiseksi, on katsottava, etti tdstd tavasta on mddrittivd jdsenvaltioiden
sisdisessd oikeusjdrjestyksessd. Mikdli jdsenvaltiot eivdt ole antaneet erityisid
menettelysidnnoksid, valtion toimivaltaisten viranomaisten on varmistettava sel-
lainen tiedoksianto, jonka avulla tullivelallinen voi tuntea tarkasti oikeutensa.

Edelld esitetyn perusteella neljinteen kysymykseen on vastattava siten, ettd
jisenvaltiot eivdt ole velvollisia antamaan erityisid menettelysddnnoksid tavasta,
jolla tuonti- tai vientitullien m#ird on annettava velalliselle tiedoksi, kunhan
kyseiseen tiedoksiantoon voidaan soveltaa sellaisia yleisesti sovellettavia kansallisia
menettelysidnnoksid, joilla velalliselle voidaan taata asianmukaiset tiedot ja joiden
avulla velallinen voi puolustaa oikeuksiaan tietoisena kaikista asiaan vaikuttavista
seikoista.

Oikeudenkiyntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteiséjen tuomioistuimessa on
vélivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyssd, minkd
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vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on péddttdd oikeudenkdyntikulujen
korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin naille
asianosaisille huomautusten esittimisestd yhteisdjen tuomioistuimelle, ei voida
madritd korvattaviksi.

Néilld perusteilla yhteisdjen tuomioistuin (toinen jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

1)

2)

3)

Ennen 1.1.1994 syntyneen tullivelan kantamiseen, joka on pantu tiytin-
toon timidn ajankohdan jilkeen, on sovellettava ainoastaan niitd menette-
lysdidnnoksid, jotka sisdltyvit yhteison tullikoodeksista 12 piivinid
lokakuuta 1992 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2913/92 217-
232 artiklaan.

Asetuksen N:o 2913/92 221 artiklan 1 kohdan mukaan tuonti- tai
vientitullien miiiri on kirjattava tileihin ennen kuin se annetaan velalliselle
tiedoksi.

Asetuksen N:o 2913/92 221 artiklan 3 kohdassa siddetyn maiidridajan
padtyttyd tullivelan kantamista koskeva menettely on vanhentunut, jollei
tissd samassa artiklassa sdddetysti poikkeuksesta muuta johdu, miki
merkitsee itse velan vanhentumista ja siis sen lakkaamista. Kun timi
sddntd otetaan huomioon, 221 artiklan 3 kohtaa on pidettivi, toisin kuin
saman artiklan 1 ja 2 kohtaa, aineellisena siinnoksend, eiki sitid niin ollen
voida soveltaa ennen 1.1.1994 syntyneen tullivelan kantamiseen. Kun
tullivelka on syntynyt ennen 1.1.1994, siihen voidaan soveltaa ainoastaan
tind ajankohtana voimassa olleita vanhentumissidinndoksid, vaikka velan
kantamismenettely olisikin aloitettu 1.1.1994 jilkeen.
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4) Jasenvaltiot eiviit ole velvollisia antamaan erityisida menettelysdinnoksii
tavasta, jolla tuonti- tai vientitullien miidrd on annettava velalliselle
tiedoksi, kunhan kyseiseen tiedoksiantoon voidaan soveltaa sellaisia
yleisesti sovellettavia kansallisia menettelysdinnoksid, joilla velalliselle
voidaan taata asianmukaiset tiedot ja joiden avulla velallinen voi puolustaa
oikeuksiaan tietoisena kaikista asiaan vaikuttavista seikoista.

Allekirjoitukset

I-2092



