TUOMIO 18.7.2006 — ASIA C-119/04

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (suuri jaosto)
18 piivini heindkuuta 2006

Asiassa C-119/04,

jossa on kyse EY 228 artiklaan perustuvasta jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattdmistd koskevasta kanteesta, joka on nostettu 4.3.2004,

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehinddn E. Traversa ja L. Pignataro,
prosessiosoite Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Italian tasavalta, asiamiehenddn I. M. Braguglia, avustajanaan avvocato dello Stato
M. Fiorilli, prosessiosoite Luxemburgissa,

vastaajana,
* Oikeudenkéyntikieli: italia.
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KOMISSIO v. ITALIA

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (suuri jaosto),

toimien kokoonpanossa: presidentti V. Skouris, jaostojen puheenjohtajat P. Jann,
C. W. A. Timmermans, A. Rosas ja J. Malenovsky sekd tuomarit J.-P. Puissochet,
R. Schintgen, N. Colneric, S. von Bahr, J. N. Cunha Rodrigues (esittelevd tuomari),
J. Kluc¢ka, U. Lohmus ja E. Levits,

julkisasiamies: M. Poiares Maduro,
kirjagja: johtava hallintovirkamies M. Ferreira,

ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssd ja 15.11.2005 pidetyssd istunnossa esitetyn,

kuultuaan julkisasiamiehen 26.1.2006 pidetyssd istunnossa esittdimén ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteisojen komissio vaatii kanteessaan yhteis6jen tuomioistuinta

—  toteamaan, ettd Italian tasavalta ei ole noudattanut EY 228 artiklan mukaisia
velvoitteitaan, koska se ei ole toteuttanut kaikkia asiassa C-212/99, komissio
vastaan Italia, 26.6.2001 annetun tuomion (Kok. 2001, s. 1-4923) tiytint6onpa-
non edellyttdmid toimenpiteitd
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—  velvoittamaan Italian tasavallan maksamaan komissiolle "Euroopan yhteison
omat varat” -tilille 309 750 euroa jokaiselta pdiviltd, jonka edelld mainitussa
asiassa komissio vastaan Italia annetun tuomion noudattamisen edellyttimien
toimenpiteiden toteuttaminen viivistyy, tdmén tuomion julistamispdivistd
lukien siihen saakka, kunnes mainitussa asiassa komissio vastaan Italia annettu
tuomio on pantu tdytintoon

—  velvoittamaan Italian tasavallan korvaamaan oikeudenkdyntikulut.

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Yhteison lainsddddnto

EY 39 artiklan 1 kohdassa middridtadn seuraavaa:

"Turvataan tyontekijoiden vapaa liikkuvuus yhteisdssi.”

EY 39 artiklan 2 kohdan mukaan tyontekijoiden vapaa liikkuvuus merkitsee, ettd
kaikki kansalaisuuteen perustuva jésenvaltioiden tyontekijéiden syrjintd tyGsopi-
musten tekemisessd sekd palkkauksessa ja muissa tydehdoissa poistetaan.
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Kansallinen lainsddddnto

Italian hallitus antoi 14.1.2004 asetuksen nro 2, joka koski kiireellisid sddnnoksid
kielten alan tydntekijoiden taloudellisesta kohtelusta tietyissd yliopistoissa sekd
tasavertaisesta luokituksesta (GURI nro 11, 15.1.2004, s. 4; jiljempénd asetus nro
2/2004).

Asetuksen nro 2/2004 1 §:n 1 momentissa siadetddn seuraavaa:

»

— — yhteisGjen tuomioistuimen asiassa C-212/99 26.6.2001 antaman tuomion
tiytdntoonpanon osalta La Basilicatan, Milanon, Palermon ja Pisan yliopiston ja
Rooman La Sapienza -yliopiston sekd Napolin Istituto universitario orientalen
[jdljempind asianomaiset yliopistot] kielten alan tyontekijdille, eli entisille vieraan
kielen lehtoreille [jaljempind entiset lehtorit] my6nnetiddn — — suhteessa tehtyihin
tyotunteihin ja ottaen huomioon, ettid kokoaikainen tyo vastaa 500:aa tuntia,
taloudellinen kohtelu, joka vastaa osa-aikaisten vakinaisten tutkijoiden taloudellista
kohtelua, alkaen palvelukseen tulosta ja ellei mahdollisesta edullisemmasta
kohtelusta muuta johdu; — —”

Asetuksen nro 57, joka on annettu 2.3.1987 ja josta on tullut 22.4.1987 annettu laki
nro 158 (GURI nro 51, 3.3.1987), jolla muutetaan 11.7.1980 annetun tasavallan
presidentin asetuksen nro 382 (GURI nro 209, Supplemento ordinario 31.7.1980)
32 §:44, 1 $:n mukaan se enimmdistuntimidrd, joka vakinaisten tutkijoiden on
vuosittain tyoskenneltdvd opetustehtévissd, on 350 tuntia kokoaikaisten ja 200 tuntia
osa-aikaisten vakinaisten tutkijoiden osalta. Osa-aikaisten tutkijoiden palkkaus
perustuu kiintedméérdiseen suoritukseen, joka kisittdd korvauksen 200 opetus-
tunnista ja kestoltaan méérittelemattomastd tutkimustydsta.
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Ajanjaksolle 1994-1997 tehdyn vyliopistoalan kansallisen ty6ehtosopimuksen
(jaljempénd tydehtosopimus) 51 kohdassa médrittiin, ettéd didinkielellddn tyoskente-
levien kielten alan tyontekijoiden ja asiantuntijoiden (jdljempédnd kielten alan
tyontekijét ja asiantuntijat) tosiasiallinen vuosittainen tydaika oli 500 tuntia. Téhén
yleiseen kehysjérjestelméin voitiin kuitenkin soveltaa poikkeuksia.

Asiassa komissio vastaan Italia annettu tuomio

Edelld mainitussa asiassa komissio vastaan Italia annetun tuomion tuomiolauselman
1 kohdassa yhteisgjen tuomioistuin totesi seuraavaa:

“Italian tasavalta ei ole noudattanut [EY 39] artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se
ei ole tunnustanut entisille — — lehtoreille, joista on tullut kielten alan [ty6ntekijoita
ja] asiantuntijoita, ndiden saavuttamia oikeuksia, vaikka ndmad oikeudet tunnustetaan
kaikille kotimaisille tyontekijoille.”

Oikeudenkiiyntii edeltinyt menettely

Komissio muistutti 31.1.2002 péivitylld kirjeelld Italian viranomaisia siitd, ettd
ndiden piti noudattaa edelld mainitussa asiassa komissio vastaan Italia annetusta
tuomiosta johtuvia velvoitteita.
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Italian viranomaiset vastasivat kyseiseen muistutuskirjeeseen 10.4., 8.7. ja 16.10.2002
pdivityilld kirjeilld ja toimittivat komissiolle seuraavat tiedot:

— jéljennoksen 27.3.2002 piivitystd kirjeestd, jolla opetuksesta, yliopistoista ja
tieteellisestd tutkimuksesta vastaava Italian ministeri kehotti asianomaisia
yliopistoja panemaan edelld mainitussa asiassa komissio vastaan Italia annetun
tuomion tdytdntoon 45 péivin kuluessa

— tiedot, jotka koskivat sellaisia toimia, jotka mainitut yliopistot olivat toteuttaneet

“varmistaakseen sen, etti entisten — — lehtoreiden virkaikd tunnustettaisiin
heiddn palveluksensa perusteella yhteisjen tuomioistuimen antaman tuomion
mukaisesti”

- selvityksid sellaisten pditosten siséllostd ja vaikutuksista, joita kukin mainituista
yliopistoista oli tehnyt.

Komissio pyysi nididen tiedonantojen perusteella 11.12.2002 pdivitylld kirjeelld
Italian viranomaisilta tismennyksid, jotka liittyivit siihen menetelmdén ja niihin
perusteisiin, joita asianomaiset yliopistot kayttivit laskeakseen sellaisten palkanko-
rotusten médrén, jotka myénnettiin entisille lehtoreille, jotka vuodesta 1994 alkaen
oli sisdllytetty uuteen kielten alan tyontekijoiden ja asiantuntijoiden virkaryhmaéén.

Italian hallitus vastasi tdhén pyynt66n 24.1.2003 pdivitylléd kirjeelld, jossa se toimitti
komissiolle tydehtosopimusta koskevan sopimusluonnoksen, joka koski toista
kaksivuotista talouskautta 2000-2001 ja jonka olivat 18.12.2002 allekirjoittaneet
julkisen sektorin tyosopimusten neuvottelusta vastaava hallintoelin (ARAN) ja
yliopiston henkil6kuntaliitot. Tdmi luonnos sisélsi erityisid médrdyksid, jotka
koskivat kielten alan asiantuntijoita (entiset lehtorit) ja joiden tarkoituksena oli
"noudattaa yhteiséjen tuomioistuimen asiassa C-212/99 26.6.2001 antamaa tuo-
miota”.
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Koska komissio katsoi, ettei kyseisten toimenpiteiden perusteella voinut todeta, ettd
jisenyysvelvoitteiden noudattamatta jittiminen olisi padttynyt, se lihetti 30.4.2003
[talian tasavallalle perustellun lausunnon, jossa se totesi, ettei kyseinen jésenvaltio
ollut noudattanut EY 39 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ollut
toteuttanut kaikkia edelld mainitussa asiassa komissio vastaan Italia annetun
tuomion téytint6onpanon edellyttimid toimenpiteitd. Komissio ilmoitti Italian
tasavallalle, ettd jos asia saatettaisiin yhteisGjen tuomioistuimen késiteltaviksi,
komissio tulisi esittdimddn uhkasakon méadrddmistd kyseiselle jasenvaltiolle. Kysei-
sessd perustellussa lausunnossa todettiin lisdksi, ettd Italian tasavallan oli
toteutettava mainitun lausunnon noudattamisen edellyttdmét toimenpiteet kahden
kuukauden kuluessa sen tiedoksi antamisesta.

Vastauksena kyseiseen perusteltuun lausuntoon Italian hallitus toimitti komissiolle
useita asiakirjoja, joihin sisiltyivit muun muassa 16.6.2003 pdivitty kirje, jolla
komissiolle annettiin tiedoksi 13.5.2003 tehdyn tydehtosopimuksen lopullinen
versio, ja 12.11.2003 pdivitty kirje, jolla komissiolle annettiin tiedoksi sellaiset
toimenpiteet, jotka toimivaltaiset viranomaiset olivat aikeissa piakkoin toteuttaa.
Italian hallitus toimitti 28.1.2004 komissiolle jdljenndksen asetuksesta nro 2/2004.

Koska komissio katsoi tdssd tilanteessa, ettei Italian tasavalta ollut pannut
tdysimddrdisesti tdytintdon edelld mainitussa asiassa komissio vastaan Italia
annettua tuomiota, se péddtti nostaa nyt késiteltivind olevan kanteen.

Jisenyysvelvoitteiden noudattamatta jittiminen

Asianosaisten lausumat

Komissio toteaa, etti tydehtosopimuksen lopullisen version 22 kohdan 3
alakohdassa todetaan, ettd "tdydentdvissd neuvotteluissa sovelletaan — — yhteis6jen
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tuomioistuimen 26.1.2001 asiassa C-212/99 — — antamaa tuomiota méérittelemélld
palkka-asteikko, jossa otetaan huomioon [kielten alan tydntekijéiden ja asiantunti-
joiden] virkaryhmdssd hankittu kokemus”. Komission mukaan mainitussa lopulli-
sessa versiossa ei sellaisenaan yksildidd tyontekijiryhmaid, jonka tehtévid voitaisiin
pitdd entisten lehtoreiden tehtdvid vastaavina.

Komissio toteaa lisiksi, ettd asetuksessa nro 2/2004 on rinnastettu entisten lehtorien
virkaryhmé osa-aikaisten vakinaisten tutkijoiden virkaryhméén. Kokoaikaisesti
tyoskentelevid vieraan kielen lehtoria olisi komission mukaan kuitenkin kohdeltava
samalla tavalla kuin kokoaikaista vakinaista tutkijaa, tai muuten ensiksi mainittua
kohdellaan epdedullisemmin maksamatta jddneiden palkanosien ja vanhuuselidketté
koskevien oikeuksien osalta. Se, ettd entisille lehtoreille on myonnetty palkankoro-
tuksia tietystd pdivimadristd alkaen, ei komission mukaan sellaisenaan merkitse sitd,
ettd kansalaisuuteen perustuva syrjinté olisi poistettu.

Komissio vdittdd, ettei Italian tasavalta ole néyttinyt toteen, ettéd yliopistot olisivat
maksaneet kaikkia erdéntyneitd maksamatta jidneitd palkanosia ja palkankorotuksia
sekd sellaisia sosiaaliturvamaksuja vastaavia midrid, joihin entisilld lehtoreilla oli
oikeus heidin tosiasiallisesti suorittamansa opetustunnit huomioon ottaen.

[talian tasavalta vdittdd, ettéd toteutettuja aloitteita on arvioitava ottaen huomioon se
jarjestelmd, jolla Italiassa sddnnellddn tydsuhdetta ja joka perustuu tybehtosopimus-
ten tekemiseen.

Kyseisen jdsenvaltion mukaan asetus nro 2/2004 annettiin nimenomaan sen takia,
ettd tyGehtosopimusten tekeminen yliopistoissa oli epdonnistunut. Italian tasavalta
toteaa, ettd kyseiselld asetuksella asetettiin niille yliopistoille, jotka eivit olleet
toteuttaneet entisten lehtoreiden uran uudelleenmédrittémistd ottaen viitetekijiksi
osa-aikaisen vakinaisen tutkijan palkkauksen, velvollisuus tehdd néin.
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[talian viranomaiset viittavit, ettd kyseistd kotimaisten tyontekijoiden ryhmid
koskeva valinta voidaan perustella silld, ettd kokoaikaisen vakinaisen tutkijan
tehtdvid on mahdotonta rinnastaa entisten lehtoreiden tehtéviin.

[talian viranomaiset toteavat yhtiiltd, ettd vakinaisten tutkijoiden pditehtivd on
tieteellinen tutkimus ja etti opetustoiminta on kyseisten tutkijoiden tehtdvien
kannalta toissijaista ja marginaalista. Mikd tahansa muu ratkaisu olisi johtunut
siihen, ettd yliopistotutkijan palkan sen osan, joka maksetaan tieteellisen tutkimus-
toiminnan perusteella, arvostustaso olisi jadnyt liian alhaiseksi.

Mainitut viranomaiset toteavat toisaalta, ettd entisten lehtoreiden ammatin ja osa-
aikaisten vakinaisten tutkijoiden ammatin vililli vahvistettu yhteys perustuu
olennaisesti siihen, ettd viimeksi mainitut eivit ole yksinomaisessa tyosuhteessa
tyOantajaansa, mikd mahdollistaa sen, ettd kyseiset henkil6t voivat harjoittaa myds
vapaiden ammattien ryhméidn kuuluvaa toimintaa.

Edelld mainitussa asiassa komissio vastaan Italia annetun tuomion tiytintéonpano
edellyttdd Italian viranomaisten mukaan ndin ollen ainoastaan asianomaisten
yliopistojen tydehtosopimuksen téydentimistd lisidmélld siihen lauseke, jossa
luetellaan perusteet, joiden avulla voidaan varmistaa se, ettd entiset lehtorit
sdilyttdvit aikaisemmissa tydsuhteissaan saamansa oikeudet.

Yhteiséjen tuomioistuimen arviointi asiasta

Aluksi on muistettava, ettei jdsenvaltio voi sisdisen oikeusjdrjestyksensd oikeus-
sddntdihin, toimintatapoihin tai tilaan vetoamalla perustella sitd, ettei se ole
noudattanut yhteisén oikeuden mukaisia velvoitteita (ks. mm. em. asia komissio v.
Italia, tuomion 34 kohta ja asia C-195/02, komissio v. Espanja, tuomio 9.9.2004,
Kok. 2004, s. 1-7857, 82 kohta).
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Niéin ollen ei voida hyviksyi Italian tasavallan vditettd siité, ettd entisten lehtoreiden
saamien oikeuksien tunnustamista koskevaa ongelmaa olisi arvioitava ottaen
huomioon se jdrjestelmd, jolla Italiassa sddnnelldédn tyosuhdetta ja joka perustuu
tyoehtosopimusten tekemiseen.

Oikeuskdytinndssd on myos vakiintuneesti todettu, ettd EY 228 artiklassa tarkoi-
tetun jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jittimisen kannalta ratkaisevana ajan-
kohtana on pidettivid kyseisen méérdyksen nojalla annetussa perustellussa
lausunnossa asetetun méérdajan pédittymishetked (ks. asia C-304/02, komissio v.
Ranska, tuomio 12,7.2005, Kok. 2005, s. [-6263, 30 kohta ja asia C-177/04, komissio
v. Ranska, tuomio 14.3.2006, Kok. 2006, s. [-2461, 20 kohta).

Kisiteltivind olevassa asiassa on kiistatonta, ettei Italian tasavalta ollut vield
toteuttanut kaikkia edelld mainitussa asiassa komissio vastaan Italia annetun
tuomion tdytintdonpanon edellyttimid toimenpiteitd 30.4.2003 annetussa perus-
tellussa lausunnossa asetetun médrdajan pédttymishetkelld.

Kuten edelld mainitussa asiassa komissio vastaan Italia annetun tuomion 21 ja
22 kohdasta ilmenee, EY 39 artiklassa médritty yhdenvertaisen kohtelun periaate
edellytti sitd, ettd kun entisen lehtorin, jolla oli miérdaikainen tyésopimus,
tyosopimus korvattiin toistaiseksi voimassa olevalla tydsopimuksella, hénen oli
sdilytettdva kaikki jo ensimmdisestd tydhonotostaan ldhtien saavuttamansa oikeudet.
Tdamén tuloksen takaamisella oli seurauksia paitsi palkankorotusten kannalta, myds
virkaién ja ty6nantajan suorittamien sosiaaliturvamaksujen kannalta.

Asiakirja-aineistosta ilmenee, ettd Italian tasavalta on edelld mainitussa asiassa
komissio vastaan Italia annetun tuomion tiytdnt66n panemiseksi toteuttanut ensi
vaiheessa seuraavat toimenpiteet:

— Milanon yliopistossa kielten alan tyontekij6itd ja asiantuntijoita koskevassa
tydehtosopimuksessa, joka allekirjoitettiin 27.11.1999, médrdtdin, ettd se
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toiminta, jota kyseiset henkilot ovat harjoittaneet vieraan kielen lehtoreina, on
otettava huomioon heiddn palkkaustaan médritettiessd. Kyseinen yliopisto
ilmoitti timén jilkeen 7.5.2002 pdivitylld kirjeelld Italian hallitukselle, ettd
kielten alan tyontekijoiden ja asiantuntijoiden palkkoja oli korotettu ja ettd
maksamatta jddneet palkanosat oli laskettu siten, ettd ylarajaksi otettiin 450
vuosittaista opetustuntia

— Disan yliopistossa entiset lehtorit saavat hallintojohtajan 13.3.2002 ja rehtorin
10.5.2002 tekemien pédédtosten perusteella maksamatta jdéneitd palkanosia
kolmen ikdlisin mukaisesti

— Rooman La Sapienza -yliopiston hallintojohtajan 17.5.2002 tekemissd péadtok-
sessd todettiin, etti entisten lehtoreiden virkaikid oli laskettu 400 vuosittaisen
opetustunnin perusteella

— Palermon vyliopisto ilmoitti 27.5.2002 pdivitylld kirjeelld, ettd se aikoi
ajantasaistaa entisten lehtoreiden palkkausta vield kiynnissd olevien laskelmien
perusteella

—  Napolin Istituto universitario orientalen rehtorin 20.5.2002 tekemalld pddtok-
selld kielten alan tyontekijit ja asiantuntijat saivat maksamatta jidneitd
palkanosia 318 vuosittaisen opetustunnin perusteella

— La Basilicatan yliopiston hallintojohtajan 22.5.2002 tekemalla paétokselld kielten
alan tyontekijoiden ja asiantuntijoiden virkaikd vahvistettiin viiden ikélisdn ja
kiintedmédrdisen, 400 vuosittaisen opetustunnin tyomééridn perusteella.
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Niitd toimenpiteitd ei voida pitdd sellaisina, ettd niiden voitaisiin katsoa merkitsevin
edelli mainitussa asiassa komissio vastaan Italia annetun tuomion riittivdd ja
lopullista tdytintdénpanoa, eikd Italian hallitus ole itsekdén pitédnyt niitéd sellaisina.

Niin ollen on todettava, ettd huolimatta tdimin tuomion 30 kohdassa luetelluista
toimenpiteistd jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jittdiminen jatkui perustellussa
lausunnossa asetetun médrdajan padttymishetkelld.

Koska komissio on vaatinut, etti Italian tasavalta maidrdtdin maksamaan
uhkasakkoa, on selvitettivd, onko viitetty jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattdminen kestdnyt sithen saakka, kun yhteiséjen tuomioistuin tutkii asian tosiseikat
(ks. em. asia komissio v. Ranska, tuomio 12.7.2005, 31 kohta ja em. asia komissio v.
Ranska, tuomio 14.3.2006, 21 kohta).

Italian tasavalta antoi 14.1.2004 asetuksen nro 2/2004, jonka tarkoituksena oli
vahvistaa tarvittava oikeudellinen ja rahoituksellinen kehys sille, ettd kukin
asianomaisista yliopistoista voisi viimein toteuttaa entisten lehtoreiden uran
tdsmallisen uudelleenmiérittamisen.

Asetuksella nro 2/2004 luotu oikeudellinen kehys perustuu kahteen periaatteeseen,
joiden nojalla — ja ellei mahdollisesta edullisemmasta kohtelusta muuta johdu —

— entisten lehtoreiden ura midritetdén uudelleen siten, etté viitetekijaksi otetaan
osa-aikaisten vakinaisten tutkijoiden palkkaus
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—  timi palkkaus mydnnetéin entisille lehtoreille suhteutettuna heidén tekemiinsi
tyotunteihin ottaen huomioon se, ettd kokoaikainen ty6é merkitsee 500:aa
vuosittaista opetustuntia.

Kyseinen 500:aa vuosittaista tuntia koskeva kriteeri perustuu kielten alan
asiantuntijoiden (entiset lehtorit) tekemédn tuntiméddrdédn, sellaisena kuin se on
vahvistettu tydehtosopimuksessa ajanjaksolle 1994-1997. Kyseinen kriteeri on
objektiivinen, ja sen avulla on mahdollista selviytyd ongelmista, joita luonnostaan
liittyy siihen, ettd kaikkien entisten lehtoreiden uria arvioitaisiin tapauskohtaisesti.
Téltd osin on muistettava, etteivit kaikki yliopistot olleet ndyttdneet, ettd niissd
sovellettiin sellaisia tyoehtosopimuksia, joissa olisi vahvistettu tarvittavat kriteerit
entisten lehtoreiden urien tdsmilliseksi uudelleenmédrittdmiseksi.

Entisten lehtoreiden uran uudelleenmédrittelyssd on kiytetty kotimaisten tyonteki-
joiden viiteryhménd osa-aikaisia vakinaisia tutkijoita, ja tdimén valinnan osalta on
todettava, ettd se kuuluu kansallisten viranomaisten toimivallan alaan. Edelld
mainitussa asiassa komissio vastaan Italia annetusta tuomiosta ei ilmene, ettd Italian
tasavalta olisi ollut velvollinen yksildiméddn sellaista tyontekijiryhméad, joka on
verrattavissa entisiin lehtoreihin, ja kohtelemaan viimeksi mainittuja téysin samalla
tavalla kuin mainittua tydntekijiryhmad.

Edelld esitetty huomioon ottaen on todettava, ettei yhteisdjen tuomioistuin voi
komission esittimien tietojen perusteella todeta, ettd timéin tuomion 36 ja
37 kohdassa esitetyt viitetekijit olisivat riittdméttomét, varsinkin kun on ilmeistd,
ettei niiden soveltaminen estd sitd, ettd tietyissd tapauksissa entisten lehtoreiden
uran uudelleenmédrittely voidaan toteuttaa soveltaen edullisempaa kohtelua.
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Niin ollen ei voida katsoa, ettd asetuksella nro 2/2004 olisi luotu epdasianmukainen
oikeudellinen kehys sille, ettd kukin asianomaisista yliopistoista voisi toteuttaa
entisten lehtoreiden uran uudelleenméérittimisen.

On vield tutkittava, onko niilld toimenpiteilld, joita asianomaiset yliopistot ovat
toteuttaneet asetuksen nro 2/2004 antamisen jélkeen, saavutettu ne tavoitteet, joihin
pyrittiin.

Yhteisojen tuomioistuimen oikeuskéytdnnon mukaan komission asiana on nyt esilld
olevassa asiassa esittdd yhteisojen tuomioistuimelle ne seikat, jotka ovat tarpeen
ratkaistaessa, missd vaiheessa jdsenyysvelvoitteiden laiminlyénnin toteavan tuomion
tdytdntdonpano on jdsenvaltiossa (asia C-387/97, komissio v. Kreikka, tuomio
4.7.2000, Kok. 2000, s. [-5047, 73 kohta). Lisiksi silloin, kun komissio on esittinyt
riittdvisti ndyttod, joka osoittaa jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jdttdmisen
jatkumisen, asianomaisen jdsenvaltion tehtdvind on kiistdd esitetyt tiedot ja niiden
seuraukset esittdmilld vahvaa ja yksityiskohtaista néytt6d (em. asia komissio v.
Ranska, tuomio 12.7.2005, 56 kohta).

On todettava, ettd sen lisdksi, ettd asianomaiset yliopistot ovat ilmoittaneet, ettd
entisten lehtoreiden saamat oikeudet oli tiysimédrdisesti tunnustettu, Italian hallitus
on esittényt yksityiskohtaisia taulukoita, jotka koskevat kyseisen saatujen oikeuksien
tunnustamisen toteuttamista kussakin mainituista yliopistoista.

On toki myonnettivd, ettd asiakirja-aineistoon siséltyvit maksuilmoitukset on
esitetty yliopistojen eikd velkojien toimesta ja ettd Napolin Istituto universitario
orientalen tapauksessa maksun ajaksi on vahvistettu ajankohta, joka on kyseisen
ilmoituksen laatimiskuukauden (vuoden 2004 lokakuu) jélkeinen ajankohta.
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TUOMIO 18.7.2006 — ASIA C-119/04

Yhteis6jen tuomioistuimelle toimitetut tiedot eivit kuitenkaan ole omiaan
asettamaan kyseenalaisiksi tdimén tuomion 42 kohdassa mainittuja tietoja.

Tidssd tilanteessa on todettava, ettei ole esitetty riittdvid tietoja, joiden perusteella
yhteisdjen tuomioistuin voisi todeta, ettd jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattdminen jatkui sind ajankohtana, jona yhteisdjen tuomioistuin tutki asian
tosiseikat.

Uhkasakon médrddminen ei ndin ollen ole perusteltua.

Edelld esitetty huomioon ottaen on todettava, ettei Italian tasavalta ole toteuttanut
kaikkia edelld mainitussa asiassa komissio vastaan Italia annetun tuomion
tiytdintdonpanon edellyttdmid toimenpiteitd ja ettd se on ndin ollen jittdnyt
noudattamatta EY 228 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole perustellussa
lausunnossa asetetun méirdajan padttymishetkelld varmistanut entisten lehtoreiden,
joista on tullut kielten alan tyontekijoitd ja asiantuntijoita, saamien oikeuksien
tunnustamista, vaikka téllainen saatujen oikeuksien tunnustaminen oli taattu
kaikkien kotimaisten tydntekijéiden osalta.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimen tyojirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosai-
nen, joka hividi asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkéyntikulut, jos vastapuoli
on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut Italian tasavallan velvoittamista
korvaamaan oikeudenkdyntikulut ja koska jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta
jittdminen on todettu, Italian tasavalta on velvoitettava korvaamaan oikeudenkdyn-
tikulut.
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Néilld perusteilla yhteisdjen tuomioistuin (suuri jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

1) Italian tasavalta ei ole toteuttanut kaikkia asiassa C-212/99, komissio
vastaan Italia, 26.6.2001 annetun tuomion tiytintéonpanon edellyttimii
toimenpiteitd, eikd se ndin ollen ole noudattanut EY 228 artiklan mukaisia
velvoitteitaan, koska se ei ole perustellussa lausunnossa asetetun méiri-
ajan piittymishetkelli varmistanut entisten vieraan kielen lehtoreiden,
joista on tullut didinkielelldin tyoskentelevid kielten alan tyontekijoitd ja
asiantuntijoita, saamien oikeuksien tunnustamista, vaikka tillainen saatu-
jen oikeuksien tunnustaminen oli taattu kaikkien kotimaisten tyontekijoi-
den osalta.

2) Kanne hylitiin muilta osin.

3) Italian tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Allekirjoitukset
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