MAVRONA

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN MAARAYS (ensimmadinen jaosto)
10 pdivind helmikuuta 2004~

Asiassa C-85/03,

jonka Polymeles Protodikeio Athinon (Kreikka) on saattanut EY 234 artiklan
nojalla yhteiséjen tuomioistuimen kisiteltaviksi saadakseen tdssd kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevassa asiassa

Mavrona & Sia OFE

vastaan

Delta Etaireia Symmetochon AE

ennakkoratkaisun jdsenvaltioiden itseniisid kauppaedustajia koskevan lainsii-

ddnnén yhteensovittamisesta 18 pdivind joulukuuta 1986 annetun neuvoston
direktiivin 86/653/ETY (EYVL L 382, s. 17) tulkinnasta,

* Oikeudenkdyntikicli: kreikka.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (ensimmiinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja P. Jann (esittelevd tuomari) sekd
tuomarit A. La Pergola, S. von Bahr, R. Silva de Lapuerta ja K. Lenaerts,

julkisasiamies: L. A. Geelhoed,
kirjaaja: R. Grass,

ilmoitettuaan ennakkoratkaisua pyytineelle tuomioistuimelle aikovansa ratkaista
asian perustellulla miiriykselld tyojirjestyksensd 104 artiklan 3 kohdan mukai-
sesti,

kehotettuaan yhteisdjen tuomioistuimen perussidnnén 23 artiklassa tarkoitettuja
osapuolia esittimiin mahdolliset asiaa koskevat huomautuksensa,

kuultuaan julkisasiamiesti,

on antanut seuraavan

mairdyksen

Polymeles Protodikeio Athinon on esittinyt yhteiséjen tuomioistuimelle
27.4.2001 tekemilldidn padtokselld, joka on saapunut yhteiséjen tuomioistuimeen
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26.2.2003, EY 234 artiklan nojalla nelji ennakkoratkaisukysymysti jisenval-
tioiden itsendisid kauppaedustajia koskevan lainsiadiannon yhteensovittamisesta
18 pdivdnd joulukuuta 1986 annetun neuvoston direktiivin 86/653/ETY
(EYVL L 382, s. 17) tulkinnasta.

Némi kysymykset on esitetty riita-asiassa, jossa kantajana on Mavrona & Sia OE
(jiljempdnd Mavrona), joka on Kreikan oikeuden mukaan perustettu komman-
diittiyhtio, ja vastaajana Delta Etaireia Symmetochon AE (jiljempini Delta) ja
joka koskee edustussopimuksen mukaisia palkkioita ja vahingonkorvauksia.

Asiaa koskevat oikeussdannot

Direktiivin 86/653/ETY soveltamisala mddritelldian sen 1 ja 2 artiklassa
seuraavasti:

?1 artikla

1. Tassd direktiivissd sdddettyja yhdenmukaistamistoimenpiteitd sovelletaan
nithin jdsenvaltioiden lakeihin, asetuksiin ja hallinnollisiin miiriyksiin, jotka
koskevat kauppaedustajan ja timdn piddmichen vilistd suhdetta.

2. Téssé direktiivissd ’kauppaedustajalla’ tarkoitetaan itsendisti vilittdjda, jolla
on pysyvé valtuutus neuvotella tavaroiden myynnisti ja ostosta toisen henkilén
puolesta, jiljempdnd ’pddmies’, tai neuvotella ja tehdd sopimuksia tillaisista
liiketoimista pddmichen nimissi ja lukuun.
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3. Kauppaedustajana ei tdssd direktiivissd pideti:

— sitd, jolla on asemansa nojalla kelpoisuus tehdd sitoumuksia yhtion tai
yhdistyksen puolesta;

—  yhtiémiestd, jolla on lain nojalla oikeus tehdi toisia yhtiomiehii velvoittavia
sitoumuksia;

— konkurssipesin viliaikaista pesidnhoitajaa, uskottua miestd tai toimitsija-
miestd.

2 artikla

1. T4td direktiivid ei sovelleta:

— kauppaedustajiin, jotka eivit saa palkkiota toiminnastaan;

— kauppaedustajiin, jotka toimivat tavaraporsseissi tai raaka-ainemarkki-
noilla; eikd
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— Yhdistyneen kuningaskunnan vuonna 1979 annetun ’Crown Agents Act’
-nimisen lain nojalla perustettuun *Crown Agents for Overseas Governments
and Administrations’ -nimiseen laitokseen tai sen tytdryhtioon.

2. Jdsenvaltio voi sddtdd, ettd direktiivid ei sovelleta sithen, jonka toimintaa
kauppaedustajana pidetddn kyseisen jdsenvaltion lainsiddannén mukaan sivu-
toimena.”

Direktiivi 86/653/ETY on saatettu osaksi Kreikan oikeusjirjestystid kauppaedus-
tajista 18. ja 30.5.1991 annetulla presidentin asetuksella 219 ja presidentin
asetuksen 219/91 muuttamisesta ja tdydentdmisestd 8. ja 22.8.1995 annetulla
presidentin asetuksella 312, sellaisena kuin se on muutettuna presidentin
asetuksilla 249/93 (FEK A’108/28.6.1993) ja 88/94 (FEK A’64/29.4.1994), jotka

vaikuttavat olennaisilta osin vastaavan direktiivin sanamuotoa.

Pidasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Ennakkoratkaisupyynnostd ilmenee, ettd Delta ja Mavrona ovat tehneet
sopimuksen, jonka mukaan viimeksi mainitun tuli ostaa Deltalta tuotteita omissa
nimissddn. Vastaanottaessaan niitd Mavrona maksoi niiden hinnan vihennet-
tyddn siitd 19 prosenttia, joka vastasi sen provisiota, ja myi timan jilkeen tuotteet
kolmansille Deltan lukuun toimien.
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Mavrona on vaatinut Deltalta presidentin asetuksen 312 9 §:n 19 momentissa
sdddettyd asiakaskuntaan perustuvaa vahingonkorvausta korostaen, ettd se on
toiminut kauppaedustajan tavoin. Koska Delta vastustaa Mavronan vaatimaa

suoritusta, viimeksi mainittu on nostanut kanteen Polymeles Protodikeio
Athinonissa 2.7.1996.

Edelldi mainittu tuomioistuin esittdd, ettd sekd direktiivin 86/653/ETY ettd
presidentin asetuksen 312 sdinnosten “kieliopillisen tulkinnan” perusteella
Mavronan toiminta ei kuulu ndiden sidinnosten soveltamisalaan, koska se on
toiminut Kreikan lainsddd4dnnén mukaan komissionsaajana eli tehnyt sopimuksia
pdamiehen lukuun mutta omissa nimissdin. On kuitenkin syytd kysyd, eik6 néitd
sadnnoksid tulisi soveltaa analogiaa kiyttden kyseessd olevaan yhtioon.
Tuollaisesta analogian kiyttdmisesti esitetdin Kreikan oikeuskirjallisuudessa ja
oikeuskdytinnossi ristiriitaisia kantoja.

Kreikan lainsdiddidnndssd ei nimittdin ennen direktiivin 86/653/ETY tdytintdon-
panoa tehty eroa kauppaedustajien ja komissionsaajien vililld, mika selittdd sen,
ettd tilld hetkelld lainsddddnnodssd on tiltd osin aukko, tai ainakin vallitsee
epivarmuus siitd, miki soveltuu viimeksi mainittuun ammattikuntaan.

Polymeles Protodikeio Athinon on niin ollen paittinyt lykitd asian kasittely4 ja
esittdid FEuroopan yhteisdjen tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysy-
mykset:

1) Onko direktiivin 86/635/ETY 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuna kauppa-
edustajana pidettivi myos henkilod, joka itsendisen vilittdjin ominaisuu-
dessa ostaa omissa nimissddn tavaroita piddmiecheltd ja vidhentdd
markkinahinnasta provisionsa ja joka timdn jilkeen myy ndmd tavarat
kolmannelle toimien kuitenkin piddmichen lukuun?
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2) Jos vastaus edelliseen kysymykseen on kieltdvd, onko nyt kisiteltivina

olevassa tapauksessa edelld mainittu tilanne (eli henkils, joka itsendisen
vilittdjan ominaisuudessa ostaa omissa nimissddn tavaroita pddmiehelta ja
vihentdd markkinahinnasta provisionsa ja joka timin jilkeen myy nimi
tavarat kolmannelle toimien kuitenkin pddmiehen lukuun) ristiriidassa edelld
mainitussa artiklassa tehdyn kauppaedustajan mairitelmin kanssa vai onko
todellisuudessa kyse lainsdddannossd olevasta aukosta?

3) Jos lainsddddnndssd on aukko, onko kohtuusperiaatteen nojalla mahdollista

soveltaa analogiaa kidyttden direktiivin 1 artiklan 2 kohdassa tehtyi
mdéritelmid myos henkiloon, joka itsendisen vilittdjan ominaisuudessa ostaa
omissa nimissddn tavaroita pddmiecheltd ja vdhentid markkinahinnasta
provisionsa ja joka tdmin jilkeen myy nidmi tavarat kolmannelle toimien
kuitenkin pddmiehen lukuun?

4) Jos vastaus tdhdn on kieltdvd, voivatko jisenvaltioiden tuomioistuimet

ulottaa kauppaedustajan kisitteen koskemaan myos edelli mainittua henki-
16d soveltaen analogiaa kiyttden kansallista lainsdddintddin, jolla edelld
mainittu direktiivi saatetaan osaksi niiden kansallista oikeusjirjestysti, vai
onko tdmd kielletty, koska se on ristiriidassa yhteison oikeuden yhteniisyy-
den kanssa?”

Ennakkoratkaisukysymykset

Koska vastauksesta kansallisen tuomioistuimen esittimiin kysymyksiin ei ole
perusteltua epdilystd, yhteiséjen tuomioistuin on tydjirjestyksen 104 artiklan
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3 kohdan mukaisesti ilmoittanut ennakkoratkaisua pyytineelle tuomioistuimelle
ratkaisevansa asian perustellulla miirdykselldi sekd kehottanut yhteisdjen
tuomioistuimen perussdinnén 23 artiklassa tarkoitettuja osapuolia esittdméan
mahdolliset asiaa koskevat huomautuksensa.

Delta, Saksan hallitus ja Euroopan yhteisdjen komissio ovat ilmoittaneet olevansa
yhtd mieltd siitd, ettd yhteisdjen tuomioistuin ratkaisee asian perustellulla
midriykselld. Italian hallitus on ilmoittanut yhteisdjen tuomioistuimelle, ettd se
ei esitd huomautuksia tdssd suhteessa. Mavrona on puolestaan korostanut, ettd
sen nikdkannan mukaan ei ole alusta alkaenkaan ollut tarvetta esittdd yhteisojen
tuomioistuimelle kyseessi olevia ennakkoratkaisukysymyksid, koska kisiteltd-
vini olevassa asiassa kyse on tdysin selvisti kauppaedustajan sopimuksesta eikd
komissionsaajan kanssa tehtivisti edustussopimuksesta. Direktiivid 86/653/ETY
tulisi joka tapauksessa soveltaa padasian tosiseikkoihin.

Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin kysyy kysymyksilld, joita on tarkastel-
tava yhdessi, kuuluvatko direktiivin 86/653/ETY soveltamisalaan paitsi vilittijit,
jotka toimivat paimiehen nimissi ja timéin lukuun, my6s henkil6t, jotka toimivat
padmiehen lukuun, mutta omissa nimissiin, ja siind tapauksessa, ettd niin ei olisi,
voivatko kansalliset tuomioistuimet kuitenkin soveltaa kyseisen direktiivin
sddnnoksid komissionsaajiin analogiaa kayttden.

Kreikan ja Saksan hallitukset, samoin kuin komissio, arvioivat, ettd direktiivin
86/653/ETY selked ja yksiselitteinen sanamuoto sulkee pois sen soveltamisen
komissionsaajiin, jopa analogiaa kiytettdessd. Tuollainen poissulkeminen pitee
samalla tavoin yhteisén oikeuden ja kansallisen oikeuden tasolla. Kauppaedusta-
jat ja komissionsaajat harjoittavat nimittdin erilaisia ammatteja, ja heiddn
tarvitsemansa suoja heidin suhteissaan pddmichiinsd on erilainen. Tiettyyn
tarkoin médriteltyyn sopimussuhteeseen soveltuvaa lainsaddidnnon yhdenmukais-
tamistoimenpidettd ei tulisi laajentaa muun tyyppisiin sopimussuhteisiin, joita
timd toimenpide ei koske.
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Mavrona ja Italian hallitus korostavat kuitenkin, ettd direktiivid 86/653/ETY
tulee soveltaa kyseessd olevassa asiassa, koska ratkaisevaa siini on se, ettd
kyseessi oleva henkilo toimii pddamiehen lukuun. Komissionsaaja rinnastettaisiin
siis kauppaedustajaan.

Tdssd suhteessa on todettava, ettd direktiivin 86/653/ETY 1 artiklan 2 kohdan
selkedstd sanamuodosta seuraa, ettd kauppaedustajalla tarkoitetaan “itsendistd
valittdjdd, jolla on pysyvd valtuutus neuvotella tavaroiden myynnistd ja ostosta
toisen henkildn puolesta, jiljempdnd *pddmies’, tai neuvotella ja tehdi sopimuksia
tallaisista liiketoimista pddmiehen nimissd ja lukuun”. Kyseisen direktiivin
1 artiklan 3 kohdassa ja 2 artiklassa rajataan tarkoin kauppaedustajan kisite ja
rajoitetaan sen kayttd tarkoin médriteltyihin tilanteisiin.

Yhdessikidin direktiivin 86/653/ETY sddnnoksessi ei mainita henkilditd, jotka
toimivat kolmansien lukuun mutta kuitenkin omissa nimissdin, minka lisdksi
timd direktiivi ei sisdlld yhtikédin sellaista mainintaa, jonka perustella voitaisiin
olettaa, ettd sitd voitaisiin soveltaa sellaisiin sopimussuhteisiin, jollainen on
kyseessa pddasiassa.

Nimittdin niiden henkildiden toiminta, jotka toimivat kolmansien lukuun, mutta
omissa nimissdén, eroaa kauppaedustajien toiminnasta, ja kuten Saksan hallitus
perustellusti korostaa, ndiden kahden ammatin harjoittajien intressit ja suojan
tarve eivit ole samoja.

Néin ollen ei ole perusteltua epdill sitd, ettd kyseessd olevan padasian tilanne ei
kuulu direktiivin 86/653/ETY soveltamisalaan.
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19 Riippumatta siitd kysymyksestd, voisiko jisenvaltioiden komissionsaajien amma-
tillisesta suojasta annettujen siinndsten yhdenmukaistaminen osoittautua hyo-
dylliseksi, ja johon yhteisdjen tuomioistuimen ei tule ottaa kantaa, on selvii, ettei
tallaista yhdenmukaistamista ole tilld hetkelld tehty. Tdtd yhdenmukaistamista ei
kuitenkaan voida toteuttaa yhteisén oikeudessa oikeusteitse.

20 Timinkaltainen yhteison oikeuden lainsddddnnollinen tila ei muutoin estd sité,
etti kansallinen lainsddtdji komissionsaajia suojellakseen antaa direktiivin
86/653/ETY sddnnoksid mukailevat sidnnokset, mikili se vaikuttaa soveliaalta
ja ellei mikdin muu yhteislln oikeuden sdéinnos siti esti.

a1 Esitettyihin ennakkoratkaisukysymyksiin on siis vastattava, ettd direktiivid
86/653/ETY on tulkittava siten, ettd henkilét, jotka toimivat pdamiehen lukuun
mutta omissa nimissiin, eivit kuulu timin direktiivin soveltamisalaan.

Oikeudenkadyntikulut

2 Yhteisojen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Kreikan hallitukselle,
Saksan hallitukselle ja Italian hallitukselle sekd Euroopan yhteiséjen komissiolle
aiheutuneita oikeudenkiyntikuluja ei voida miirdtd korvattaviksi. Péddasian
asianosaisten osalta asian kisittely yhteisdjen tuomioistuimessa on vilivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilli olevan asian kisittelyssd, minkd vuoksi
kansallisen tuomioistuimen asiana on piittid oikeudenkayntikulujen korvaami-
sesta.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (ensimmdinen jaosto)

on ratkaissut Polymeles Protodikeio Athinonin 27.4.2001 tekemalldan paitok-
selld esittamat kysymykset seuraavasti:

Jasenvaltioiden itsendisid kauppaedustajia koskevan lainsaaddnnon yhteensovit-
tamisesta 18 paividna joulukuuta 1986 annettua neuvoston direktiivii 86/653/
ETY on tulkittava siten, cttd henkil6t, jotka toimivat padmichen lukuun, mutta
omissa nimissddn, eivdat kuulu tdmén direktiivin soveltamisalaan.

Annettiin Luxemburgissal0 pdivini helmikuuta 2004.

R. Grass P. Jann

kirjaaja ensimmiisen jaoston puheenjohtaja
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