KOMISSIO v. ITAVALTA

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (neljis jaosto)

16 piivini joulukuuta 2004

Asiassa C-358/03,

jossa on kyse EY 226 artiklaan perustuvasta jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattdmistd koskevasta kanteesta, joka on nostettu 19.8.2003,

Euroopan yhteis6jen komissio, asiamiehindédn D. Martin ja H. Kreppel,
prosessiosoite Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Itdvallan tasavalta, asiamiehenddn E. Riedl, prosessiosoite Luxemburgissa,

vastaajana,
* Oikeudenkiyntikicli: saksa.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (neljis jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja K. Lenaerts sekd tuomarit
N. Colneric (esittelevd tuomari) ja J. N. Cunha Rodrigues,

julkisasiamies: A. Tizzano,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssé esitetyn,

pédtettyadn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteisGjen komissio vaatii kanteellaan yhteiséjen tuomioistunta totea-
maan, ettd Itdvallan tasavalta ei ole noudattanut terveyttd ja turvallisuutta varten
asetettavista vahimmiisvaatimuksista sellaisessa Lisin tapahtuvassa taakkojen
kisittelyssd, johon liittyy erityisesti tyontekijan selén vahingoittumisen vaara,
29 pidivind toukokuuta 1990 annetun neuvoston direktiivin 90/269/ETY (neljas
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direktiivin 89/391/ETY 16 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu erityisdirektiivi) (EYVL
L 156, s. 9) mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole antanut timin direktiivin
tdysimédriisen noudattamisen edellyttdmii lakeja, asetuksia ja hallinnollisia
madrayksid tai koska se ei ainakaan ole ilmoittanut niistd komissiolle.

Asiaa koskevat oikeussddnnot ja oikeudenkéyntid edeltivid menettely

Kuten direktiivin 90/269 1 artiklan 1 kohdan sanamuodosta kéy ilmi, siinii asetetaan
turvallisuutta ja terveyttd koskevat vihimméisvaatimukset sellaiselle taakkojen
kasittelylle késin, johon liittyy erityisesti tyontekijoiden selén vahingoittumisen
vaara.

Kyseisen direktiivin 9 artiklan 1 kohdan mukaan jisenvaltioiden on saatettava timén
direktiivin noudattamisen edellyttdmit lait, asetukset ja hallinnolliset masriykset
voimaan viimeistddn 31 piiviand joulukuuta 1992 ja niiden on ilmoitettava tisti
komissiolle viipymittd. Itdvallan tasavallalle, josta tuli yhteisén jisen 1.1.1995,
asetettu kyseisen direktiivin tdytintdonpanoa koskeva mddrdaika pédttyi sind
pdivind, kun kyseinen jasenvaltio liittyi yhteis6on.
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Koska Itdvallan tasavalta ei ollut ilmoittanut, ettd se oli antanut kaikki direktiivin
90/269 noudattamisen edellyttimit sifinndkset ja koska komissiolla ei ollut
tiedossaan mitdéin muitakaan seikkoja, joiden perusteella se olisi voinut péatelld
timin jisenvaltion toteuttaneen téltd osin tarpeelliset toimenpiteet, komissio aloitti
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jéttimistd koskevan menettelyn.

Koska komissio katsoi, ettd kyseistd direktiivid ei ollut pantu tdytdnt66n Kirntenissé
osavaltion ja kuntien palveluksessa olevien toimihenkildiden suojelemisen eikd
Burgenlandissa ja Kirntenissid maataloutta ja metsdnhoitoa harjoittavien tuotanto-
laitosten tyontekijéiden suojelemisen osalta, se toimitti 19.12.2002 Itdvallan
tasavallalle perustellun lausunnon, jossa se kehotti titd toteuttamaan perustellun
lausunnon noudattamisen edellyttdmit toimenpiteet kahden kuukauden kuluessa
lausunnon tiedoksiantamisesta.

Koska komissio ei ollut tyytyviinen Itdvallan viranomaisilta saamiinsa vastauksiin, se
nosti tdmén kanteen.

Kanne

Vakiintuneesta oikeuskiytinndstd seuraa, etti arvioitaessa sitd, onko jisenvaltio
jattanyt noudattamatta jisenyysvelvoitteitaan, on otettava huomioon jésenvaltion
tilanne sellaisena kuin se on perustellussa lausunnossa asetetun médrdajan
padttyessd (ks. mm. asia C-147/00, komissio v. Ranska, tuomio 15.3.2001,
Kok. 2001, s. 1-2387, 26 kohta ja asia C-173/01, komissio v. Kreikka, tuomio
4.7.2002, Kok. 2002, s. I-6129, 7 kohta).

Itavallan hallitus viittds, ettd direktiivin 90/269 tiytintoonpanon laiminlydntid
koskeva viite ei ole perusteltu siltd osin kuin kysymys on Burgenlandin
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osavaltiosta vuonna 2000 annetun asetuksen vuoksi, josta ilmoitettiin komissiolle
24.10.2000.

Vastauskirjelmassddn komissio mydnsi ndmé tosiseikat.

Koska perusteltu lausunto oli annettu 19.12.2002, kanne on ndin ollen Burgenlandia
koskevilta osin hylattava.

Vaikka Itdvallan hallitus ei Kérntenin osavaltion osalta kiistd sité jasenyysvelvoittei-
den noudattamatta jattdmistd, josta sitd moititaan, se viittdd kuitenkin, ettd
direktiivin 90/269 taydelliseksi taytintéonpanemiseksi maatalous- ja metsityonte-
kijoita koskevilta osin tarpeellisen asetulsen julkaisemisen oli miird tapahtua
vuoden 2003 lopulla. Direktiivin tdytintdonpanotoimenpiteiti, jotka on tarkoitettu
osavaltion, kuntien ja kunnallisten jirjestéjen toimihenkildiden suojelemisen
turvaamiseksi, toteuttamista koskevan vaatimuksen osalta liittovaltio oli si@nnolli-
sesti ilmoittanut Kérntenin osavaltion toimivaltaisille viranomaisille niiden velvolli-
suuksista téssd asiassa.

Tassa yhteydessd Itdvallan hallitus korostaa, ettd Itdvallan perustuslaissa kielletdin
liittovaltiota toteuttamasta direktiivin tidytintoonpanotoimenpiteiti osavaltion
sijasta ja ettd ainoastaan yhteisjen tuomioistuimen antamalla tuomiolla voidaan
liittovaltiolle antaa toimivalta ryhtya direktiivin tdytint66npanoon.
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Tamin osalta on todettava, etti jdsenvaltio ei yhteisdjen tuomioistuimen
vakiintuneen oikeuskiytinnén mukaan voi sisdisen oikeusjirjestyksensd oikeus-
saantdihin, toimintatapoihin tai tilaan eikd mydskadn liittovaltion jirjestimiseen
liittyviin seikkoihin vetoamalla perustella sité, ettei se ole noudattanut direktiivissd
saddettyji velvoitteita ja méirdaikoja (ks. erityisesti asia C-111/00, komissio v.
Itdvalta, tuomio 11.10.2001, Kok. 2001, s. I-7555, 12 kohta). Vaikka jokaisella
jasenvaltiolla on oikeus parhaaksi katsomallaan tavalla jakaa sisdisesti lainsdédénto-
valtuudet, jisenvaltio on kuitenkin EY 226 artiklan nojalla yhteis66n nihden yksin
vastuussa siitd, ettd yhteisén oikeudessa asetettuja velvoitteita noudatetaan (asia
C-87/02, komissio v. Italia, tuomio 10.6.2004, Kok. 2004, s. I-5975, 38 kohta).

Niin ollen on katsottava, etti komission kanne, siltd osin kuin se koskee Kérntenin
osavaltiota, on perusteltu.

Edelld esitetyn perusteella on yht#iltd todettava, etti Itdvallan tasavalta ei ole
noudattanut direktiivin 90/269 mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole antanut
tamén direktiivin noudattamisen edellyttdmid lakeja, asetuksia tai hallinnollisia
miiriyksid Kirntenin osavaltiossa, ja toisaalta hylittdva kanne muilta osin.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteiséjen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 3 kohdan mukaan yhteisojen
tuomioistuin voi mairitd oikeudenkéyntikulut jaettaviksi asianosaisten kesken tai
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madrdtd, ettd kukin vastaa omista oikeudenkiyntikuluistaan, jos asiassa osa
vaatimuksista ratkaistaan toisen asianosaisen ja osa toisen asianosaisen hyviksi.
Koska komission kanne on hyviksytty vain osittain, kumpikin asianosainen vastaa
omista oikeudenkdyntikuluistaan.

Niilla perusteilla yhteisdjen tuomioistuin (neljas jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

1) Itdvallan tasavalta ei ole noudattanut terveyttd ja turvallisuutta varten
asetettavista vihimmaiisvaatimuksista sellaisessa kisin tapahtuvassa taak-
kojen Kkasittelyssd, johon liittyy erityisesti tyontekijan selin vahingoittu-
misen vaara, 29 piivind toukokuuta 1990 annetun neuvoston direktiivin
90/269/ETY (neljds direktiivin 89/391/ETY 16 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettu erityisdirektiivi) mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole antanut
timin direktiivin noudattamisen edellyttdmia lakeja, asetuksia tai hallin-
nollisia médriyksid Kidrntenin osavaltiossa.

2) Kanne hylédtdin muilta osin,

3) Euwroopan yhteisbjen komissio ja Itdvallan tasavalta vastaavat kumpikin
omista oikeudenkiyntikuluistaan,

Allekirjoitukset
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