TUOMIO 10.1.2006 — ASIA C-94/03

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (toinen jaosto)

10 pdivind tamnmikuuta 2006*

Asiassa C-94/03,

jossa on kyse EY 230 artiklaan perustuvasta kumoamiskanteesta, joka on nostettu
28.2.2003,

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehinééin G. zur Hausen, L. Strom van Lier ja
E. Righini, prosessiosoite Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Euroopan unionin neuvosto, asiamiehindén aluksi B. Hoff-Nielsen ja M. Sims-
Robertson, sittemmin M. Sims-Robertson ja K. Michoel,

vastaajana,

* Oikeudenkiyntikieli: englanti.
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jota tukevat

Ranskan tasavalta, asiamiehinddn G. de Bergues, F. Alabrune ja E. Puisais,
prosessiosoite Luxemburgissa,

Alankomaiden kuningaskunta, asiamichindin H. G. Sevenster, S. Terstal ja
N. A. ]. Bel,

Itdvallan tasavalta, asiamichenédn E. Riedl, prosessiosoite Luxemburgissa,

Suomen tasavalta, asiamiehenddn T. Pynnd, prosessiosoite Luxemburgissa,

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta, asiamiehen#in
R. Caudwell, avustajanaan barrister A. Dashwood, prosessiosoite Luxemburgissa, ja

Euroopan parlamentti, asiamiehinéin aluksi C. Pennera ja M. Moore, sittemmin
M. Moore ja K. Bradley, prosessiosoite Luxemburgissa,

viliintulijoina,
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (toinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja C. W. A. Timmermans (esittelevéd
tuomari) seki tuomarit J. Makarczyk, C. Gulmann, P. Kuris ja J. Klucka,

julkisasiamies: J. Kokott,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies L. Hewlett,

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssé ja 7.4.2005 pidetyssé istunnossa esitetyn,

kuultuaan julkisasiamiehen 26.5.2005 pidetyssd istunnossa esittimén ratkaisuehdo-
tuksen,

on anfanut seuraavan

tucmion

Euroopan yhteiséjen komissio vaatii kanteellaan kansainvilisen kaupan kohteina
olevia tiettyji vaarallisia kemikaaleja ja torjunta-aineita koskevan ilmoitetun
ennakkosuostumuksen menettelysti tehdyn Rotterdamin yleissopimuksen hyviksy-
misestd Euroopan yhteisén puolesta 19 pdivind joulukuuta 2002 tehdyn neuvoston
pagtoksen 2003/106/EY (EUVL 2003, L 63, s. 27; jiljempéiné riidanalainen p#ités)
kumoamista, koska se perustuu EY 175 artiklan 1 kohtaan eikd EY 133 artiklaan.
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Asiaa koskevat oikeussidinnot

Mainitun Rotterdamin yleissopimuksen (jéljempini yleissopimus), joka on tehty
10.9.1998 ja jonka kaikki valtiot ja alueelliset taloudellisen yhdentymisen jirjestot
ovat voineet seuraavasta paivistd lukien allekirjoittaa, tavoitteena on sen 1 artiklan
mukaan “edistdd osapuolten vilistd yhteistd vastuuta ja yhteistybta tiettyjen
vaarallisten kemikaalien kansainvilisessi kaupassa ihmisten terveyden ja ympiriston
suojelemiseksi mahdollisilta haitoilta sekid mydtivaikuttaa ympiristonikokohtien
kannalta jirkevdéin kemikaalien kiytt6on”. Samassa artiklassa tdsmennetidin, ettd
timé tavoite on saavutettava “helpottamalla [mainittujen tuotteiden] ominaisuuksia
koskevien tietojen vaihtoa, midrdéimalla kansallisesta kemikaalien tuontiin ja vientiin
sovellettavasta paitoksentekomenettelystd seki ilmoittamalla kyseisisté pitoksista
osapuolille”.

Mainitun yleissopimuksen 3 artikla koskee yleissopimuksen soveltamisalaa, ja sen
mukaan yleissopimusta sovelletaan "kiellettyihin tai ankarasti siénneltyihin kemi-
kaaleihin” sekd “erittdin vaarallisiin torjunta-ainevalmisteisiin” kuitenkin tiettyji
mainitun artiklan 2 kohdassa lueteltuja tuotteita lukuun ottamatta. Yleissopimuksen
soveltamisalaan kuuluvat tuotteet on miritelty tarkemmin mainitun yleissopimuk-
sen 2 artiklassa.

Mainitun 2 artiklan b ja c kohdasta ilmenee, ettd sanoilla "kielletyt” tai "ankarasti
siinnellyt” "kemikaalit” tarkoitetaan kemikaaleja, joiden "kiiytts” (b kohta) tai "lihes
kaikki kaytt6” (c kohta) "on kielletty suoraan sovellettavalla lainsdidintotoimella
ihmisten terveyden tai ympiristén suojelemiseksi”. “Erittdin vaarallinen torjunta-
ainevalmiste” taas on madritelty saman artiklan d kohdassa "kemikaaliksi, joka on
tarkoitettu tuholaisten torjuntaa varten ja joka aiheuttaa kiyttgolosuhteissa yhden
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tai useamman altistuksen jélkeen nopeasti havaittavissa olevia vakavia vaikutuksia
terveydelle tai ympéristolle”. Niihin kahteen tuotetyyppiin sovellettavat menettelyt
kuvataan yleissopimuksen 5 ja 6 artiklassa.

Yleissopimuksen 5 artiklan 1-3 kohdassa midritaédn siten kielletyistd ja ankarasti
sddnnellyistd kemikaaleista, ettd kun yleissopimuksen osapuoli on tehnyt suoraan
sovellettavan lainsdddéntotoimen, joka on yleissopimuksen 2 artiklan e kohdassa
médritelty “osapuolen toteuttamaksi toimenpiteeksi, joka ei edellytdi osapuolelta
my6hempi lainsddddntotoimea ja jonka tarkoituksena on kieltdd kemikaalin kaytto
tai rajoittaa sitd huomattavasti”, sen on mahdollisimman pian ilmoitettava tésta
yleissopimuksella perustetulle sihteeristolle, jonka on télléin todennettava, siséaltadko
vastaanotettu ilmoitus varmasti kaikki yleissopimuksen liitteessi I edellytetyt tiedot,
muun muassa kyseessi olevan kemikaalin tunnistetiedot ja sen fysikaalis-kemialliset,
toksikologiset ja ekotoksikologiset ominaisuudet sekd tiedot ihmisten terveyttd tai
ympéristod koskevista suoraan sovellettavan lainsdddéntétoimen toteuttamisen
syistd. Jos asia on ndin, sihteeristé toimittaa viipyméttd kaikille yleissopimuksen
osapuolille tiivistelm#n vastaanotetuista tiedoista. Pdinvastaisessa tapauksessa
sihteeristo ilmoittaa tdstd puutteellisen ilmoituksen tehneelle osapuolelle, jotta
tdmé toimittaa viipymitté sihteeristolle puuttuvat tiedot. Yleissopimuksen 5 artiklan
4 kohdassa mé#ritadn joka tapauksessa, etté sihteerist6 toimittaa kuuden kuukauden
vilein osapuolille yhteenvedon mainitun artiklan 1 ja 2 kohdan nojalla vastaan-
otetuista tiedoista, "mukaan lukien sellaisia ilmoituksia koskevat tiedot, joissa ei ole
kaikkia liitteessé I edellytettyja tietoja”.

Yleissopimuksen 5 artiklan 5 kohdan mukaan “kun sihteeristd on vastaanottanut
ainakin yhden ilmoituksen vihintéén kahdelta ilmoitetun ennakkosuostumuksen
[jaljempénd PIC-menettely] alueelta sellaisen kemikaalin osalta, jonka sihteeristo on
todennut tdyttivin liitteessd I edellytetyt vaatimukset, se toimittaa ne kemikaalien
arviointikomitealle — — ”. Saman artiklan 6 kohdan mukaan mainittu komitea
tarkastelee talloin vastaanotettujen ilmoitusten siséltimid tietoja liitteessd II
madrittyjen arviointiperusteiden, jotka koskevat lihinnd suoraan sovellettavien
lainsddddntotointen perustetta ja perusteltavautta sekd niiden todellisia tai
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ennakoituja vaikutuksia ihmisten terveyteen tai ympéristdon, mukaisesti sekd
suosittaa osapuolten konferenssille, olisiko kyseiseen kemikaaliin sovellettava PIC-
menettelyd ja pitdisiké se niin ollen lisitid yleissopimuksen liitteessd III olevaan
luetteloon.

Vastaavasta menettelystd madritaan yleissopimuksen 6 artiklassa erittdin vaarallisten
torjunta-ainevalmisteiden osalta. Témén artiklan 1 kohdan nojalla “osapuoli, joka on
kehitysmaa tai jonka kansantalous on siirtymivaiheessa ja jolle erittiin vaarallinen
torjunta-ainevalmiste aiheuttaa kéyttdolosuhteissa ongelmia sen alueella, voi
ehdottaa sihteeristolle, ettd kyseinen erittdin vaarallinen torjunta-ainevalmiste
lisitddn liitteessd III olevaan luetteloon”. Tillaisessa tilanteessa noudatettava
menettely, joka on kuvattu mainitun artiklan 2-5 kohdassa, on hyvin samankaltai-
nen kuin tdmén tuomion 5 ja 6 kohdassa kuvattu menettely, jota sovelletaan
kiellettyihin ja ankarasti séénneltyihin kemikaaleihin.

Yleissopimuksen 7 artiklassa kuvataan menettely, jota sovelletaan kemikaalin
lisdéimiseen mainitun yleissopimuksen liitteessé III olevaan luetteloon, ja 9 artiklassa
menettely, jota sovelletaan kemikaalin poistamiseen liitteessi III olevasta luettelosta,
kun taas 8 artiklassa tdsmennetdin téssi liitteessi olevaan luetteloon lisdéimisen
edellytykset niiden kemikaalien osalta, jotka ovat kuuluneet ennen timén yleis-
sopimuksen voimaantuloa vapaaehtoiseen ilmoitetun ennakkosuostumuksen
menettelyyn, jonka Yhdistyneiden Kansakuntien ympiristdohjelma (jéljempéini
UNEP) ja Yhdistyneiden Kansakuntien elintarvike- ja maatalousjirjestd (jaljempini
FAOQ) ovat ottaneet kiyttd6n vuonna 1989. Yleissopimuksella kiiyttoon otettu PIC-
menettely puolestaan on kuvattu yksityiskohtaisesti yleissopimuksen 10 ja
11 artiklassa, jotka koskevat liitteessi III mainittujen kemikaalien tuontiin ja vientiin
liittyvid velvoitteita.

Mainitussa 10 artiklassa méaritiin seuraavaa;

"1. Kukin osapuoli toteuttaa asianmukaiset lainsiddinnélliset ja hallinnolliset
toimenpiteet, jotta liitteessd III olevassa luettelossa mainittujen kemikaalien
tuonnista voidaan tehdd péitokset hyvissi ajoin.
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2. Kukin osapuoli toimittaa sihteerist6lle mahdollisimman pian ja joka tapauksessa
viimeistddn yhdeksdn kuukautta — — péétoksenteko-ohjeen [joka liittyy uuden
kemikaalin lisédmiseen liitteessd III olevaan luetteloon osapuolten konferenssissa]
ldhettdmispdivin jélkeen kyseisen kemikaalin tulevaa tuontia koskevan vastineen. jos
osapuoli muuttaa titd vastinetta, se toimittaa viipymittd tarkistetun vastineen
sihteeristolle.

-3. Edelld 2 kohdassa tarkoitetun miirdajan kuluttua umpeen sihteeristo kehottaa
viipymatta kirjallisesti osapuolta, joka ei ole antanut vastinetta, tdyttimdén kyseisen
velvoitteen. Jos osapuoli ei pysty antamaan vastinetta, sihteeristd auttaa sitd
tarvittaessa antamaan vastineen 11 artiklan 2 kohdan viimeisessd virkkeessd
maérityn méadrdajan kuluessa.

4, Edelld 2 kohdan mukaisessa vastineessa on joko:

a) lainséddédnnollisten tai hallinnollisten toimenpiteiden nojalla tehty lopullinen
paitos:

i) sallia tuonti;

ii) kieltdd tuonti; tai

iii) sallia tuonti tietyin edellytyksin, taikka
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b) viliaikainen vastine, joka voi olla:

i) viliaikainen paitos, jolla tuonti sallitaan tietyin edellytyksin tai ilman
edellytyksii taikka jolla tuonti kielletddn viliaikaisesti,

i) lausunto, jonka mukaan lopullista pi#tdsti valmistellaan aktiivisesti,

iii) sihteeristélle tai suoraan sovellettavan lainsiddint6toimen ilmoittaneelle
osapuolelle osoitettu pyynté toimittaa lisétietoja,

iv) sihteeristolle osoitettu pyynté avustaa kemikaalin arvioinnissa.

5. Edelld 4 kohdan a tai b alakohdan mulkaisessa vastineessa on tismennettivi
liitteessd III kyseisen kemikaalin osalta eriteltyji luokkia.

8. Kukin osapuoli antaa tdmén artiklan nojalla antamansa vastineen lainkiyttoval-
taansa kuuluvien asianomaisten osapuolten kiyttoon lainsiidéannoéllisten tai
hallinnollisten toimenpiteidensi mukaisesti.
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9. Osapuolen, joka 2 ja 4 kohdan seki 11 artiklan 2 kohdan nojalla p#éttia kieltdd
kemikaalin tuonnin tai sallia kemikaalin tuonnin ainoastaan tietyin edellytyksin, on
samanaikaisesti, jollei se ole jo tehnyt titi, kiellettdvd tai saatettava samojen
edellytysten alaiseksi:

a) kemikaalin tuonti kaikkialta, ja

b) kemikaalien tuotanto kotimaan kéyttod varten.

10. Sihteeristo ilmoittaa kuuden kuukauden vilein kaikille osapuolille vastaanot-
tamistaan vastineista. Ilmoitukseen sisillytetdéin kuvaus pédtoksen perusteena
olevista lainséddénnollisistd tai hallinnollisista toimenpiteistd, jos se on saatavilla.
Lisdksi sihteerist6 ilmoittaa osapuolille tapauksista, joissa vastinetta ei ole annettu.”

Yleissopimuksen 11 artiklassa, joka koskee liitteessd III olevassa luettelossa
mainittujen kemikaalien vientiin liittyvid velvoitteita, madrdtdan seuraavaa:

”1. Kukin viejaosapuoli: \

a) toteuttaa asianmukaiset lainsddddnnoélliset tai hallinnolliset toimenpiteet
sihteeristén toimittamien vastineiden ilmoittamiseksi 10 artiklan 10 kohdan
mulkaisesti osapuolen lainkdyttévaltaan kuuluville asianosaisille;
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b) toteuttaa asianmukaiset lainsdddinnélliset tai hallinnolliset toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd sen lainkdyttovaltaan kuuluvat viejit noudattavat kunkin
vastineen yhteydessd tehtyji paatoksid viimeistddn kuusi kuukautta sen paivin
jilkeen, jona sihteeristd ilmoitti ensimmiisti kertaa osapuolille tillaisesta
vastineesta 10 artiklan 10 kohdan mukaisesti;

c) kehottaa ja neuvoo tuojaosapuolia pyynnésti soveltuvin osin:

i) hankkimaan lisitietoja, jotta ne pystyvit toteuttamaan toimenpiteet
10 artiklan 4 kohdan ja jéljempind 2 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti, seki

ii) vahvistamaan voimavarojaan ja valmiuksiaan kemikaalien hallinnoimiseksi
turvallisesti niiden elinkaaren aikana,

2. Kukin osapuoli varmistaa, etti liitteessi III olevassa luettelossa mainittua
kemikaalia ei viedd sen alueelta sellaisen tuojaosapuolen alueelle, joka ei
poilkeuksellisesti ole pystynyt toimittamaan vastinetta tai joka toimittaa viliaikaisen
vastineen, joka ei sisilld viliaikaista padtosti, jollei

a) kyseessd ole kemikaali, joka on tuontihetkeni rekistersity kemikaaliksi
tuojaosapuolessa; tai
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b) kyseessd ole kemikaali, jota on todistettavasti tuotu aiemmin tuojaosapuoleen
tai kéytetty sielld ja jonka osalta ei ole méirdtty séiéintelyd sen Liyton
kieltamiseksi; tai

c) vieji ole hakenut ja saanut tuontilupaa tuojaosapuolen nimetyltd kansalliselta
viranomaiselta. Tuojaosapuoli vastaa téllaiseen pyynt66n 60 péivin kuluessa ja
se ilmoittaa viipymiétté sihteeristolle pidtoksestddn,

Témdn kohdan mukaisia viejiosapuolta sitovia velvoitteita sovelletaan kuuden
kuukauden kuluttua siitd péivdstd, jona sihteerist6 ilmoittaa ensimmdistd kertaa
osapuolille 10 artiklan 10 kohdan mukaisesti, ettei osapuoli ole toimittanut
vastinetta tai ettd se on toimittanut viliaikaisen vastineen, joka ei sisilld viliaikaista
pédtostd, ja niitd sovelletaan yhden vuoden ajan.”

Kun yleissopimuksen 10 ja 11 artiklassa esitetdén timén yleissopimuksen liitteessa
III mainittujen kemikaalien tuontia ja vientid koskevat velvoitteet, yleissopimuksen
12 artiklassa taas sédnnellddn niiden kemikaalien erityistilannetta, joita ei ole vield
mainittu mainitussa liitteessd. Téssd artiklassa mddrdtdén, ettd jos osapuolen
kieltdmaé tai ankarasti sddnteleméd kemikaalia viedddn kyseisen osapuolen alueelta,
se antaa vienti-ilmoituksen tuojaosapuolelle, jonka on annettava sen vastaanot-
tamisesta vastaanottoilmoitus. Téhén vienti-ilmoitukseen siséllytetddn muun muassa
kyseisen kemikaalin tunnistetiedot, tiedot kemikaalille altistumisen véhentimiseksi
ja kemikaalin pééstéjen rajoittamiseksi toteutettavista varotoimenpiteistd seké
sellaiset viejdosapuolen nimedmén kansallisen viranomaisen helposti saatavilla
olevat lisitiedot, joista on apua tuojaosapuolen toimivaltaiselle kansalliselle viran-
omaiselle. Mainitun 12 artiklan 5 kohdan mukaan titen méérittyd velvoitetta tehda
vienti-ilmoitus ei endd sovelleta, kun seuraavat kolme ehtoa téyttyvit: kyseinen
kemikaali mainitaan liitteessd III olevassa luettelossa, tuojaosapuoli on antanut
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sihteeristolle vastineen kyseisen kemikaalin tulevasta tuonnista yleissopimuksen
10 artiklan 2 kohdan mukaisesti ja sihteeristd on toimittanut vastineen osapuolille
saman 10 artiklan 10 kohdan mukaisesti.

Yleissopimuksen 13 artikla liittyy tietoihin, jotka on toimitettava vietivien
kemikaalien mukana. Mainitun artiklan 1 kohdassa mi#ritidéin seuraavaa: "Osa-
puolten konferenssi kannustaa Maailman tullijirjestd nimeiimain, soveltuvin osin,
erityiset harmonoituun jirjestelmaén perustuvat nimikkeet liitteessd 111 luetelluille
yksittiisille kemikaaleille tai kemikaaliryhmille.” Kun téllainen nimike on annettu, se
on mainittava kyseisen kemikaalin lihetysasiakirjassa sitd vietdessd. Saman artiklan
2 ja 3 kohdassa madritéén lisiksi yleissopimuksen osapuolten velvoitteesta vaatia,
ettd "ottacn huomioon asiaa koskevat kansainviliset standardit” seki liitteessa I1I
lueteltuihin kemikaaleihin ettéd sen alueella kiellettyihin tai ankarasti sé&nneltyihin
kemikaaleihin (13 artiklan 2 kohta) ja myds kemikaaleihin, joihin sovelletaan sen
alueella terveyttd tai ympéristééd koskevia pakkausmerkintivaatimuksia (13 artiklan
3 kohta), sovelletaan niitd vietdessi "sellaisia pakkausmerkintivaatimuksia, joilla
varmistetaan riittdvé tietojen saanti ihmisten terveydelle tai ympéristélle aiheutu-
vista riskeistd ja vaaroista”. Yleissopimuksen 13 artiklan 4 kohdassa kehotetaan
viejdosapuolia vaatimaan, ettd kansainvilisesti tunnustetussa muodossa annettu
viimeisimmit saatavilla olevat tiedot siséltivi kiyttéturvallisuustiedote ldhetetiin
kaikille tuojille ainakin ammattikiyttéon kéytettivien 13 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettujen kemikaalien osalta. Lopuksi 13 artiklan 5 kohdassa méiritiin, ettd
paklkausmerkinndssi ja kyseisen kemikaalin mukana olevassa kiyttoturvallisuus-
tiedotteessa olevien tietojen on mahdollisuuksien mukaan oltava yhdelld tai

useammalla tuojaosapuolen virallisella kielella.

Samalla tavoin yleissopimuksen 14 artiklassa kehotetaan yleissopimuksen osapuolia
vaihtamaan kaikkia témén yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvia kemikaaleja
koskevia tieteellisid, teknisid, taloudellisia ja lainsiddédnnollisid tietoja sekd tietoja
kotimaisista sdéntelytoimista, jotka rajoittavat merkittivésti niiden kemikaalien yhta
tai useampaa kéyttod, kan taas yleissopimuksen 16 artikla puolestaan koskee
teknistd apua. Téltd osin osapuolia, joiden kemikaalien siéintelyi koskevat ohjelmat
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ovat edistyneemmilld tasolla, kehotetaan antamaan apua muille osapuolille,
erityisesti kehitysmaille ja siirtymiitalouden maille, kemikaalien hallinnoimiseen
tarvittavien infrastruktuurien ja valmiuksien kehittimiseksi “kemikaalien koko
elinkaarta varten”.

Lopuksi yleissopimuksen 15 artiklasta ilmenee, ettd yleissopimuksen osapuolten on
toteutettava tarvittavat toimenpiteet yleissopimuksen tehokasta téytédntéonpanoa
varten mukaan lukien kansallisten infrastruktuurien ja instituutioiden perustaminen
ja vahvistaminen seki tarpeen mukaan sellaiset toimenpiteet kuin kemikaalien
turvallisuutta koskevia tietoja sisiltédvien kansallisten rekistereiden ja tietokantojen
perustaminen, tuotannonalan aloitteiden kannustaminen tai vapaaehtoisten teknisté
apua koskevien sopimusten edistiminen. Mainitun 15 artiklan 2 kohdasta ilmenee
lisiiksi, ettd "kukin osapuoli varmistaa, mahdollisuuksien mukaan, ettd kemikaalien
ksittelyd ja onnettomuuksien hallintaa sekd ihmisten terveyden ja ympériston
kannalta liitteessi III lueteltuja kemikaaleja turvallisempia vaihtoehtoja koskevat
tiedot ovat asianmukaisesti yleison saatavilla”, kun taas saman artiklan 4 kohdassa
midratdén, ettd “minkdin — — yleissopimuksen médrdyksen ei voida tulkita
rajoittavan osapuolten oikeutta toteuttaa ihmisten terveyttd ja ympéristod timén
yleissopimuksen vaatimuksia tiukemmin suojelevia toimenpiteitd, jos téllainen
toimenpide noudattaa timén yleissopimuksen madrédyksid ja se on kansainvilisen
oikeuden mukainen”.

Yleissopimuksen seuraavat mairiykset koskevat lihinné yleissopimuksen sovelta-
misen seuraamisesta ja arvioinnista vastaavien toimielinten ja instituutioiden roolia
ja tehtivid (18 ja 19 artikla), yleissopimuksessa asetettujen velvoitteiden noudatta-
matta jattimiseen tai yleissopimuksen tulkintaa tai soveltamista koskeviin riitoihin
sovellettavia saant6ja (17 ja 20 artikla) sekid yleissopimuksen tai sen liitteiden
muuttamisessa tai lisaliitteiden hyviksymisessi noudatettavaa menettelyd (21 ja
22 artikla).
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Yleissopimuksen 25 artiklan 1 kohdan mukaan yleissopimus edellytti valtioiden tai
alueellisten taloudellisen yhdentymisen jirjestSjen ratifiointia tai hyviksymisti ja
valtiot ja alueelliset taloudellisen yhdentymisen jérjestdt voivat liittyd siihen siiti
pdivistd alkaen, jona yleissopimus ei endd ole avoinna allekirjoittamista varten.
Niiden jarjestdjen osalta mainitun artiklan 2 kohdassa tdsmennetédin, ettd “kailki
tdmin yleissopimuksen velvoitteet sitovat sellaisia alueellisia taloudellisen yhdenty-
misen jirjestojd, joista tulee — — yleissopimuksen osapuolia ilman, ettd mikéin
niiden jasenvaltioista on yleissopimuksen osapuoli”. Siti vastoin “sellaisten
jérjestdjen osalta, joiden yksi tai useampi jisenvaltio on timin sopimuksen osapuoli,
jirjestd ja sen jisenvaltiot paattavit néistd yleissopimuksista johtuvien keskindisten
velvoitteiden hoitamisesta”. Saman 25 artiklan 2 kohdan lopussa maaritisn, ettd
télléin "jarjesto ja sen jésenvaltiot eivit saa kiyttdd timén yleissopimuksen mulkaisia
oikeuksiaan rinnakkain”. Yleissopimuksen 25 artiklan 3 kohdassa alueellisia
taloudellisen yhdentymisen jérjestoji kehotetaan ilmoittamaan yleissopimuksen
ratifiointia tai hyviksymistd taikka siihen liittymistd koskevassa asiakirjassaan
"toimivaltansa laajuus tdmén yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvissa asioissa”.

Asian tausta

Sen jilkeen, kun yleissopimus oli yhteisén puolesta allekirjoitettu 11.9.1998
Rotterdamissa (Alankomaat), komissio esitti 24.1.2002 ehdotuksen neuvoston
padtokseksi timén yleissopimuksen hyviksymisesti yhteisén puolesta (EYVL
C 126 E, s. 274) ja ilmoitti mainitun yleissopimuksen 25 artiklan 3 kohdan
mukaisesti yhteisén toimivallan laajuuden timin yleissopimuksen soveltamisalaan
kuuluvissa asioissa. Témi ehdotus perustui EY 133 artiklaan yhdessi EY 300 artiklan
2 kohdan ensimmiisen alakohdan ensimmiisen virkkeen ja EY 300 artiklan
3 kohdan ensimmaisen alakohdan kanssa, ja timin ehdotuksen 2 artiklan 2 kohdan
mukaan “yhteisé on toimivaltainen kaikissa yleissopimuksen soveltamisalaan
kuuluvissa asioissa”.
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Neuvosto péitti kuitenkin Euroopan parlamenttia EY 300 artiklan 3 kohdan
ensimmdisen alakohdan mukaisesti kuultuaan yksimielisesti olla noudattamatta téta
ehdotusta ja korvata EY 133 artiklan EY 175 artiklan 1 kohdalla. Riidanalainen
paitds, joka tehtiin keskustelematta neuvoston kokouksessa "Oikeus- ja sisdasiat”,
joka pidettiin Brysselissd 19.12.2002, perustui siten EY 175 artiklan 1 kohtaan
yhdessd EY 300 artiklan 2 kohdan ensimmiisen alakohdan ensimmiisen virkkeen ja
EY 300 artiklan 3 kohdan ensimméisen alakohdan kanssa. Mainitun péddtoksen -
liitteessd B olevan yleissopimuksen 25 artiklan 3 kohdassa edellytetyn toimivaltaa
koskevan ilmoituksen sanamuoto on seuraava:

“Euroopan yhteis ilmoittaa, etti silld on Euroopan-yhteisén perustamissopimuksen
ja erityisesti sen 175 artiklan 1 kohdan mukaisesti toimivalta tehdéd kansainvilisia
sopimuksia ja téyttdd niistd aiheutuvat velvollisuudet, jotka myotévaikuttavat
seuraavien tavoitteiden saavuttamiseen:

— ympiriston laadun siilyttdminen, suojelu ja parantaminen;

— ihmisten terveyden suojelu;

— luonnonvarojen harkittu ja jirkevé kaytto;

— sellaisten toimenpiteiden edistdminen kansainviliselld tasolla, joilla puututaan
alueellisiin tai maailmanlaajuisiin ympéristdongelmiin.
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Liséksi Euroopan yhteis6 ilmoittaa, ettd se on jo antanut jisenvaltioitaan sitovia
siddoksid, mukaan lukien [28.1.2003 annetun] Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen N:o 304/2003 vaarallisten kemikaalien viennist4 ja tuonnista [EUVL L 63,
s. 1], jotka kattavat tdimén yleissopimuksen péytikirjan soveltamisalaan kuuluvia
asioita, ja se toimittaa kyseisten sdddosten luettelon yleissopimuksen paisihteeris-
to0n ja tarvittaessa pitdd sitd ajan tasalla,

Euroopan yhteisé vastaa niiden yleissopimuksesta johtuvien ja voimassa olevan
yhteisén lainsdddénnon alaan kuuluvien velvoitteiden tiyttimisesti.

Yhteison toimivallan kiyttod kehitetdén sen luonteen vuoksi jatkuvasti,”

Koska komissio katsoi, etté asiakirja yleissopimuksen tekemisesté oli laiton, se paitti
nostaa nyt kisiteltdvini olevan kanteen.

Yhteis6jen tuomioistuimen presidentin 16.7.2003 antamalla m#ériykselli Ranskan
tasavalta, Alankomaiden kuningaskunta, Itidvallan tasavalta, Suomen tasavalta, Ison-
Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta seki Euroopan parlamentti
hyviksyttiin viliintulijoiksi tukemaan neuvoston vaatimuksia nyt Kkisiteltivina
olevassa asiassa.
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Kanne ’

Asianosaisten ja muiden osapuolten lausumat

Komissio vetoaa kanteensa tueksi yhteen kanneperusteeseen, joka perustuu EY:n
perustamissopimuksen rikkomiseen, joka johtuu virheellisestd oikeudellisen perus-
tan valinnasta. Siltd osin kuin yleissopimus on nimittdin viline, jolla on tarkoitus
lahinni sidnnelld tiettyjen vaarallisten kemikaalien kansainvilistd kauppaa, se
kuuluu komission mukaan yhteisen kauppapolitiikan alaan eiké yhteison ympiris-
topolitiikan alaan., Niin ollen riidanalaisen padtoksen olisi tullut perustua EY
133 artiklaan yhdessa EY 300 artiklan kanssa eikd EY 175 artiklan 1 kohtaan yhdessi
saman EY 300 artiklan kanssa.

Komissio perustelee viitteensd tiltd osin erityisesti yleissopimuksen tavoitteella ja
tarkoituksilla, joissa sen mukaan selkeisti esitetdén osapuolten tahto aloittaa tiivis
yhteistyd torjunta-aineiden ja muiden vaarallisten kemikaalien kansainvilisessd
kaupassa, mutta myds itse yleissopimuksen tekstilld, jonka médraykset heijastavat
komission mukaan yksiselitteisesti timén vilineen hallitsevasti kaupallista tarkoi-
tusta.

Komission mukaan niin on asia ensinnékin yleissopimuksen nimen ja sen 1 artiklan
osalta, joissa nimenomaisesti mainitaan tiettyjen vaarallisten kemikaalien ja
torjunta-aineiden “kansainvélinen kauppa” seki niiden “tuonti” ja "vienti”. Asia on
myds niin yleissopimuksen 5-9 artiklan osalta, jotka sisiltévit keskeiset sifinnot
erityisen vaarallisten kemikaalien liséémisestd yleissopimuksen liitteessi III olevaan
luetteloon tai poistamisesta siitd. Néin on myos ja etenkin yleissopimuksen 10 ja
11 artiklan osalta, jotka komission mukaan ovat ratkaisevassa asemassa mainitun
yleissopimuksen jérjestelmissd, koska niissé luetellaan mainitussa liitteessd mainit-
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tujen kemikaalien vientid ja tuontia koskevat padasialliset velvoitteet ja maritelldsin
tismillisesti PIC-menettely. Niilld kahdella artiklalla on selvisti kaupallinen
ulottuvuus erityisesti siltéd osin kuin ne mahdollistavat kemikaalien tulevia tuonteja
koskevien vastineiden ilmoitusmenettelyn avulla sen, ettd viejét tietdvit tarkkaan,
mitkd markkinat ovat avoinna niiden tuotteille ja milld edellytyksillé.

Samoin yleissopimuksen 12-16 artiklan s#&nnéilld on komission mukaan kiistaton
vaikutus kemikaalien vaihdantaan, koska ne tarjoavat viejimaille tarpeelliset vilineet
ja tiedot tunnistaa niiden tuotteiden kiytt6on liittyvit mahdolliset vaarat ja niin
ollen kieltdd tai rajoittaa sellaisten tuotteiden tuloa alueelleen, jotka ne itse ovat
kieltdneet tai joita ne ovat siinnelleet ankarasti tai joita ne eiviit mahdollisesti voi
hallinnoida ja kéyttdi turvallisesti.

Komissio toteaa lisiksi, ettd se, ettd yleissopimuksen tekemiseen ovat voineet
vaikuttaa ihmisten terveyden tai ympiristdn suojelemiseen liittyvét syyt, ei voi estia
yleissopimuksen hyviksymistd EY 133 artiklan perusteella, koska vakiintuneen
oikeuskiytinnén mukaan yhteistd kauppapolitiilkkaa on sen luonteen mukaisesti
tulkittava laajasti kaupallisen vaihdannan tiukat rajat ylittden. Téhén politiikkaan voi
komission mukaan siten kuulua muitakin toimenpiteitd kuin tulleihin ja tariffeihin
liittyvid toimenpiteitd ja silld voidaan tavoitella muitakin tavoitteita kuin pelkkia
kolmansien valtioiden kanssa kiytdvin kaupan sééntelyd, kuten kehitysapua niille
maille, ulko- ja turvallisuuspolitiikan toteuttamista tai nimenomaan ympiriston ja
terveyden suojelua. Téltd osin komissio viittaa muun muassa asiassa 45/86, komissio
vastaan neuvosto, 26.3.1987 annettuun tuomioon (Kok. 1987, s. 1493, Kok. Ep. IX,
s. 55); asiassa C-62/88, Kreikka vastaan neuvosto, ns. T$ernobyl-tapaus, 29.3.1990
annettuun tuomioon (Kok. 1990, s. I-1527) seki asiassa C-281/01, komissio vastaan
neuvosto, 12.12.2002 annettuun tuomioon (Kok. 2002, s. I-12049), jossa yhteistjen
tuomioistuin kumosi Amerikan yhdysvaltojen hallituksen ja Euroopan yhteisén
vilisen toimistolaitteiden energiatehokkuutta osoittavia merkintsji koskevien
ohjelmien yhteensovittamista koskevan sopimuksen tekemisestd Euroopan yhteisén
puolesta 14 piivind toukokuuta 2001 tehdyn neuvoston piitdksen 2001/469/EY
(EYVL L 172, s. 1).
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Perustamissopimuksen sanamuodosta ja erityisesti EY 6 artiklasta ja EY 152 artiklan
1 kohdan ensimmdisestd alakohdasta ilmenee komission mukaan myés, ettd
ympéristonsuojelua ja ihmisten terveyden suojelua koskevat vaatimukset on
sisillytettdvd kaiken EY 3 artiklassa tarkoitetun yhteison politiikan ja toiminnan
madrittelyyn ja toteuttamiseen. Kansainvélinen sopimus voidaan siten komission
mukaan hyviksyd EY 133 artiklan kaltaisen artiklan perusteella, vaikka silld pyritédéan
padasiallisesti tai toissijaisesti ympéristoon liittyviin tavoitteisiin. Ksiteltdvéna
olevassa asiassa titd viimeksi mainittua artiklaa on kéytettdva sitd suuremmalla
syylld, koska yleissopimus koskee pédasiallisesti vaarallisten kemikaalien kansainvé-
lisen kaupan siédntelyi eiké niiden tuotannon tai markkinoille saattamisen kansallista
sadntelyd, jotka ovat komission mukaan mainittujen tuotteiden tuontiin ja vientiin
liittyvia lisandkokohtia. Kuten yhteisdjen tuomioistuin on mainitun Amerikan
yhdysvaltojen hallituksen ja yhteisén vilisen sopimuksen (jéljempénd Energy Star
-sopimus) osalta katsonut, yleissopimus on véline, jolla on "suora ja vélitén” vaikutus
vaarallisten kemikaalien kauppaan, kun taas suotuisat vaikutukset ihmisten
terveydelle ja ympiristélle ovat komission mukaan vain "epdsuoria ja etéisid”.

Neuvosto ja kaikki viliintulijat ovat tdstd pédtelméstd tiukasti eri mieltd. Ne
véittavat, ettd koska yleissopimuksessa ei oteta kéyttoon mitddn vaarallisten
kemikaalien pakkausmerkint6ji koskevien sdidntdjen vastavuoroisen tunnustamisen
jarjestelyd ja koska sen tarkoituksena on pikemminkin valvoa ja jopa rajoittaa
tillaisten tuotteiden vaihdantaa sen edistimisen sijaan, se muistuttaa pikemminkin
Cartagenan bioturvallisuuspéytékirjaa kuin Energy Star -sopimusta, jonka tarkoi-
tuksena oli nimenomaan se, ettd valmistajat voivat rekisterdintien vastavuoroisen
tunnustamisen menettelyn johdosta kiyttdd yhteistd tunnusta ja ndin edistda
energiatehokkaiden tuotteiden tarjontaa ja kysyntid. Kun yhteisdjen tuomioistuimen
ratkaistavana kuitenkin oli erityisesti se, mikd on asianmukainen oikeudellinen
perusta tehdd mainittu poytékirja, jossa myds otetaan kéytt66n "tietoon perustuvaa
etukdteissuostumusta koskeva” menettely, yhteisdjen tuomioistuin on niiden
tahojen mukaan todennut 6.12.2001 antamansa lausunnon 2/00 (Kok. 2001,
s. 1-9713) 33 kohdassa, ettd timd menettely on tyypillinen ympéristopolitiikan
viline, joten poytikirjan yhteison puolesta tapahtuvan tekemisen oikeudellisena
perustana on oltava EY 175 artiklan 1 kohta. Késiteltivind olevassa asiassa
samankaltaiset nakokohdat ovat madradvissd asemassa yleissopimuksen tekemi-
sessd.
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Itse yleissopimuksen tarkoitusten osalta neuvosto ja viliintulijat viittaavat lukuisiin
yleissopimuksen johdanto-osan perustelukappaleisiin, joissa muistutetaan kemikaa-
lien ja torjunta-aineiden vaaroista ja haitallisista vaikutuksista ihmisten terveydelle ja
ympdristolle, sekd sen 1 artiklaan, jossa ei todeta osapuolten tahtoa edistdd
mainittujen tuotteiden kansainvilistd kauppaa vaan niiden tahto edistii osapuolten
vilistd yhteistd vastuuta ja yhteistyotd ndiden tuotteiden kansainvilisessi kaupassa
ihmisten terveyden ja ympéristdn suojelemiseksi mahdollisilta haitoilta seké
mydtivaikuttaa ympiristondkokohtien kannalta jirkevdan kemikaalien kiyttoon.
Tédmin artiklan lukeminen vahvistaa siten mainitun yleissopimuksen méaraavésti
ympiristoon liittyvin tarkoituksen, katen myés yleissopimuksen 2 artiklan f kohdan
lukeminen, silld timén kohdan mukaan kemikaalien "tuonti” ja "vienti” tarkoittavat
niiden tuotteiden siirtoa yhdeltd osapuolelta toiselle, lukuun ottamatta pelkki
kauttakuljetuksia, olipa niiden toimien tekemisen tavoite miki hyvinsa.

Uscista yleissopimulksen keskeisistd méérayksistd ilmenee ndiden tahojen mukaan
samoin selvisti, ettd terveyden ja ympériston suojelun tavoitteet ovat ensisijaisia
verrattuna komission mukaan osapuolilla olleeseen tahtoon edistis, helpottaa tai
sddnnelld kyseisten tuotteiden kansainvilistd kauppaa. Yleissopimuksen 10 ja
11 artiklan, jotka koskevat varsinaista PIC-menettelyd, lisiksi neuvosto ja
viliintulijat mainitsevat erityisesti tiltd osin kansallisten lainséédéntdtointen, joilla
kielletidn kemikaaleja tai sééinnellddn niiti ankarasti, ilmoittamista koskevat
médrdykset (5 artikla), kemikaalien liséfimisessé yleissopimuksen liitteeseen III tai
niiden poistamisessa siitd noudatettavan menettelyn (7-9 artikla), niiden tuotteiden
pakkausmerkintdji koskevat séiinnét (13 artikla), kaikenlaisten yleissopimuksen
soveltamisalaan kuuluvia kemikaaleja koskevien tietojen vaihdon (14 artikla),
kansallisten infrastruktuurien ja instituutioiden perustamisen ja vahvistamisen
yleissopimuksen tehokkaaksi soveltamiseksi muun muassa kemikaalien turvalli-
suutta koskevia tietoja siséltivid kansallisia rekistereitd ja tietokantoja perustamalla
(15 artikla) ja kehitysmaille ja siivtymétalouden maille annettavan teknisen avun
(16 artikla).

Neuvoston ja viliintulijoiden mielesté yleissopimuksen perustavanlaatuinen ympé-
ristoon liittyvi luonne ilmenee selvisti siitd asiayhteydestd, jossa se on hyviksytty.
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Neuvosto toteaa tdltd osin ensinndkin, ettd yleissopimus on syntynyt suoraan
UNEP:n ja FAO:n kiyttoon ottaman vapaaehtoisen ilmoitetun ennalkkosuostumuk-
sen menettelyn pohjalta eli epikaupallisessa yhteydessi ja ettd timén ohjelman ja
organisaation johtavat elimet ovat kutsuneet koolle yleissopimuksen valmistelua ja
hyvéksymistd varten osapuolten konferenssin ja niiden oli tarkoitus jatkossa ottaa
keskeinen rooli yleissopimuksen hallinnoinnissa, koska yleissopimuksen 19 artiklan
3 kohdan mukaan "yleissopimuksessa médrityt sihteeristotehtévit hoitavat yhdessi
sekd [UNEP:n] toimitusjohtaja ettd [FAO:n] pédjohtaja, ellei niiden sopimista ja
osapuolten konferenssin hyviksymisti jirjestelyistd muuta johdu”.

Neuvosto toteaa sen jdlkeen, ettd yleissopimuksessa viitataan myos Agenda 21
-toimintaohjelman, joka on hyviksytty Rio de Janeirossa (Brasilia) 3.—14.6.1992
pidetyssd Yhdistyneiden Kansakuntien ympéristd- ja kehityskonferenssissa,
19 lukuun. Téssd luvussa, jonka otsikko on "Ympériston kannalta kestéva
myrkyllisten kemikaalien késittely, mukaan lukien myrkyllisten ja vaarallisten
tuotteiden laittomien kansainvélisten kuljetusten estdiminen”, esitetdén nimenomai-
sesti PIC-menettelyn ottamista yleiseen kiytt6n myrkyllisten kemikaalien kestévin
kasittelyn vahvistamiseksi.

Lopuksi yleissopimus kuuluu néiden tahojen mukaan myos Johannesburgissa (Eteld-
Afrikka) 26.8.-4.9.2002 pidetyssi kestavid kehitystd koskevassa huippukokouksessa
esiin tuotuihin keskeisiin sopimuksiin. Témén huippukokouksen pédtteeksi
hyviksytyssid toimintasuunnitelmassa kehotettiin sen 23 kohdan a alakohdassa
nimenomaisesti kaikkia osapuolia edistdmaéin tdmén asiakirjan nopeaa ratifiointia ja
toimeenpanoa, koska silli on ihmisten terveydelle ja ympéristolle suotuisia
vaikutuksia.

Kaikki ndmi tekijit puoltavat ndiden tahojen mukaan selvdsti EY 175 artiklan
1 kohdan kéytt6d. Neuvosto ja viliintulijat muistuttavat tiltd osin useista yhteison
sopimuksista tai asetuksista, jotka siséltédvit kaupallisia médrdyksid tai sddnnoksia
mutta jotka niiden médrddvin ympéristoon liittyvén tarkoituksen vuoksi kuitenkin
perustuvat viimeksi mainittuun artiklaan, EY:n perustamissopimuksen
130 S artiklaan (josta on muutettuna tullut EY 175 artikla) tai ETY:n perustamissopi-
muksen 130 S artiklaan (josta on muutettuna tullut EY:n perustamissopimuksen
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130 S artikla). Ndin on muun muassa vaarallisten jétteiden maan rajan ylittivien
siirtojen ja lkdsittelyn valvontaa koskevan yleissopimuksen (Baselin yleissopimus)
tekemisestd yhteison puolesta 1 piivand helmikuuta 1993 tehdyn neuvoston
padtdksen 93/98/ETY (EYVL L 39, s. 1) seki tiettyjen vaarallisten kemikaalien
viennistd ja tuonnista 23 péivind heindkuuta 1992 annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 2455/92 (EYVL L 251, 5. 13), Euroopan yhteisossé, Euroopan yhteisé6n ja
Euroopan yhteisostd tapahtuvien jétteiden siirtojen valvonnasta ja tarkastamisesta
1 péivand helmikuuta 1993 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 259/93 (EYVL
L 30, s. 1) ja luonnonvaraisten eldinten ja kasvien suojelusta niiden kauppaa
sadntelemdlld 9 piivdnd joulukuuta 1996 annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 338/97 (EYVL 1997, L 61, s. 1) osalta.

Yhteisdjen tuomioistuimen arviointi asiasta

Ensinndkin on todettava, etti vakiintuneen oikeuskiytinnén mukaan yhteisén
toimen oikeudellisen perustan valinnan, kansainvélisen sopimuksen tekemista
koskevan toimen oikeudellisen perustan valinta mukaan lukien, on perustuttava
objektiivisiin seikkoihin, jotka voivat olla tuomioistuimen suorittaman valvonnan
kohteena ja joihin kuuluvat erityisesti toimen tarkoitus ja sisilté (ks. em. asia
komissio v. neuvosto, tuomio 26.3.1987, tuomion 11 kohta; asia C-300/89, komissio
v. neuvosto, ns. titaanidioksiditapaus, tuomio 11.6.1991, Kok. 1991, s, 1-2867, Kok.
Ep. XI, s. I-211, 10 kohta; asia C-268/94, Portugali v. neuvosto, tuomio 3.12.1996,
Kok. 1996, s. 1-6177, 22 kohta; em. lausunto 2/00, 22 kohta ja asia C-176/03,
komissio v. neuvosto, tuomio 13.9.2005, 45 kohta, ei vield julkaistu oikeustapaus-
kokoelmassa).

Jos yhteisdn tointa tarkasteltaessa ilmenee, ettd silld on kaksi eri tarkoitusta tai etti
siini on kahdenlaisia tekijoitd, ja jos toinen ndisti on yksilditiivissi toimen
padasialliseksi tai madrddviksi tarkoitukseksi tai tekijiksi, kun taas toinen on
ainoastaan liitdnndinen, on kéytettdvi yhté oikeudellista perustaa, toisin sanoen sit,
jota toimen pidasiallinen tai médradvid tarkoitus tai tekiji edellyttdd (ks. asia
C-36/98, Espanja v. neuvosto, tuomio 30.1.2001, Kok, 2001, s. 1-779, 59 kohta; asia
C-211/01, komissio v. neuvosto, tuomio 11.9.2003, Kok. 2003, s. 1-8913, 39 kohta ja
asia C-338/01, komissio v. neuvosto, tuomio 29.4.2004, Kok. 2004, s, 1-4829,
55 kohta).
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Jos poikkeustapauksessa sitd vastoin ndytetddn, ettd toimella on useampi saman-
aikainen tarkoitus tai tekiji, joita ei voida erottaa toisistaan ja joista mikédn ei ole
toiseen nihden toisarvoinen ja vilillinen, tallaista toimea annettaessa on kéytettivé
useaa eri oikeudellista perustaa (ks. vastaavasti mm. asia C-336/00, Huber, tuomio
19.9.2002, Kok. 2002, s. I-7699, 31 kohta; em. asia komissio v. neuvosto, tuomio
12.12.2002, tuomion 35 kohta ja em. asia komissio v. neuvosto, tuomio 11.9.2003,
tuomion 40 kohta).

Kuten neuvosto ja viliintulijat ovat kirjallisissa tai suullisissa huomautuksissaan
todenneet kisiteltivini olevassa asiassa, ei voida kieltdd sitd, ettd ihmisten terveyden
ja ympiristén suojelu ovat keskeisimpid yleissopimuksen allekirjoittajien mielessa
olleista huolenaiheista. Tdmi tavoite ilmenee nimittdin selvisti sekd lukemalla
timén yleissopimuksen johdanto-osa ettd itse sopimusteksti, koska useat maaréykset
vahvistavat mainitun tavoitteen térkeyden ilman epdilysta.

Ni#in on muun muassa yleissopimuksen 5 artiklan osalta, jossa otetaan kéyttoon
menettely sellaisten tietojen vaihtamiseksi, jotka koskevat toimenpiteitd, joita timén
yleissopimuksen osapuolet ovat hyviksyneet kieltddkseen kemikaalien kéyton tai
sddnnelldkseen sitd ankarasti, sekd saman yleissopimuksen 12 artiklan osalta, jossa
puolestaan asetetaan niille samoille osapuolille velvoite ldhettdd vienti-ilmoitus
tuojaosapuolelle, kun kielletty tai ankarasti séénnelty kemikaali on viety niiden
alueelta, ja jossa ldpindkyvyyden vuoksi kehotetaan my6s viimeksi mainittua
osapuolta ilmoittamaan virallisesti mainitun ilmoituksen vastaanottamisesta. Kuten
julkisasiamies on ratkaisuehdotuksensa 37 kohdassa todennut, nédiden artikloiden on
tarkoitus estdd, ettd osapuoli — erityisesti kehitysmaa — joutuu tilanteeseen, jossa
sinne tuodaan vaarallisia kemikaaleja ilman, ettd sillé olisi sitd ennen ollut tilaisuutta
toteuttaa ympériston ja ihmisten terveyden suojelemisen edellyttimié toimia.

On my6s mainittava yleissopimuksen 10 ja 11 artikla, joissa tosin esitetddn tdmén
yleissopimuksen liitteessd III mainittujen kemikaalien vientid ja tuontia koskevat
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velvoitteet mutta joihin sisiltyy myds tiettyji s#dntdjd, kuten yleissopimuksen
10 artiklan 9 kohdan b alakohdassa tai yleissopimuksen 11 artiklan 1 kohdan
c alakohdassa olevat sdéinnot, jotka koskevat mainittujen tuotteiden kotimaista
tuotantoa ja hallinnointia; ndiden s#éntdjen tarkoituksena on varmistaa terveyden ja
ympiristén suojelun korkea taso riippumatta siitd, mistd kyseiset kemikaalit ovat
periisin.

Lopuksi tdssd yhteydessi voidaan siteerata my6s yleissopimuksen 13 ja 16 artiklaa,
joissa mainitaan muun muassa kiyttoturvallisuustiedotteen laatiminen (13 artiklan
4 kohta), yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvia kemikaaleja koskevien kaiken-
laisten tietojen, mukaan lukien toksikologisten, ekotoksikologisten tai mainittujen
tuotteiden turvallisuutta koskevien tietojen, vaihto (14 artiklan 1 kohdan a alakohta)
ja se, ettd kemikaalien kisittelyd ja onnettomuuksien hallintaa sekd "ihmisten
terveyden ja ympiristén kannalta — — turvallisempia” vaihtoehtoja koskevat tiedot
ovat yleison saatavilla (15 artiklan 2 kohta). Niissé eri médriyksissi sekd myos
yleissopimuksen 16 artiklassa, joka koskee teknistd apua kehitysmaille ja siirtyma-
talouden maille, esitetdéin selvisti tarve valvoa kemikaalien turvallisuutta ja
varmistaa niiden turvallinen ja kestéivd hallinnointi. Lisiksi yleissopimuksessa
valtuutetaan nimenomaisesti yleissopimuksen osapuolet toteuttamaan ihmisten
terveyttd ja ympiristod tamin yleissopimuksen vaatimuksia tiukemmin suojelevia
toimenpiteiti, jos tillainen toimenpide noudattaa yleissopimuksen m##riyksid ja on
kansainvilisen oikeuden mukainen (15 artiklan 4 kohta).

Edelld esitettyjen miériysten lukeminen paljastaa siten ympiristdén ja terveyteen
liittyvien tekijoiden merkityksen yleissopimuksen jirjestelmissi. Kuten neuvosto on
aivan oikein todennut, timéd merkitys ilmenee myds niisti kansainvilisistd
yhteyksistd, joissa tistd yleissopimuksesta on keskusteltu tai neuvoteltu (UNEP ja
FAO sekid Rio de Janeiron konferenssi vuonna 1992 ja Johannesburgin huippu-
kokous vuonna 2002), ja yhteison tasolla kiydyistd keskusteluista seki yleis-
sopimuksen nopeasta ratifioinnista, joka on muun muassa ollut niiden ensisijaisten
toimien joukossa, jotka on lueteltu kuudennesta ympiristéd koskevasta yhteison
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toimintaohjelmasta 22 péivind heindkuuta 2002 tehdyn Euroopan parlamentin ja
neuvoston piitéksen N:o 1600/2002/EY (EYVL L 242, s. 1) 7 artiklan 2 kohdan
d alakohdassa.

Edelld esitetystd ei kuitenkaan voida piételld, etté yleissopimuksen kaupallinen tekiji
olisi puhtaasti liitdnnéinen. Yleissopimuksen méérdysten ja erityisesti sen PIC-
menettelyyn liittyvien artikloiden lukeminen osoittaa nimittdin, ettd mainittuun
yleissopimukseen sisdltyy myds vaarallisten kemikaalien vaihdantaa sééntelevid
sadntoja, joilla on suoria ja vélittomid vaikutuksia tdhén vaihdantaan (ks. vastaavasti
em. lausunto 2/00, 37 kohta ja em. asia komissio v. neuvosto, tuomio 12.12.2002,
tuomion 40 ja 41 kohta).

Yleissopimuksen 1 artiklan, jonka mukaan yleissopimuksen osapuolet toteavat
tavoitteenaan olevan edistdd osapuolten vilistd yhteistd vastuuta ja yhteisty6ta
“tiettyjen vaarallisten kemikaalien kansainvilisessd kaupassa”, lisiksi myds itse
kanteen kohteena oleva p#itds on osoitus téllaisten s#éntSjen olemassaolosta.
Neuvosto myontdd nimittdin nimenomaisesti tdméin péétoksen johdanto-osan
kolmannessa perustelukappaleessa, ettd yleissopimus “on tirked edistysaskel
kehitettdessd tiettyjen vaarallisten kemikaalien ja torjunta-aineiden kansainvilisen
kaupan séintelyd, jonka avulla voidaan suojella ihmisten terveyttd ja ympéristod
mahdollisilta haitoilta sekd edistdd ndiden aineiden ympiristonikokohtien kannalta
jarkevaa kayttod”. Yleissopimuksen osapuolet aikovat siis saavuttaa ihmisten
terveyden ja ympériston suojelua koskevan tavoitteensa nimenomaan hyviksymélla
luonteeltaan kaupallisia toimia, jotka koskevat tiettyjen vaarallisten kemikaalien tai
torjunta-aineiden vaihdantaa.

Taltd osin on todettava myds, ettd vaikka ilmoitetun ennakkosuostumuksen
menettely todellakin on tyypillinen ympéristopolitiikan viline, kuten neuvosto ja
useat viliintulijat ovat kirjelmissdén esittéineet, nyt késiteltdvind olevassa yleis-
sopimuksessa sen toteutusta sd@nnellddn médrayksilld, jotka sédntelevét suoraan
niiden tuotteiden kauppaa, jotka yleissopimus kattaa. Sekd mainitun yleissopimuk-
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sen otsikosta ettd sen 5 artiklan 6 kohdasta luettuna yhdessi timin yleissopimuksen
liitteessii II olevan c¢ kohdan iv alakohdan kanssa ilmenee, ettd yleissopimusta
sovelletaan vain kansainvilisen kaupan kohteina oleviin tiettyihin vaarallisiin
kemikaaleihin ja torjunta-aineisiin, mikd puolestaan on vilttimitén edellytys
mainittujen tuotteiden kirjaamiselle yleissopimuksen liitteeseen III ja siten niiden
osallistumiselle PIC-menettelyyn. Cartagenan pdytikirjassa, jota yhteissjen tuo-
mioistuin arvioi edelld mainitussa lausunnossa 2/00, ei ollut ndin nimenomaista
yhteyttd kaupan ja ympéristén valilld,

Cartagenan poytikirjan, joka oli jatkoa Euroopan talousyhteisén ja sen jisenval-
tioiden kesdkuussa 1992 allekirjoittamalle biologista monimuotoisuutta koskevalle
yleissopimukselle, joka on hyviksytty neuvoston 25.10.1993 tekemilld padtokselli
93/626/ETY (EYVL L 309, s. 1), péiasiallisena tarkoituksena on biologisen
monimuotoisuuden suojelu elivien muunnettujen organismien kisittelyd sisalti-
viistii toiminnasta ja etenkin niiden valtion rajat ylittivistd siirroista mahdollisesti
aiheutuvilta haitallisilta vaikutuksilta, kuten yhteiséjen tuomioistuin on edelld
mainitun lausunnon 2/00 34 kohdassa todennut. Téllaisten organismien kauppa on
siis vain yksi mainitussa poytikirjassa sdénnellyistd asioista, kun taas yleis-
sopimuksen jirjestelméssd se on seilkka, joka on edellytykseni PIC-menettelyn
soveltamiselle.

Téamé menettely, sellaisena kuin se on yleissopimuksessa m#ritelty, kiisittia lisiksi
useita toimenpiteitd, joita voidaan pitdd kyseisten tuotteiden kansainvilisti kauppaa
“ohjaavina” tai "sddntelevind” toimenpiteini ja jotka kuuluvat siten yhteisen
kauppapolitiikan alaan. Téltd osin voidaan mainita muun muassa yleissopimuksen
osapuolille asetettu velvoite luoda timén menettelyn alaisia tuotteita koskeva
tuontijirjestelmi (10 artiklan 1-5 kohta), tdmin jéirjestelmin keskeisten osatekijoi-
den ilmoittaminen asianomaisille osapuolille (10 artiklan 8 kohta) tai viejiosapuolille
asetettu velvoite varmistaa, ettd niiden lainkdyttdvallan alaiset viejit noudattavat
tuojaosapuolten jirjestelmid, ja erityisesti kieltid selvisti midriteltyji poikkeus-
tapauksia lukuun ottamatta liitteessé III olevassa luettelossa mainittujen kemikaalien
vienti sellaisen yleissopimuksen osapuolen alueelle, joka ei ole ilmoittanut
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sihteeristolle niihin tuotteisiin sovellettavasta tuontijirjestelméstd tai joka on
toimittanut sille vain véliaikaisen vastineen, joka ei sisdlla p#itostd viliaikaisesti
sovellettavasta tuontijarjestelmistd (11 artiklan 1 kohdan b alakohta ja 2 kohta).

Yleissopimuksen 10 artiklan 9 kohta, jossa velvoitetaan yleissopimuksen osapuolet,
jotka ovat padttineet kieltdi tietyn kemikaalin tuonnin tai sallia kemikaalin tuonnin
ainoastaan tietyin edellytyksin, samanaikaisesti kieltdimddn kemikaalin tuonnin
kaikkialta sekéd kemikaalien tuotannon kotimaan kéyttéd varten tai rajoittamaan
niitd, on tdltd osin erityisen paljastava kauppapolitiikan ja ympiristopolitiikan
léheisen limittymisen osalta tdssd yleissopimuksessa. Siltd osin kuin tdmd artikla
koskee myos kyseisten kemikaalien kotimaista tuotantoa, on kiistdmétontd, ettd se
kuuluu ihmisten terveyden ja ympériston suojelua koskevan politilkan alaan.
Samalla ei kuitenkaan voida kiistdd sité, ettd tdllaisella méadrdyksellda on ilmeinen
kaupallinen ulottuvuus, koska tuojaosapuolien kielto- ja rajoitustoimenpiteiden on
koskettava kaikkea kyseisten tuotteiden tuontia kaikkialta. Tdméa médrdys koskee
siten myds maita, jotka eivit ole liittyneet yleissopimukseen, koska se voi vaikuttaa
suoraan ndistd maista tuleviin tai niihin suuntautuviin kauppavirtoihin.

Lopuksi yleissopimuksen 13 artikla ja erityisesti sen 2 ja 3 kohta, joissa asetetaan
velvoite asianmukaisista pakkausmerkinnéistd vaarallisia kemikaaleja vietdessd,
voidaan my6s luokitella niihin yleissopimuksen sd#éntdihin, jotka ohjaavat tai
sidntelevit kyseisten tuotteiden kansainvilistd kauppaa. Lisiksi yleissopimuksen
vaikutus kansainviliseen kauppaan vield vahvistetaan saman artiklan 1 kohdassa,
jonka sanamuodon mukaan maailman tullijérjest6d kannustetaan nimedmdén
yleissopimuksen liitteessd III luetelluille yksittiisille kemikaaleille tai kemikaaliryh-
mille erityiset harmonoituun jérjestelméddn perustuvat nimikkeet, jotka on
mainittava kyseisen kemikaalin lahetysasiakirjoissa sitd vietdessa.
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Niitd yleissopimuksen kaupallista tekijid koskevia toteamuksia ei voi saattaa
kyseenalaisiksi se, ettd mainitulla yleissopimuksella pyrittiin pikemminkin rajoitta-
maan néiden tuotteiden kauppaa kuin edistdmiin siti. Kuten komissio on aivan
oikein kirjelmissadn todennut, EY 133 artiklan tai aiemmin EY:n perustamissopi-
muksen 113 artiklan (josta on muutettuna tullut EY 133 artikla) perusteella on
hyviksytty lukuisia yhteisén toimia, vaikka niiden tarkoituksena on nimenomaan
ollut rajoittaa tiettyjen tuotteiden tuontia tai vienti4 tai jopa kokonaan kieltis se (ks.
taltd osin erityisesti asia C-70/94, Werner, tuomio 17.10.1995, Kok. 1995, s. I-3189,
10 kohta; asia C-83/94, Leifer, tuomio 17.10.1995, Kok. 1995, s. [-3231, 10 kohta ja
asia C-124/95, Centro-Com, tuomio 14.1.1997, Kok. 1997, s. I-81, 26 kohta).

Useiden viliintulijoiden esiintuomalla seikalla, etti muiden samankaltaisten yhteison
sopimusten tai asetusten perustana on kiytetty ETY:n perustamissopimuksen
130 S artiklaa tai EY:n perustamissopimuksen 130 S artiklaa tai EY 175 artiklaa, ei
ole mitidn merkitystd nyt kisiteltivind olevassa asiassa. Toimen oikeudellinen
perusta on nimittdin médritettdvd sen oman tavoitteen ja sisillon perusteella eiki
sen perusteella, mité oikeudellista perustaa on kiytetty annettaessa muita yhteisén
toimia, joissa mahdollisesti on samankaltaisia piirteitéd (ks. erityisesti asia C-187/93,
parlamentti v. neuvosto, tuomio 28.6.1994, Kok. 1994, s. 1-2857, Kok. Ep. XV,
s. 1-289, 28 kohta; asia koski nimenomaan asetuksen N:o 259/93 oikeudellisen
perustan valintaa, ja tihin tuomioon neuvosto ja useat viliintulijat ovat kiisiteltivina
olevassa asiassa vedonneet EY 175 artiklan kiyttiimisen tueksi).

Kun kaikki edelli esitetty otetaan huomioon ja kuten yleissopimuksen johdanto-
osan kahdeksannesta perustelukappaleesta, jonka sanamuodon mukaan yleis-
sopimuksen osapuolten kauppa- ja ympiristopolitiikkojen olisi tuettava toisiaan
kestdvén kehityksen saavuttamiseksi, nimenomaisesti ilmenee, on siis todettava, etti
yleissopimuksessa on, kun otetaan huomioon sen tarkoitukset ja sisilts, kaksi
tekijid, joita ei voida erottaa toisistaan ja joista kumpikaan ei ole toiseen nihden
toisarvoinen ja vilillinen ja joista toinen kuuluu yhteisen kauppapolitiikan alaan ja
toinen ihmisten terveyden ja ympériston suojelun alaan. TAmin tuomion
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36 kohdassa mainitun oikeuskiytinnon mukaisesti padtoksen, jolla timi yleis-
sopimus hyviksyttiin yhteisén puolesta, olisi siten tullut perustua kahteen naiti
vastaavaan oikeudelliseen perustaan eli kisiteltdvind olevassa asiassa EY 133 artik-
laan ja EY 175 artiklan 1 kohtaan yhdessd EY 300 artiklan asiaa koskevien
madréysten kanssa,

Kuten yhteiséjen tuomioistuin on edelld mainitussa titaanidioksiditapauksessa
annetun tuomion 17-21 kohdassa todennut, kahden oikeudellisen perustan
kdyttdminen ei tosin ole mahdollista, jos ndiden perustojen osalta madrétyt
menettelyt ovat kesken#dn yhteensopimattomia ja/tai jos oikeudellisten perustojen
kumuloituminen voi loukata parlamentin oikeuksia (ks. vastaavasti myos yhdistetyt
asiat C-164/97 ja C-165/97, parlamentti v. neuvosto, tuomio 25.2.1999, Kok. 1999,
s. 1-1139, 14 kohta ja em. asia komissio v. neuvosto, tuomio 29.4.2004, 57 kohta).
Esilld olevassa asiassa silld, ettd kiytetdéin EY 133 artiklaa ja EY 175 artiklan 1 kohtaa
yhdessd, ei kuitenkaan ole mitdin téllaisia seurauksia.

Yht#gltd yleissopimus ei nimittdin kuulu niihin sopimuksiin, jotka EY 133 artiklan
5 kohdan mukaan edellyttiviit neuvostossa yksimielisyyttd, joten se, ettd kéytetddn
lisiksi EY 133 artiklaa, ei voi kisiteltdvind olevassa asiassa vaikuttaa mitenkédn
neuvostossa sovellettaviin &énestyssddntoihin, koska viimeksi mainitussa maéréayk-
sessd edellytetddn lihtokohtaisesti, kuten myds EY 175 artiklan 1 kohdassa,
madrdenemmiston kiyttod.

Toisaalta EY 133 artiklan ja EY 175 artiklan 1 kohdan kéyttdminen yhdessd ei
myo6skiddn voi loukata parlamentin oikeuksia, koska vaikka ensin mainitussa
artiklassa luettuna yhdessd EY 300 artiklan 3 kohdan ensimmiisen alakohdan
kanssa ei edellytetd timén toimielimen kuulemista ennen kauppapolitiikan alaan
kuuluvan sopimuksen tekemistd, toinen artikla sitd vastoin johtaa tillaiseen
tulokseen. Toisin kuin edelld mainitussa titaanidioksiditapauksessa kyseess# olleessa
tilanteessa oikeudellisten perustojen kumuloituminen ei siten kisiteltdvénd olevassa
asiassa mitenkién loukkaa parlamentin oikeuksia.

I-50



55

KOMISSIO v. NEUVOSTO

Lopuksi on todettava, ettd kéyttdessidéin yleissopimuksen hyviksymisp#itoksessi
kahta oikeudellista perustaa eli EY 133 artiklaa ja EY 175 artiklaa yhteisé antaa myés
yleissopimuksen muille osapuolille tietoja sekd yhteisén titd yleissopimusta, joka
kuten edelld on osoitettu, kuuluu sekd yhteisen kauppapolitiikan ettd yhteison
ympéristopolitiikan alaan, koskevan toimivallan laajuudesta ettd yhteisén ja sen
jasenvaltioiden keskindisestd toimivallan jaosta, joka on myds otettava huomioon
sopimuksen téytintdénpanovaiheessa yhteison tasolla.

Kun kaikki edelld esitetty otetaan huomioon, riidanalainen pédtés on siten
kumottava, koska se perustuu vain EY 175 artiklan 1 kohtaan yhdessi EY
300 artiklan 2 kohdan ensimmiisen alakohdan ensimmdisen virkkeen ja EY
300 artiklan 3 kohdan ensimmaisen alakohdan kanssa.

Oikeudenldiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosai-
nen, joka hivid4 asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos vastapuoli
on sitd vaatinut, Saman tydjirjestyksen 69 artiklan 3 kohdan ensimmiisen alakohdan
mukaan yhteisdjen tuomioistuin voi kuitenkin médritd oikeudenkiyntikulut
jaettaviksi asianosaisten kesken tai méiritd, ettd kukin vastaa omista kuluistaan,
jos asiassa osa vaatimuksista ratkaistaan toisen asianosaisen ja osa toisen
asianosaisen hyviksi tai jos siihen on muutoin erityisi syiti. Koska komissio ja
neuvosto ovat kummatkin hévinneet asian osittain, on méérittivi, ettd ne vastaavat
kumpikin omista oikeudenkéyntikuluistaan. Tyojirjestyksen 69 artiklan 4 kohdan
mukaan asiassa viliintulijoina olleet jisenvaltiot ja toimielimet vastaavat omista
oikeudenkiyntikuluistaan.
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Niilld perusteilla yhteiséjen tuomioistuin (toinen jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

1) Kansainvilisen kaupan kohteina olevia tiettyjd vaarallisia kemikaaleja ja
torjunta-aineita koskevan ilmoitetun ennakkosuostumuksen menettelysti
tehdyn Rotterdamin yleissopimuksen hyviksymisesti Euroopan yhteison
puolesta 19 piivini joulukuuta 2002 tehty neuvoston piitos 2003/106/EY
kumotaan.

2) Euroopan yhteisdjen komissio ja Euroopan unionin neuvosto vastaavat
omista oikeudenkiyntikuluistaan.

3) Ranskan tasavalta, Alankomaiden kuningaskunta, Itivallan tasavalta,
Suomen tasavalta, Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kunin-
gaskunta sekid Euroopan parlamentti vastaavat omista oikeudenkiynti-
kuluistaan,

Allekirjoitukset



