KOMISSIO v. BELGIA

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kolmas jaosto)

1 piivéni heinikuuta 2004”

Asiassa C-65/03,

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehenddn D. Martin, prosessiosoite Luxem-
burgissa,

kantajana,

vastaan

Belgian kuningaskunta, asiamiehenéén A. Snoecx,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii yhteisdjen tuomioistuinta toteamaan, ettd Belgian kuningaskunta
ei ole noudattanut EY 12, EY 149 ja EY 150 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se
ei ole toteuttanut tarvittavia toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd muissa
jasenvaltioissa toisen asteen tutkinnon suorittaneet henkil6t voivat pédsti Belgian
ranskankielisen yhteison jirjestimiin korkeakoulutukseen samoin edellytyksin kuin
ylemmiin toisen asteen tutkinnon (CESS) suorittaneet henkildt,

* Qikeudenkiyntikieli: ranska.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja A. Rosas seké tuomarit R. Schintgen
ja N. Colneric (esittelevd tuomari),

julkisasiamies: C. Stix-Hackl,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon esitteleviin tuomarin kertomuksen,

patettyddn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on anfanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteistjen komissio on nostanut EY 226 artiklan nojalla kanteen, joka on
saapunut yhteisojen tuomioistuimeen 14.2.2003 ja jossa yhteisdjen tuomioistuinta
vaaditaan toteamaan, ettd Belgian kuningaskunta ei ole noudattanut EY 12, EY 149
ja EY 150 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole toteuttanut tarvittavia
toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd muissa jdsenvaltioissa toisen asteen
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tutkinnon suorittaneet henkilét voivat p#dstd Belgian ranskankielisen yhteisén
(jaljempéni ranskankielinen yhteiso) jirjestimadan korkeakoulutukseen samoilla
ehdoilla kuin ylemmin toisen asteen tutkinnon (certificat d’enseignement
secondaire supérieur, jiljempénd CESS) suorittaneet henkilot.

Asiaa koskevat oikeussiannot

Yhteisin oikeuden séidnndkset

EY 12 artiklan 1 kohdassa madritdin seuraavaa:

”Kaikki kansalaisuuteen perustuva syrjintd on kiellettyd timén sopimuksen sovelta-
misalalla, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tdmén sopimuksen erityismédriysten
soveltamista.”

EY 149 artiklan 1 ja 2 kohdassa mé#ritddn seuraavaa:

”1. Yhteis6 myotivaikuttaa korkealaatuisen koulutuksen kehittimiseen rohkaise-
malla jésenvaltioiden vilistd yhteistyotd sekd tarvittaessa tukemalla ja tdydentdmalld
jasenvaltioiden toimintaa pitden tdysin arvossa jésenvaltioiden vastuuta opetuksen
sisallostd ja koulutusjérjestelmén jirjestdmisestd sekd niiden sivistyksellistd ja
kielellistd monimuotoisuutta.
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2. Yhteison toiminnalla pyritddn:

— edistimédn opiskelijoiden ja opettajien liikkuvuutta muun muassa rohkaise-
malla tutkintotodistusten ja opintojaksojen tunnustamista akateemisessa
maailmassa;

»

EY 150 artiklassa lausutaan seuraavaa:

”1. Yhteis6 toteuttaa ammatillista koulutusta koskevaa politiikkaa, joka tukee ja
tdydentdd jasenvaltioiden toimia, pitden tdysin arvossa jdsenvaltioiden vastuuta
ammatillisen koulutuksen siséllosté ja jérjestdmisestd.

2. Yhteison toiminnalla pyritdén:
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— helpottamaan pidsyd ammatilliseen koulutukseen ja edistim#in ammattiin
kouluttavien ja ammattia opiskelevien, erityisesti nuorison, liikkuvuutta;

Kansalliset sddnnokset

Ulkomaisten tutkintojen ja tutkintotodistusten tunnustamisen edellytyksistd ja siind
noudatettavasta menettelystd 20.7.1971 annetun kuninkaan p#itoksen (Moniteur
belge 5.8.1971, s. 9254; jiljempénd vuoden 1971 p#itos) 1 §:n b kohdassa siddetddn
seuraavaa:

"Missdin tapauksessa 19.3.1971 annetun lain 1 §:sséd sdddetystd tutkintojen
tunnustamisesta ei voi seurata se, etti:

(b) hakijalle annetaan piisy sellaisiin opintoihin, joita hin ei voisi suorittaa siind
maassa, jossa tutkinto on suoritettu tai todistus on annettu.”
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Vuoden 1971 péitoksen muuttamisesta 3.4.2003 tehdylld ranskankielisen yhteison
hallituksen pédtokselld (Moniteur belge 16.5.2003, s. 26867; jiljempdnd 3.4.2003
annettu pditos vuoden 1971 paidtéksen muuttamisesta) vuoden 1971 paatoksen 1 §:n
b kohtaan on lisitty seuraava lause: "b kohtaa ei kuitenkaan sovelleta Euroopan
unionin jésenmaissa annettuihin todistuksiin”.

Tiettyjen ulkomaisten toisen asteen tutkintojen ja ylemmin toisen asteen opinnoista
annettua tutkinnon vilisestd vastaavuudesta 17.5.1999 tehdyn ranskankielisen
yhteison hallituksen p#étoksen (Moniteur belge 25.9.1999, s. 36182; jéljempénd
vuoden 1999 piitds) 2 §:ssd sdddetddn seuraavaa:

"Luxemburgilaiset uuden jirjestelmén mukaiset toisen asteen paéttétutkinnot, jotka
on suoritettu lukuvuodesta 1993-1994 ldhtien ja joissa on yksi seuraavista
maininnoista:

vastaavat ylemmén toisen asteen tutkintoa.”

Vuoden 1999 péitoksen muuttamisesta 3.4.2003 tehdylld ranskankielisen yhteison
hallituksen pédtokselld (Moniteur belge 15.5.2003, s. 26497; jéiljempéni 3.4.2003
tehty paitds vuonna 1999 tehdyn pidétéksen muuttamisesta) on muun muassa
kumottu vuoden 1999 paitdksen 2 artikla.
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Oikeudenkiyntid edeltinyt menettely

Koska komissio katsoi, ettd vuoden 1971 paitoksen, jossa séddetddn toisen asteen
paittétodistusten ja -tutkintojen tunnustamisesta yliopistoissa ja padsystd opiskele-
maan ranskankielisen yhteisén korkeakouluissa ja yliopistoissa, sdédnnokset olivat
EY 12, EY 149 ja EY 150 artiklan vastaisia, se aloitti jésenyysvelvoitteiden
noudattamatta jattimistd koskevan menettelyn. Sen jilkeen kun komissio oli
osoittanut Belgian kuningaskunnalle virallisen huomautuksen, jossa se kehotti titi
esittdméidn huomautuksensa, komissio lahetti 23.10.2001 perustellun lausunnon,
jossa se kehotti tatd jisenvaltiota toteuttamaan lausunnon noudattamisen edellytté-
mit toimenpiteet kahden kuukauden kuluessa lausunnon tiedoksiannosta.

Ranskankielisen yhteisén hallitus ilmoitti t4lléin komissiolle, ettd se oli padttinyt
20.12.2001 pidetyssd kokouksessaan yhtyd komission perustellussa lausunnossaan
esittdmiin huomautuksiin. Se ilmoitti komissiolle myds, ettd voimassa olevaa
lains#sdintéd muutettaisiin kyseisen syrjinndn poistamiseksi ja ettd mainitun
piitoksen toimeenpanon edellyttimét toimenpiteet toteutettaisiin ennen lukuvuo-
den 2001/2002 padttymista.

Koska ranskankielinen yhteiso ei vastannut komission kahteen muistutuskirjeeseen,
komissio nosti nyt ksiteltdvidnd olevan kanteen.

Kanne

Asianosaisten lausumat

Komissio muistuttaa, ettid asiassa Gravier 13.2.1985 annetusta tuomiosta (293/83,
Kok. 1985, s. 593, Kok. Ep VIIL, s. 73) ilmenee, ettd ammatilliseen koulutukseen
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paésyn ehdot kuuluvat perustamissopimuksen soveltamisalaan. Komission mukaan
yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskiytinngstd ilmenee myds, ettd ammatillisen
koulutuksen kisite on ymmarrettéivé erittdin laajasti. Lisiksi EY 149 artiklan nojalla
perustamissopimus koskee vastedes kaikentasoista ja kaikenlaista koulutusta.

Komissio korostaa, ettd muiden jdsenvaltioiden kansalaisten, joilla on muissa
jasenvaltioissa suoritettu toisen asteen péittotutkinto tai -todistus ja jotka haluavat
paéstd korkeakoulutukseen Belgiassa (l4aketieteen, hammaslééketieteen, eldinladke-
tieteen ja agronomin opinnot), on osallistuttava soveltuvauskokeeseen ja lapéistava
se, jos he eivit voi erityiseshdon mukaisesti osoittaa, ettd heiddt on hyviksytty
kotimaassaan yliopiston tiedekuntaan ilman pédsykoetta tai muuta sisddnpédsyeh-
toa. :

Komissio viittdd, ettd ranskankielisen yhteison alueella asetettu lisdedellytys
korkeakoulutukseen péésylle on omiaan vaikuttamaan enemméin muiden jisenval-
tioiden kansalaisiin kuin Belgian kansalaisiin, koska sitd sovelletaan ainoastaan
muissa jasenvaltioissa tutkintoja suorittaneisiin henkil6ihin.

Komissio katsoo edelleen, ettd timi lisdedellytys, joka on puettu kypsyyskokeeksi
nimetyn kokeen muotoon ja jota edellytetddn vain muussa jisenvaltiossa tutkintoja
suorittaneilta henkil6iltd, on edelld mainitussa oikeuskiytinngssi tarkoitettu ehto
korkea- ja yliopistokoulutukseen pédsylle.

Komissio viittdd, ettd téstd jarjestelméstd aiheutuu kahdenlaista syrjintad silld ndet
syrjitddn ensinnidkin muissa jasenvaltioissa tutkintonsa suorittaneita henkilditd ja
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lisiksi silli aiheutetaan syrjintdd muiden jésenvaltioiden kansalaisten vililld sen
mukaan, millaisessa koulujirjestelméssd he ovat suorittaneet toisen asteen
tutkintonsa.

Belgian hallitus katsoo vastineessaan, etté tekemilld 3.4.2003 kaksi padtostd, joilla
muutettiin vuoden 1971 piitdstd ja vuoden 1999 pidtdstd, se on toteuttanut
tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd muissa jdsenvaltioissa toisen
asteen tutkinnon suorittaneilla henkiloilli on padsy ranskankielisen yhteison
jarjestimédn korkeakoulutukseen samoin edellytyksin kuin CESS:n suorittaneilla
henkiloilla.

Komissio korostaa vastauskirjelmisséén, ettd Belgian viranomaisten tekemissé
lainsdadantomuutoksissa on otettu komission viitteet huomioon vain tulevaisuuden
osalta. Nain ollen lukuisat opiskelijat, joilla on muussa jasenvaltiossa suoritettu
toisen asteen tutkinto ja jotka haluaisivat paasté korkeakoulutukseen Belgiassa, ovat
komission mukaan joutuneet menneisyydessd kérsimddn komission kanteessaan
esiin tuomasta yhteisén oikeuden rikkomisesta. Komission kannekirjelmén johdosta
annettavalle yhteisgjen tuomioistuimen tuomiolle on siis edelleen tarvetta, jotta
Belgian kuningaskunnan vastuun peruste suhteessa heihin vahvistettaisiin. Liséksi
kannekirjelmissi on komission mukaan tuotu esiin térked oikeudellinen nakékohta,
johon komissio toivoo yhteisdjen tuomioistuimen nimenomaista ratkaisua.

Komission mukaan pelkistidn vuoden 1971 paétoksen muuttaminen oli sitd paitsi
riittéivad esiin tuodun jisenyysvelvoitteiden noudattamatta jittdmisen lopettami-
seksi, eikd ollut tarpeen muuttaa mydskééin vuoden 1999 piitostd, jonka mukaan
luxemburgilaiset toisen asteen tutkinnot vastaavat CESS:4d. Komissio tdsmentéd,
ettd oikeudenkiyntid edeltdvissi menettelyssd se ei ole esittanyt erillistd viitettd,
joka koskisi luxemburgilaisia tutkintoja suorittaneiden henkildiden erityistd
tilannetta, Tdhdn erityiseen tilanteeseen viittaamisella oli tarkoitus ainoastaan
kuvata siti tosiasiaa, ettii esiin tuodun muussa jisenvaltiossa tutkinnon suorittanei-
siin henkil6ihin kohdistuneen syrjinnin liséksi oli kysymys myds muun jésenvaltion
kansalaisten syrjimisestd sen mukaan, missi jasenvaltiossa he olivat suorittaneet
toisen asteen tutkintonsa.
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Yhteistjen tuomioistuimen arviointi asiasta

Kun arvioidaan sité, onko jdsenvaltio jittinyt noudattamatta jésenyysvelvoitteitaan,
on vakiintuneen oikeuskiytdnnén mukaan otettava huomioon jdsenvaltion tilanne
sellaisena kuin se oli perustellussa lausunnossa asetetun midraajan paéttyessd, eikd
yhteisojen tuomioistuin voi ottaa huomioon tdmin jilkeen tapahtuneita muutoksia
(ks. erityisesti asia C-103/00, komissio v. Kreikka, tuomio 30.1.2002, Kok. 2002,
s. [-1147, 23 kohta ja asia C-296/01, komissio v. Ranska, tuomio 20.11.2003, Kok.
2003, s. 1-13909, 43 kohta).

Nyt esilld olevassa asiassa 3.4.2003 tehty péidtos, jolla muutettiin vuoden 1971
paitostd, on tehty vasta perustellussa lausunnossa asetetun méérdajan padttymisen
jalkeen.

Niin ollen yhteis6jen tuomioistuin ei voi ottaa tétd toimenpidettd huomioon nyt
esilld olevaa kannetta tutkiessaan.

EY 12 artiklan 1 kohdan mukaan perustamissopimuksen soveltamisalalla kaikki
kansalaisuuteen perustuva syrjintd on kiellettys, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
tdimédn sopimuksen erityismadrdysten soveltamista.

Edelld esitetysti seuraa, etti on tutkittava, olivatko perustellussa lausunnossa
asetetun miérdajan pidttyessd voimassa olleet Belgian oikeuden sddnnokset, jotka
koskevat ranskankielisen yhteis6n jarjestimaén korkeakoulutukseen péisyd, perus-
tamissopimuksen méaérdysten mukaisia.
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Kuten yhteisdjen tuomioistuin on edelld mainitussa asiassa Gravier annetun
tuomion 25 kohdassa todennut, ammatilliseen koulutukseen p#isemiselle asetetut
ehdot kuuluvat perustamissopimuksen soveltamisalaan (ks. my6s asia 24/86, Blaizot,
tuomio 2.2.1988, Kok. 1988, s. 379, Kok. Ep. IX, s. 339, 11 kohta; asia 42/87, komissio
v. Belgia, tuomio 27.9.1988, Kok. 1988, s. 5445, 7 kohta ja asia C-295/90, parlamentti
v. neuvosto, tuomio 7.7.1992, Kok. 1992, s. I-4193, Kok. Ep. XIII, s. I-1, 15 kohta).
Taltd osin EY 149 artiklan 2 kohdan toisessa luetelmakohdassa médritidn
nimenomaisesti, etti yhteisén toiminnalla pyritdén edistiméin opiskelijoiden ja
opettajien liikkuvuutta muun muassa rohkaisemalla tutkintotodistusten ja opinto-
jaksojen tunnustamista akateemisessa maailmassa. Liséksi EY 150 artiklan 2 kohdan
kolmannessa luetelmakohdassa mi#ritidn, ettd yhteison toiminnalla pyritddn
helpottamaan p#isyd ammatilliseen koulutukseen ja edistim#én ammattiin kou-
luttavien ja ammattia opiskelevien, erityisesti nuorison, liikkuvuutta.

Perustamissopimuksessa ei ole ammatilliseen koulutukseen pédsystd sellaisia
erityismidriiyksid, joita olisi EY 12 artiklan 1 kohdan mukaan tarkasteltava
ensisijaisesti.

EY 12 artiklan 1 kohtaa sovelletaan siis ehtoihin, joita jdsenvaltiot asettavat
korkeakoulutukseen piésylle.

Yhteiséjen tuomioistuimen oikeuskiytinnostd ilmenee, ettéd yhdenvertaisen kohte-
lun periaatteella, jota EY 12 artiklan 1 kohdassa oleva kaiken kansalaisuuteen
perustuvan syrjinnén kieltiminen erityisesti ilmentad, kielletddn, paitsi kansalaisuu-
teen perustuva avoin syrjintd, myos kaikki sellaiset peitellyn syrjinndan muodot, joissa
muita erotteluperusteita soveltaen p#idytdén tosiasiassa samaan tulokseen (ks.
erityisesti asia C-3/88, komissio v. Italia, tuomio 5.12.1989, Kok. 1989, s. 4035,
8 kohta ja asia C-388/01, komissio v. Italia, tuomio 16.1.2003, Kok. 2003, s. I-721,
13 kohta).
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Nyt esilld olevassa asiassa riidanalaisella lainsddddnnolld asetetaan muussa
jasenvaltiossa kuin Belgiassa toisen asteen tutkinnon suorittaneet henkil6t epa-
edulliseen asemaan, koska he eivit voi padstd ranskankielisen yhteison jarjestiméén
korkeakoulutukseen samoin edellytyksin kuin CESS:n tai sitd vastaavan luxembur-
gilaisen tutkinnon suorittaneet henkilot. Sovellettu erotteluperuste toimii padasiassa
muiden jdsenvaltioiden kansalaisten vahingoksi.

Belgian kuningaskunta ei esitd mit#in perustelua, joka oikeuttaisi tdmén erottelu-
perusteen.

Niin ollen on todettava, ettd Belgian kuningaskunta ei ole noudattanut
EY 12 artiklan, luettuna yhdessi EY 149 ja EY 150 artiklan kanssa, mukaisia
velvoitteitaan, koska se ei ole toteuttanut tarvittavia toimenpiteitd sen varmistami-
seksi, ettd muissa jasenvaltioissa toisen asteen tutkinnon suorittaneet henkilot
voisivat padstd ranskankielisen yhteison jarjestimédn korkeakoulutukseen samoin
edellytyksin kuin CESS:n suorittaneet henkilét.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosai-
nen, joka hivids asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkdyntikulut, jos vastapuoli
on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut Belgian kuningaskunnan velvoittamista
korvaamaan oikeudenkédyntikulut ja koska Belgian kuningaskunta on hdvinnyt asian,
se on velvoitettava korvaamaan oikeudenkéyntikulut.
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Nilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Belgian kuningaskunta ei ole noudattanut EY 12 artiklan, luettuna yhdessi
EY 149 ja EY 150 artiklan kanssa, mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole
toteuttanut tarvittavia toimenpiteiti sen varmistamiseksi, ettd muissa
jisenvaltioissa toisen asteen tutkinnon suorittaneet henkil6t voivat pidsti
ranskankielisen yhteison jirjestimiin korkeakoulutukseen samoilla
ehdoilla kuin ylemmin toisen asteen tutkinnon (CESS) suorittaneet
henkilot.

2) Belgian kuningaskunta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut,

Rosas Schintgen Colneric

Julistettiin Luxemburgissa 1 paivind heindkuuta 2004.

R. Grass A. Rosas

kirjaaja kolmannen jaoston puheenjohtaja
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