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1. Esilld olevassa asiassa Euroopan yhteisén
komissio viittdd Itdvallan tasavallan rikko-
neen direktiivien 78/686/ETY ja 78/687/ETY
sdgnnoksid, joissa siddetddin, ettd hammas-
laakarintointa voivat harjoittaa ainoastaan ne
ammattihenkilét, joilla on erityinen ham-
masldiketieteellinen koulutus, ja siitd, mil-
loin ja milli edellytyksin tdtd tointa voivat
poikkeuksellisesti harjoittaa lddketieteellisen
koulutuksen suorittaneet ammattihenkil6t.

I Oikeussiddnné

Yhteison oikeus

2. Ammatinharjoittajien vapaata liiklku-
vuutta edistiidkseen neuvosto on vuosien
kuluessa antanut tiettyjen ammattien osalta
kaksi rinnakkaista direktiivia: direktiivin,
jolla sovitetaan yhteen yksittdisissd jasenval-
tioissa kyseisen ammatin harjoittamiselle
asetetut koulutusvaatimukset, ja direktiivin,
jolla sddnnellddn téllaisen koulutuksen suo-
rittamisesta saatujen tutkintotodistusten vas-
tavuoroista tunnustamista.

1 — Alkuperiinen kieli: italia.
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3. Esilld olevassa asiassa on kyse hammas-
ladkdrintointa koskevista kahdesta direktii-
visti: hammaslddkirin tutkintotodistusten,
todistusten ja muiden muodollista kelpoi-
suutta osoittavien asiakirjojen vastavuoroi-
sesta tunnustamisesta sekd toimenpiteistd
sijoittautumisvapauden ja palvelujen tarjoa-
misen vapauden tehokkaan kiiyttdmisen hel-
pottamiseksi 25 piivind heindkuuta 1978
annetusta neuvoston direktiivistd 78/686/
ETY (jaljempénd tunnustamisdirektiivi) > ja
hammasldikirintointa koskevien lakien, ase-
tusten ja hallinnollisten médrdysten yhteen-
sovittamisesta 25 pdivind heinikuuta 1978
annetusta neuvoston direktiivistd 78/687/

2 — EYVL L 233, s. 1. Tunnustamisdirektiivii on muutettu
searaavasti: Ladkirin, yleissairaanhoidosta vastaavan sairaan-
hoitajan, hammaslaikirin, eldinladkarin ja kitilon tutkintoto-
distusten, todistusten ja muiden muodollista kelpoisuutta
osoittavien asiakirjojen vastavuoroisesta tunnustamisesta
annettujen  direktiivien 75/362/ETY, 77/452/ETY, 78/686/
ETY, 78/1026/ETY ja 80/154/ETY seki ldikirin-, eldinldika-
rin- ja kitilontointa koskevien lakien, asetusten ja_ hallinnol-
listen miiraysten yhteensovittamisesta annettujen direktiivien
75/363/ETY, 78/1027/ETY ja 80/155/ETY muuttamisesta
30 paivind lokakuuta 1989 annetulla neuvoston direktiivilld
89/594/ETY (EYVL L 341, s. 19); ammatillisten tutkintoto-
distusten tunnustamista koskevien direktiivien muuttamisesta
Saksan yhdistymisen vuoksi 4 piiving joulukuuta 1990
annetulla neuvoston direktiivilli 90/658/ETY (EYVL L 353,
5. 73); ammatillisen koulutuksen tunnustaiista koskevasta
yleisestd jirjestelméistd annettujen neuvoston direktiivien
89/48/ETY ja 92/51/ETY seki yleissairaanhoidosta vastaavien
sairaanhoitajien, hammaslikireiden, eldinkidkireiden, kati-
[iden, arkkitehtien, farmasian alan ja ldiikireiden toimintaa
koskevien neuvoston direktiivien 77/452/ETY, 77/453/ETY,
78/686/ETY, 78/687/ETY, 78/1026/ETY, 78/1027/ETY,
80/154/ETY, 80/155/ETY, 85/384/ETY, 85/432/ETY, 85/433/
ETYja 93/16/ETY muuttamisesta 14 pdivini toukokuuta 2001
annetulla Furoopan parlamentin ja neuvoston direktiivilli
2001/19/EY (EYVL L 206, s. 1) ja Kreikan (EYVL 1979, L 291,
s. 17), Espanjan ja Portugalin (EYVL 1985, L 302, s. 23) ja
Itivallan, Suomen ja Ruotsin (EYVL 1994, C 241, 5. 21)
liittymisehdoista tehdyilla asiakirjoilla.
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ETY (jaljempdnd yhteensovittamisdirek-
tiivi),? sellaisina kuin ne ovat muutettuina
Itavallan, Suomen ja Ruotsin liittymiseh-
doista tehdylld asiakirjalla.

Yhteensovittamisdirektiivi

4. Yhteensovittamisdirektiivin 1 artiklassa
sdadetadn seuraavaa:

"1. Jasenvaltioiden on vaadittava henkildilta,
jotka ryhtyvit harjoittamaan hammaslaiki-
rintointa tai harjoittavat sitd kiyttien jotakin
[tunnustamis]direktiivin — — 1 artiklassa
mainittua nimikettd, ettd heilla on sanotun
direktiivin liitteessd A tarkoitettu tutkintoto-
distus, todistus tai muu sellainen muodollista
kelpoisuutta osoittava asiakirja, joka takaa,
ettd asianomainen on koulutuksensa aikana
hankkinut [kyseiset tiedot ja taidot]

Koulutuksen tulee antaa kaikkien hampai-
den, suun, leukojen ja niihin liittyvien
kudosten poikkeavuuksien ja sairauksien
ehkiisyyn, diagnosointiin ja hoitoon liitty-
vien tehtivien hoitamiseen tarvittavat taidot.

3 — EYVL 1. 233, 5. 10 Koulutusdirektnvia on muutettu direktir-
villd 2001719 ja Itavallan, Suomen ja Ruotsin Inttynmsehdoista
tehdylla asiakirjalla.

2. Téllaisen hammasliiketieteellisen koulu-
tuksen tulee kokonaisuudessaan kisittaa
vahintddn viisi vuotta tiysipaiviistd teoreet-
tista ja kaytdnnollistd opetusta yliopistossa,
vastaavan tasoiseksi tunnustetussa tai yli-
opiston valvonnassa olevassa korkeampaa
opetusta antavassa laitoksessa, ja sen tulee
sisiltdd liitteessd mainitut oppiaineet.”

5. Sen 2 artiklan 1 kohdassa sidadetian lisiksi
seuraavaa:

"Jasenvaltioiden on huolehdittava, ettd ham-
masldiketieteen erikoisalojen tutkintotodis-
tuksen, todistuksen tai muun muodollista
kelpoisuutta osoittavan asiakirjan antami-
seen johtava koulutus:

a) edellyttaa viiden vuoden tédysipdiviisten
teoreettisten ja kidytdnnollisten opinto-
jen suorittamista hyviksytysti 1 artik-
lassa tarkoitetun koulutusohjelman
puitteissa — —"

6. Sen 6 artiklan ensimmiisessi alakohdassa
saddetddn vield seuraavaa:

"[Tunnustamis]direktiivin 19, 19 a ja
19 b artiklan soveltamisalaan kuuluvien
henkildiden katsotaan tiyttivin 2 artiklan 1
kohdan a alakohdassa sdddetyt vaatimukset.”

I-9377
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Tunnustamisdirektiivi

7. Tunnustamisdirektiivin 1 artiklassa sidi-
detdidn seuraavaa:

"T4td direktiivid sovelletaan [yhteensovitta-
mis]direktiivin 5 artiklassa médriteltyyn
hammaslddkirintoimeen, jota harjoitetaan
seuraavilla nimikkeilla:

— Itdvallassa: ammattinimike, jonka Itd-
valta ilmoittaa jisenvaltioille ja komis-
siolle 31 piivddn joulukuuta 1998
mennessi;

8. Sen 2 artiklassa sidddetdidn vield seuraavaa:

"Tasenvaltioiden on tunnustettava sellaiset
tutkintotodistukset, todistukset ja muut

I-9378

muodollista kelpoisuutta osoittavat asiakirjat
hammaslddketieteessd, jotka on annettu
jasenvaltioiden kansalaisille toisessa jdsenval-
tiossa [yhteensovittamis]direktiivin 1 artiklan
mulkaisesti ja jotka on mainittu 3 artiklassa,
siten, ettd [tunnustaminen] antaa jdsenval-
tion alueella saman oikeuden hammasléaka-
rintoimen aloittamiseen ja sen
harjoittamiseen kuin jisenvaltion itsensé
antamat [tutkintotodistukset, todistukset ja
muut muodollista kelpoisuutta osoittavat
asiakirjat].”

9. Sen 19 b artiklassa séfidetdiin nyt esilld
olevan asian kannalta seuraavaa:

"Siitd ajankohdasta alkaen, jolloin Itdvallan
tasavalta toteuttaa timin direktiivin noudat-
tamisen edellyttimit toimenpiteet, jisenval-
tiot tunnustavat tdmén direktiivin
1 artiklassa tarkoitetun toiminnan harjoitta-
miseksi ne lddketieteen tutkintotodistukset,
todistukset ja muut muodollista kelpoisuutta
osoittavat asiakirjat, jotka Itdvallassa on
annettu yliopistolliset lddketieteen opinnot
ennen 1 pdivid tammikuuta 1994 aloitta-
neille henkildille ja joiden liitteend on
Itdvallan toimivaltaisten viranomaisten
antama todistus, joka osoittaa, ettd ndmi
henkil6t ovat harjoittaneet Itdvallassa
[yhteensovittamis]direktiivin 5 artillassa tar-
koitettua toimintaa tosiasiallisesti, luvallisesti
ja pidasiallisesti vihintdin kolme perikkéista
vuotta todistuksen antamista edeltivien vii-
den vuoden aikana ja ettd niilld henkil6illa
on oikeus harjoittaa mainittua toimintaa
samoin edellytyksin kuin timén direktiivin
liitteessd A tarkoitettujen tutkintotodistus-
ten, todistusten tai muiden muodollista
kelpoisuutta osoittavien asiakirjojen halti-
joilla.
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Edelld ensimmaisessd alakohdassa mainittua
vaatimusta kolmen vuoden ammattikoke-
mubksesta ei oteta huomioon, jos asianomai-
set ovat suorittaneet vihintddn kolmen
vuoden opinnot, jotka toimivaltaiset viran-
omaiset todistavat [yhteensovittamis]direk-
tiivin 1 artiklassa mainittuja opintoja
vastaaviksi.”

10. Liitteessa A luetellaan vield jidsenval-
tioissa mydnnettdvien tutkintojen, todistus-
ten ja muiden hammaslidkirin kelpoisuutta
osoittavien asiakirjojen perusteella saatujen
nimikkeiden nimet.

Kansallinen oikeus

11. Ennen liittymistddn Euroopan unioniin
Itivallassa hammasladkirintointa harjoitti
kahteen sellaiseen eri ryhmiin kuuluvia
ammatinharjoittajia, joissa kummassakaan
ei edellytetty yliopistotasoista hammasliike-
tieteellistd koulutusta.

— Dentist (hammaslaikiri) -nimiketti
kayttavat ammattihenkilot, jotka olivat
suorittaneet kolmen vuoden mittaiset
opinnot ei-yliopistotasoisessa instituu-
tissa (31.12.1975 jalkeen titd koulutusta
ei ole endid voinut suorittaa), ja

— Fachidrzte fir Zahn-, Mund- und Kie-
ferheilkunde (hammasldiketieteen eri-

koisldadkirit, jdljempidnd Fachirzte),
jotka ovat suorittaneet yliopistotasoiset
ladketieteelliset opinnot ja sitd tiyden-
tavat hammasliiketieteen erikoistumis-
opinnot.

12. Itdvalta antoi liityttyadn Euroopan unio-
niin ja noudattaakseen yhteensovittamis- ja
tunnustamisdirektiivin mukaisia velvoittei-
taan kolme uutta sdddost, joilla alaa koskeva
lainsdddinto jarjestettiin kokonaan uudel-
leen: Arztegesetz 1998,* Novelle zum Den-
tistengesetz® ja EWR-Arzte-Qualifikations-
nachweisverordnung. ®

13. Nailla saadoksilla otettiin kdyttoon
muun muassa Zahnarzt-niminen ammatti-
henkilé (hammaslaikiri), joka, kuten yhteen-
sovittamisdirektiivin 1 artiklassa edellyte-
tddn, saa oikeuden harjoittaa ja harjoittaa
kyseistd ammattia suoritettuaan yliopistota-
soisen hammasldiketieteen koulutuksen.

14. Jo olemassa olevien ammattihenkiloiden
osalta sdddetiiin seuraavaa:

—  Dentist-nimikettd kdyttivit, jotka vield
hatjoittavat ammattiaan, voivat saada
ammattijdrjestoltian tunnustamisdirek-

4 — BGBL 1 1998/169.
5 — BGBL. 1 1999/45.
6 — BGBI. {1 1999/57.

I-9379
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tiivin 19 b artiklassa tarkoitetun todis-
tuksen ja jatkaa ndin ammattinsa har-
joittamista kéyttden nimikettd Zahnarzt
tai Zahnarzt (Dentist) (Novelle zum
Dentistengesetzin 4 §:n 3 momentti ja

6 §)

—  Fachirzte-nimikettd kéyttivit puoles-
taan jatkavat ammatinharjoittamista
omalla nimikkeelldan (Arztgesetzin
17 ja 23 §).

15. Itdvalta ilmoitti komissiolle 29.7.1999
muutetun lainsddddnténsd mukaisesti, ettd
tunnustamisdirektiivin 1 artiklassa tarkoite-
tut nimikkeet hammasliikirin toimen har-
joittamista varten ovat sen alueella Zahnarzt,
Zahnarzt (Dentist) ja Facharzt.

16. Timin ilmoituksen jilkeen Itdvalta on
muuttanut uudelleen lainsdddidntodan talld
alalla sgatamill, ettd Fachérzte-nimikkeelld
toimivat voivat toiminnassaan kéyttdd joko
titd tai Zahnarzt-nimikettd (Arztgesetzin,
sellaisena kuin se on muutettuna Arztge-
setz-Novellella, 43 §:n 7 momentti”).

7 — BGBL 2001/110.
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II Tosiseikat ja piddasian oikeudenkiynti

17. Tutkittuaan edelld mainitut siénndkset
komissio esitti epdilynsd niiden yhteensopi-
vuudesta yhteensovittamis- ja tunnustamis-
direktiivin kanssa ja lihetti timén johdosta
24.7.2000 piiviaimillddn kirjeelld Itdvallalle
virallisen huomautuksen.

18. Témin jilkeen se ldhetti 18.7.2001 pii-
vadmilldan kirjeelld Itdvallalle perustellun
lausunnon, jossa se vaati titd jésenvaltiota
noudattamaan mainittujen direktiivien
mukaisia velvoitteitaan kahden kuukauden
médrdajassa.

19. Koska komissio ei katsonut saaneensa
haluamaansa selvitystd ja riittdvid vastauksia,
se nosti 16.10.2003 kanteen, jossa se vaati,
etti yhteisdjen tuomioistuin toteaa, ettd

1) koska Itivallan tasavalta on sallinut
Dentistengesetzin (hammasldgkireitd
koskeva laki) 6 §:n ja 4 §:n 3 momentissa
sen, ettd itdvaltalaiset hammaslaakarit
voivat harjoittaa toimintaansa “Zah-
narzt” (hammaslddkiri)- ja "Zahnarzt
(Dentist)” (hammaslidkiri) -nimikkeelld
ja vedota [tunnustamis]direktiivin
19 b artiklan erityissiéintelyyn [tunnus-
tamis-] ja [yhteensovittamis]direktiivin
siéntelyn soveltamiseksi, vaikka kyseiset
hammaslddlérit eivit tiytd yhteensovit-
tamisdirektiivin 1 artiklassa siddettyjd
vihimmaiisedellytyksid,
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Itdvallan tasavalta ei ole noudattanut
[yhteensovittamis]direktiivin 1, 2 ja
19 b artiklan ja [tunnustamis]direktiivin
1 artiklan mukaisia velvoitteitaan,

2) koska se on sallinut Arztegesetzin (lad-
kireitd koskeva laki) 17 ja 23 §:ssi sen,
ettd hammas-, suu- ja leukakirurgiaan
erikoistuneet itivaltalaiset laakirit voi-
vat jatkaa toimintansa harjoittamista
"Fachérzte fin Zahn-, Mund- und Kie-
ferheilkunde” -nimikkeelli (hammas-,
suu- ja leukakirurgiaan erikoistuneet
lddkarit), ja koska se on vain osittain
rinnastanut hammasladkireihin nami
erikoisladlkirit, joilla on oikeus harjoit-
taa toimintaansa samoin edellytyksin
kuin liitteessd A tarkoitettujen tutkinto-
todistusten, todistusten tai muuta muo-
dollista kelpoisuutta osoittavien
asiakirjojen haltijoilla (hammaslazkirit),

Itdvallan tasavalta ei ole noudattanut
[tunnustamis]direktiivin 1 ja 19 b artik-
lan mukaisia velvoitteitaan. ®

8 — Epaviralhinen kaannos.

III Oikeudellinen arvio

Johdanto

20. Ennen niiden viitteiden kisittelyd, jotka
komissio on kanteessaan esittinyt Itdivaltaa
vastaan, on syytd tarkastella kyseisisti direk-
tiiveistd jasenvaltioille syntyvid velvoitteita
erityisesti siltd osin kuin kyse on hammas-
ladkérintoimen harjoittamisoikeuden varaa-
misesta yksinomaan tietyille ammattihenki-
lsille.

21. Yhteensovittamisdirektiivin 1 artiklan
mukaan jésenvaltioilla on velvollisuus varata
oikeus harjoittaa kyseistd lddkarintointa ai-
noastaan sellaisille henkiléille, joilla on
tamédn direktiivin vihimmaiisvaatimukset
tayttdvad todistus yliopistotasoisen hammas-
ladketieteellisen koulutuksen suorittamisesta.

22. Koska ennen direktiivien antamista (tai
ennen liittymistd Euroopan unioniin) joissa-
kin jasenvaltioissa hammaslaikirintointa
harjoittivat lddkdrit, joilla ei ollut tillaista
nimenomaista koulutusta, yhteiséjen lainsai-
tdja lisdsi tunnustamisdirektiivin 19, 19 a ja
19 b artiklaan (joihin viitataan yhteensovit-
tamisdirektiivin 6 artiklan 1 kohdassa) tiiti
koskevat poikkeussdannékset kyseisten ldd-
kiireiden hyviksi. Tillaisia sdinnoksia annet-

I-9381
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tiin muun muassa Italian, Espanjan ja juuri
Itavallan osalta.’

23. Niiden s#finndsten ansiosta ne lddkdrit,
jotka jo harjoittivat hammasladkérintointa,
rinnastettiin niihin ammattihenkildihin,
jotka olivat suorittaneet uuden koulutuksen,
mikd merkitsee sitd, ettd direktiivissé vahvis-
tetuin edellytyksin ndm# voivat jatkaa
ammattinsa harjoittamista siind jésenval-
tioissa, josta he ovat peridisin, ja saada
tutkintonsa tunnustettua muissa jdsenval-
tioissa.

24. Kyse on siis selkeisti sellaisesta lainsd-
ddnnostd, jolla poiketaan niistd yleisistd
sadnndistd, jotka vahvistetaan yhteensovitta-
misdirektiivissd. Alalla vakiintuneiden peri-
aatteiden mukaan tillaista lains#ddédntod on
tulkittava suppeasti. '°

25. Tami merkitsee nyt esilld olevan asian
kannalta sitd, ettd hammasldakérintointa ei
voi harjoittaa muu kuin sellainen ammatti-
henkil, joka on mainittu yhteison direktii-
veissd, erityisesti yhteensovittamisdirektiivin
1 artiklassa, ja tdhdn artiklaan nimenomai-
sesti kohdistuvissa poikkeussddnnoksissa.

9 — Laajentumisen jilkeen vastaavat si@nnokset on annettu TSekin
tasavallan ja S{ovakian osalta (tutkintojen tunnustamisdirek-
titvin 19 ¢ ja 19 d artikla).

10 — Asia 67/74, Bonsignore, tuomio 26.2.1975 (Kok. 1975, s. 297,

Kok. Ep. 1I, 5. 463); asia 77/82, Peskeloglou, tuomio 23.3.1983
(Kok. 1983, s. 1085) ja asia C-3/87, Agegate, tuomio
14.12.1989 (Kok. 1989, s. 4459).

I-9382

26. Yhteisojen tuomioistuin on juuri ndiden
periaatteiden mukaisesti todennut asiassa
komissio vastaan Italia, 1.6.1995 antamas-
saan tuomiossa, '! ettd kyseessd olevaa sdiin-
telyd ei voida ulottaa muihin henkildryhmiin
kyseisen ammatin harjoittamisoikeuden
antamiseksi silloinkaan kun kyseistd ammat-
tia harjoitetaan ainoastaan kansallisella
alueella. YhteisGjen tuomioistuin vastasi
Italialle, joka vitti, ettd poikkeusta voidaan
lagjentaa tdhin viimeksi mainittuun tilantee-
seen, 2 ettd jisenvaltioilla ei ole oikeutta
"luoda sellaista hammasléédkéreiden ryhmid,
joka ei vastaa yhtikésin mainituissa direktii-
veissd madritellyistd ryhmistd” minkd vuoksi
sitd ei voida Italian haluamalla tavalla laa-
jentaa, 1*

27. Tamin selvennyksen jidlkeen — jonka
osalta saattoi aiemmin olla epdvarmuutta —
ei esilli olevassa asiassa ole osapuolten vélilld
endd mitddn riidanalaista, koska Itivalta on
myo6ntinyt, kuten jiljempénd esitetdiin, ettd
komission viitteet ovat perusteltuja.

28. Komission viitteet perustuvat direktiivin
yhden poikkeussédnnéksen, eli sen 19 b ar-

11 — Asia C-40/93, komissio v. ltalia, tuomio 1.6,1995 (Kok. 1995,
s, 1-1319).

12 — Ks. em. asia komissio v. Italia, tuomion 18 kohta.

13 — Ks. em. asia komissio v. Italia, tuomion 24 kohta. Ks. myds
asia C-204/01, Klett, miardys 5.11.2002 (Kok. 2002, s. I-
10007, 33 kohta) ja asia C-35/02, Vogel, médrdys 17.10.2003
(Kok. 2003, s. 1-12229, 28 kohta).
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tiklan, tulkintaan. Tissd artiklassa siddetian
seuraavaa:

"Siitd ajankohdasta alkaen, jolloin Itdvallan
tasavalta toteuttaa timin direktiivin noudat-
tamisen edellyttimidt toimenpiteet, jdsen-
valtiot tunnustavat timin direktiivin
1 artiklassa tarkoitetun toiminnan harjoitta-
miseksi ne ldcdketieteen tutkintotodistukset,
todistukset ja muut muodollista kelpoisuutta
osoittavat asiakirjat, jotka Itdvallassa on
annettu yliopistolliset ldidketieteen opinnot
ennen 1 péivdd tammikuuta 1994 aloitta-
neille henkiléille ja joiden liitteend on
Itavallan toimivaltaisten viranomaisten
antama fodistus, joka osoittaa, etti nima
henkilot ovat harjoittaneet Itdvallassa
[yhteensovittamis]direktiivin 5 artiklassa tar-
koitettua toimintaa tosiasiallisesti, luvallisesti
ja pédasiallisesti vahintdian kolme perikkaista
vuotta todistuksen antamista edeltivien vii-
den vuoden aikana ja ettd niilli henkiloilla
on oikeus harjoittaa mainittua toimintaa
samoin edellytyksin kuin timin direktiivin
liitteessi A tarkoitettujen tutkintotodistus-
ten, todistusten tai muiden muodollista
kelpoisuutta osoittavien asiakirjojen halti-
joilla.

Edelld ensimmiisessi alakohdassa mainittua
vaatimusta kolmen vuoden ammattikoke-
muksesta ei oteta huomioon, jos asianomai-
set ovat suorittaneet vihintiin kolmen
vuoden opinnot, jotka toimivaltaiset viran-
omaiset todistavat [yhteensovittamis]direk-
tilvin 1 artiklassa mainittuja opintoja
vastaaviksi.” '

14 - Kursivointi tassd.

Dentist-nimikettd koskeva ensimmdinen
vdite

29. Komissio vaittda ensiksi, ettd Itivalta on
lainvastaisesti antanut Dentist-nimiketti toi-
minnassaan kiyttdneille ammattihenkiléille
oikeuden jatkaa hammasldikirintoimen har-
joittamista Zahnarzt- tai Zahnarzt (Dentist)
-nimikkeella.

30. Komissio on tidssd yhteydessa viitannut
perustellusti siihen, ettd toimintaansa edel-
leen Dentist-nimikkeelld harjoittavat ammat-
tihenkilot eivit ole suorittaneet yliopistota-
soisia opintoja eivitkd ndin tiytd yhteenso-
vittamisdirektiivin 1 artiklassa sadddettyji
koulutuksen vihimmaisvaatimuksia. Niilla
henkilsilla ei myoskiin ole ladkirin tutkin-
toa, eivitkd he nidin voi vedota tunnustamis-
direktiivin 19 b artiklaan.

31. Antamalla Dentist-nimikettd kiyttineille
ammattihenkiléille oikeuden jatkaa toimin-
tansa harjoittamista, Itdvalta on pitanyt ylli
kansallisessa oikeusjérjestyksessiin "sellaista
hammaslaikareiden ryhmii, joka ei vastaa
yhtikddn mainituissa direktiiveissi mairitel-
lyistd ryhmista”.

32. Itdvalta on myontinyt timin viitteen
olevan perusteltu.
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33. Téstd syystd ja ottaen huomioon mitd
edelld 25 ja 26 kohdassa on todettu komis-
sion ensimméinen véite on hyviksyttiva.

Fachidirzte-nimiketid koskeva toinen vdite

34. Toiseksi komissio viittia, ettd Itdvalta on
lainvastaisesti antanut Fachidrzte-nimikettd
(hammaslddketieteen erikoisldakérit) kayttd-
ville ammattihenkildille, jotka kuuluvat
19 b artiklan poikkeussddnnon alaan, oikeu-
den jatkaa hammaslddkirintoimen harjoitta-
mista Zahnarzt-nimikkeelld.

35. Kuten komissio on todennut ja Itdvalta
timin tunnustanut, se, etta timékin viite on
perusteltu, voidaan johtaa 19 b artiklan
sanamuodonmukaisesta ja teleologisesta tul-
kinnasta.

36. Kyseisen sdéinndksen sanamuodon
perusteella Itivallan on komission mukaan
myodnnettivd Fachirzte-nimikettd kiyttiville
todistus, josta kiy ilmi muun muassa, ettd
"niilld henkilsilld on oikeus harjoittaa mai-
nittua toimintaa samoin edellytyksin kuin
liitteesséi A tarkoitettujen tutkintotodistus-
ten, todistusten tai muiden muodollista
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kelpoisuutta osoittavien asiakirjojen halti-
joilla” eli henkilsills, joilla on todistus, joka
osoittaa yhteensovittamisdirektiivissd tarkoi-
tetun hammaslédiketieteellisen koulutuksen
suotittamista (eli Zahnérzte-nimikettd kéyt-
tiviat henkilt), jotta Fachérzte-nimikettd
kéyttivit voisivat harjoittaa hammaslédka-
rintointa ja saada tutkintonimikkeensd tun-
nustettua muissa jdsenvaltioissa.

37. Jotta direktiivid todella noudatettaisiin ja
annettaisiin oikeata vastaava todistus, Itdval-
lan lainsdddéinnéssd pitdisi hammaslidkérin-
toimen harjoittamisen edellytysten olla
samat Fachirzte-nimikettd ja Zahnirzte-
nimikettd kiyttdville. Naihin edellytyksiin
kuuluu valttimittd se, ettd kyseistd ammattia
harjoitetaan samalla nimikkeelld.

38. Kuten komissio on todennut, sen liséksi,
ettd yhden nimikkeen velvoite voidaan johtaa
19 b artiklasta, on velvoite nyt kisiteltdvina
olevien direktiivien pdimédrin, eli sen
mukainen, ettd hammaslddkirin ja ladkérin
ammatit selvisti erotetaan toisistaan. '°

15 — Asia C-202/99, komissio v. Italia, tuomio 29.11.2001
(Kok. 2001, s. 1-9319, 51 kohta) ja em. asia Vogel, tuomion
31 kohta. Kursivointi téssa.
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39. Talld tavoin kaikkien hammaslaikirin-
tointa harjoittavien itdvaltalaisten ammatti-
henkildiden on harjoitettava toimintaansa
kdyttden samaa (eli Zahnarzt-hammasliiki-
rin) nimikettd, eli nimikettd, jossa ei milldain
tavoin viitata, Facharzt-nimikkeestd (ham-
masldiketieteen erikoislddkiri) poiketen, lii-
karintoimen harjoittamiseen ja joka on niin
paljon selvempi ja jonka avulla voidaan
vilittdmasti erottaa, kuka harjoittaa kyseessi
olevaa ammattia.

40. Tamin perusteella ehdotan, ettd komis-
sion toinenkin viite hyviksytdin.

V Ratkaisuehdotus

IV Oikeudenkiiyntikulut

41. Yhteisojen tuomioistuimen tyojirjestyk-
sen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosai-
nen, joka hédvidd asian, velvoitetaan korvaa-
maan oikeudenkéyntikulut, jos vastapuoli on
sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut
oikeudenkiyntikulujen korvaamista ja Itival-
lan tasavalta on havinnyt asian, viimeksi
mainittu on velvoitettava korvaamaan oikeu-
denkiyntikulut.

42. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd yhteisdjen tuomioistuin toteaa

seuraavaa:

1) Itdvallan tasavalta ei ole noudattanut 25.7.1978 annettujen, neuvoston
direktiivin 78/686/ETY 1 ja 19 b artiklan ja neuvoston direktiivin 78/687/ETY
1 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se on Dentistengesetzin (hammaslii-
kareitd koskeva laki) 6 §:n ja 4 §:n 3 momentilla sallinut sen, etti itivaltalaiset
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3)
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hammaslédkirit (Dentist) voivat harjoittaa toimintaansa Zahnarzt- ja Zahnarzt
(Dentist) -nimikkeilld ja vedota neuvoston direktiivin 78/686/ETY 19 b ar-
tiklassa sdettyyn poikkeukseen, vaikka némé nimikkeet eivét téytd neuvoston
direktiiviin 78/687/ETY 1 artiklassa neuvoston direktiivien 78/686/ETY ja
78/687/ETY soveltamiselle asetettuja vihimméisedellytyksid.

Itavallan tasavalta ei ole noudattanut 25.7.1978 annetun neuvoston direktiivin
78/686/ETY 19 b artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se on Arztegesetzin
(laakdreitd koskeva laki) 17 ja 23 §:114 sallinut itéivaltalaisten Fachérzte fiir Zahn-,
Mund- und Kieferheilkunde -nimikettd (hammasliiketieteen erikoisladkirit)
kiiyttivien jatkavan hammasladkdrintoimen harjoittamista talld nimikkeelld ja
koska se on vain osittain rinnastanut hammasldikireihin nimé erikoisladkarit,
joilla on oikeus harjoittaa toimintaansa samoin edellytyksin kuin liitteessé A
tarkoitettujen tutkintotodistusten, todistusten tai muuta muodollista kelpoi-
suutta osoittavien asiakirjojen haltijoilla (hammaslédélirit).

Itdvallan tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkéyntikulut.
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