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30 pdivind marraskuuta 2004

1. Verwaltungsgericht Koblenz, joka on hal-
lintoriitoja ensimmadisend oikeusasteena
kisittelevé saksalainen tuomioistuin, on esit-
tinyt yhteisdjen tuomioistuimelle kaksi
ennakkoratkaisukysymystd, jotka koskevat
direktiivin 1999/31/EY? 5 artiklan 1 ja
2 kohtaa ja EY 176 artiklaa saadakseen tietai,
onko kaatopaikkoihin sovellettava yhteisén
lainsdddantd yhteensopiva sellaisen kansalli-
sen lainsddddnnon kanssa, jolla sdddetddn
tiukemmista suojatoimenpiteista.

I Asiaa koskevat yhteisén oikeussiinnot

2. EY:n perustamissopimuksen XIX osas-
toon, joka koskee "ympirist6d”, kuuluu
kolme madrdystd, joita ovat EY 174 artikla,
jossa vahvistetaan yhteisén politiikan tavoit-
teet tilld alalla, EY 175 artikla, joka muo-
dostaa oikeudellisen perustan yhteison toi-
minnalle, ja EY 176 artikla, jossa midritdin
seuraavaa:

1 — Alkuperiinen kieli: espanja.

2 — Kaatopaikoista 26.4.1999 annettu neuvoston direktiivi
(EYVL L 182, 16.7.1999, 5. 1). Direktiivin 17 artiklaa on
muutettu 29.9.2003 annetulla Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivilli (EY) N:o 1882/2003 (EUVL L 284,
31.10.2003, s. 1).

"Suojatoimenpiteet, jotka on toteutettu
175 artiklan nojalla, eivit estd jasenvaltioita
pitimdstd voimassa tai toteuttamasta tiu-
kempia suojatoimenpiteiti. Niiden toimen-
piteiden on oltava sopusoinnussa timin
sopimuksen kanssa. Niistd ilmoitetaan
komissiolle.”

3. Direktiivissa 75/442/ETY? Kkisitellddn
jatehuoltoa ja sen 3 artiklan 1 kohdan
a alakohdassa asetetaan jisenvaltioille velvol-
lisuus toteuttaa asianmukaiset toimenpiteet
jatteiden syntymisen vihentdmiseksi; direk-
tiivin 4 artiklassa asetetaan velvollisuus
varmistaa, ettd jitteet hyddynnetéan tai niistd
huolehditaan vaarantamatta ihmisten ter-
veyttd ja kdyttimittd menettelyjd tai mene-
telmid, joista voi aiheutua vahinkoa ympi-
ristolle.

4. Kaatopaikalle sijoittaminen on yksi jattei-
den kisittelyn vaiheista. Télld konkreettisella
alalla direktiivin 1999/31/EY (jiljempina

3 — Jitteistd 15.7.1975 annettu neuvoston direktiivi (EYVL L 194,
s. 39), jota on muutettu 18.3.1991 annetulla neuvoston
direktiivilla 91/156/ETY (EYVL L 78, s. 32), 23.12.1991
annetulla direktiivilla 91/692/ETY (EYVL 1. 377, s. 48),
24.5.1996 tehdylld komission paitokselld 96/350/EY (EYVL
L 135, s. 32) ja 29.9.2003 annetulla Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EY) N:o 1882/2003 (EUVL L 284, s. 1).
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direktiivi) yleisend tavoitteena on "direktiivin
75/442/ETY ja erityisesti sen 3 ja 4 artiklan
vaatimusten noudattamiseksi” ottaa kiyttéon
"toimenpiteitd, menettelyiti ja ohjausta kaa-
topaikoilla niiden koko kdyttoajan tapahtu-
van jitteiden sijoittamisen haitallisten ymp#-
ristovaikutusten — - ehkdisemiseksi tai
vihentimiseksi — —” (1 artikla).

5. Direktiivin 5 artiklassa s#idetddn seuraa-
vaa:

1. Jasenvaltioiden on laadittava kansallinen
strategia kaatopaikoille sijoitettavan bioha-
joavan jitteen midrdn vihentdmiseksi vii-
meistidn kahden vuoden kuluttua 18 artiklan
1 kohdassa saddetysti piivistd ja ilmoitettava
komissiolle tdsti strategiasta. Strategian tulee
sisdltda erityisesti kierrdtykseen, kompos-
tointiin, biokaasun tuottamiseen tai mate-
riaalien tai energian hytdyntimiseen liittyvit
toimenpiteet 2 kohdassa mainittujen tavoit-
teiden toteuttamiseksi.

2. Strategialla on varmistettava, ettd

a) viimeistdin viiden vuoden kuluttua
18 artiklan 1 kohdassa siddetystd pdi-
vistd kaatopaikoille sijoitettavan bioha-
joavan yhdyskuntajitteen midrdd on
vihennettdvd 75 prosenttiin vuonna
1995 tai viimeisimpdnd sitd edeltdvini
vuonna, jonka osalta on kiytettdvissi
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standardoituja Eurostat-tietoja, tuotetun
biohajoavan yhdyskuntajitteen koko-
naismééridstd (massan mukaan),

b) viimeistidn kahdeksan vuoden kuluttua
18 artiklan 1 kohdassa siddetystd péi-
viistd kaatopaikoille sijoitettavan bioha-
joavan yhdyskuntajétteen miédrdd on
vihennettivd 50 prosenttiin vuonna
1995 tai viimeisimpéni sitd edeltdvinid
vuonna, jonka osalta on kiytettdvissid
standardoituja Eurostat-tietoja, tuotetun
biohajoavan yhdyskuntajéitteen koko-
naisméiristd (massan mukaan),

c) viimeistddn 15 vuoden kuluttua 18 artik-
lan 1 kohdassa sdddetystd pdivistd
kaatopaikoille sijoitettavan biohajoavan
yhdyskuntajdtteen miiridsd on vihennet-
tdva 35 prosenttiin vuonna 1995 tai sitd
edeltdvind viimeisimpéni vuonna, jonka
osalta on kiytettidvissi standardoituja
Eurostat-tietoja, tuotetun biohajoavan
yhdyskuntajétteen kokonaismiiristd
(massan mukaan).

6. Direktiivin 18 artiklan 1 kohdasta johtuva
piivimidrd on 16.7.2001, *

4 — Kahden vuoden kuluttua sen voimaantulosta, joka 19 artiklan
mukaan tapahtui sen julkaisemispiiviingd Euroopan yhteisdjen
virallisessa lehdessd, joka oli 16.7.1999.
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II Kansallinen lainsiidinto

7. Saattaakseen direktiivin osaksi kansallista
oikeusjarjestystd Saksa antoi 20.2.2001
Verodnung {iber die umweltvertriigliche
Ablagerung von Siedlungsabfillenin (asetus
yhdyskuntajitteiden ymparistoystivillisesti
sijoittamisesta kaatopaikatlle; jaljempini kaa-
topaikka-asetus), joka tuli voimaan
1.3.2001.°

8. Ennakkoratkaisua pyytineen kansallisen
tuomioistuimen mukaan on otettava huo-
mioon seuraavat sddnndkset:

"3 §. Kaatopaikalle sijoittamista koskevat
yleiset vaatimukset

1. Yhdyskuntajitteitd ja 2 §:n 2 momentissa
tarkoitettuja jitteitd saadaan sijoittaa vain
kaatopaikoille tai ndiden osiin, jotka tiyttivit
kaatopailkkaluokkaa 1 tai II koskevat vaalti-
mukset. Kyseiset vaatimukset on méiritelly

5 — BGBL 1, 5. 305.

yhdyskuntajitteitid koskevien teknisten ohjei-
den 10 kohdassa.

3. Yhdyskuntajitteet ja 2 §:0 2 momentissa
tarkoitetut jitteet, lukuun ottamatta mekaa-
nis-biologisesti kisiteltyji jitteitd, saadaan
sijoittaa vain jos ne tiyttivit liitteessid 1
sdddetyt kaatopaikkaluokaa I tai I vastaaval
luokitusperusteet.

4 §. Mckaanis-biologisesti kisiteltyjen jittei-
den sijoittamista koskevat vaatimukset

1. Mekaanis-biologisesti kisitcllyji jitteiti
saadaan sijoittaa vain, jos

1) sijoitlaminen tapahtuu kaatopaikalle tai
sen osaan, joka tiyltda kaatopailkaluok-
kaa II koskevat vaatimuksel
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3)
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jitteet tdyttdvit liitteessd 2 mainitut
kaatopaikkaluokkaa II koskevat luoki-
tusperusteet

jétteitd ei sekoiteta liitteessd 2 mainittu-
jen luokitusperusteiden saavuttamiseksi
ja niiden kerrostaminen sellaisten kaa-
topaikalle jo sijoitettujen jitteiden
péélle, joiden biohajoava osuus on suuri
(esimerkiksi kisittelematén kotitalous-
jite), ei haittaa kaatopaikkakaasujen
hallintaa, veden tiivistyminen on niiden
jatteiden biologisen hajoamisprosessin
yllapitimiseksi teknisesti mahdollista tai
se ei ole vilttdmitontd eikd kerrostami-
nen johda kontrolloimattomiin kaasu-
padstoihin

mekaanis-biologisessa Kksittelyssd lam-
poarvoltaan korkeat jdtteet erotetaan
hy6édynnettaviksi tai termiseen kisitte-
lyyn samoin kuin muut hyddynnetti-
vissd olevat tai haitallisia aineita
sisédltdviit osat.

1 momentin 1 kohdan tapauksessa edelly-
tykset mééritellddn yhdyskuntajitteitd koske-
vien teknisten ohjeiden 10 kohdassa.
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2. Mekaanis-biologisesti kisiteltyjen jittei-
den asianmukaisen sijoittamisen takaami-
seksi kaatopailan pitéjin on

1)

2)

fdytettdvd liitteessd 3 mainitut mekaa-
nis-biologisesti kisiteltyjen jitteiden
kaatopaikalle sijoittamista koskevat vaa-
timukset

varmistettava, ettd kaatopaikkasolun
téyttymisen jélkeen esiintyvit vihdiset
kaatopaikkakaasujddmit hapetetaan
ennen niiden pédsyd ilmakehdén; toimi-
valtaiselle viranomaiselle on vaadit-
taessa esitettdvi ulkoisen valvonnan
valvontakertomukset kaasupiistoisti
yhdyskuntajitteitd koskevien teknisten
ohjeiden liitteessié C olevan 6 kohdan
3 virkkeen mukaisesti.

6 §. Siirtymésaénnokset

2. Kaatopaikan pitdjan vaatimuksesta toimi-
valtaisen viranomaisen luvalla 3 §:ssd maini-



DEPONIEZWECKVERBAND EITERKOPFE

tuin edellytyksin seuraavanlainen sijoittami-
nen voidaan sallia:

1)

Kotitalousjiitteet, kotitalousjiticen kal-
taiset teollisuusjitteet, viemdriliete ja
muu jite, jonka orgaanisten aineiden
madrd on korkea, voidaan sijoittaa myés
siind tapauksessa, ettd liitteen 1 {tai
liitteen 2 mukaiset jitteiti koskevat
edellytykset eivit tdyty. Sijoittaminen
on tehtiva vanhoihin kaatopaikkoihin
(kotitalousjitteiden kaatopaikat) myés
siind tapauksessa, etti ne eiviit vaslaa
3 §:n 1 momentin mukaisia edellytyksii,
mutta vastaavat kuitenkin vihintidn
yhdyskuntajatteitd koskevien teknisten
ohjeiden 11 kohdan mukaisia edellytyk-
sid, tai kaatopaikkaluokkiin 1 tai II
kuuluviin kaatopaikan osiin. Lupa voi-
daan myontdia enintdan 31.5.2005
saakka.

Yhdyskuntajitteet ja 2 §:n 2 momentissa
tarkoitetut jitteet, jotka tiyttavit liitteen
1 mukaisen kaatopaikkaluokan I luokit-
teluperusteet, voidaan sijoittaa myés
vanhoihin kaatopaikkoihin, jotka eiviit
vastaa 3 §:n 1 momentissa mainittuja
edellytyksid, mutta jotka vastaavat kui-
tenkin vihintdin yhdyskuntajitteiti
koskevien teknisten ohjeiden 11 koh-
dassa vahvistettuja edellytyksid. Lupa

voidaan myo6ntdd enintiin 15.7.2009
saaldka.

Yhdyskuntajitteet ja 2 §:n 2 momentissa
tarkoitetut jitteet, jotka tayliavit liitteen
1 mukaisen kaalopaikkaluokan II luo-
kitteluperusteet, lai mekaanis-biologi-
sesti esikisitellyl jitteet, jotka tayttivit
liitteen 2 mukaiset kaatopaikkojen luo-
kitteluperusteet, voidaan sijoittaa myés
vanhoihin kaatopaikkoihin (kotitalous-
jitteiden kaatopaikkoihin) ja tarvittacssa
kaatopaikkojen erillisiin  osiin  siini
tapauksessa, ettid kaatopaikkaluokan 11
3 §:n 1 momentin mukaiset edellytykset,
yhdyskuntajiitteitd koskevien teknisten
ohjeiden 10.3.1 ja 10.3.2 kohtaa ja
yhdyskuntajiitteiti koskevien teknisten
ohjeiden 11 kohtaa lukuun ottamatla,
tdyttyvil. Lupa voidaan myontiia enin-
tiddn 15.7.2009 saakka. Miiriajasta voi-
daan poiketa, jos yksittiistapauksessa
niytetdin toteen, ettii yhdyskuntajitleiti
koskevien teknisten ohjeiden 10.3.1 ja
10.3.2 kohdan suojelutavoiltcet on saa-
vutettu muilla samanarvoisilla teknisilti
suojatoimenpiteilli ja ctté yleinen etu —
timin asetuksen edellytykset huomioon
oltaecn — ei vaarannu. Ajanjaksolle
31.5.2005 saakka kaatopaikkojen teknis-
ten edellytysten osalta sovelletaan 1 koh-
taa.

3. 2 §:issi mainitut poikkeukset voidaan
myontid vain, jos yleinen ctu ei vaarannu ja

kun

I-2759



1)

2)

JULKISASIAMIES RUIZ-JARABON RATKAISUEHDOTUS — ASIA C-6/03

2 §:n 1 momentin tapauksessa olemassa
olevat kasittelyvalmiuksia ei ole mah-
dollista kiyttid ja

2 §:n 2 ja 3 momentin tapauksessa 3 §:n
1 momentin edellytykset tayttivin kaa-
topaikan kiyttd ei ole mahdollista.

Liite 1. Kaatopaikkojen luokitteluperusteet

4. Toimivaltaisen viranomaisen mySntimé
poikkeus, joka koskee jitteiden luokittelua
kaatopaikkoihin ja joka on my6nnetty ennen
timén asetuksen voimaantuloa yhdyskunta-
jatteitd koskevien teknisten ohjeiden 12.1
kohdan 1 virkkeen 2 a kohdan nojalla, pitee
edelleen kotitalousjitteisiin, kotitalousjittei-
den kaltaisiin teollisuusjitteisiin, viemériliet-
teisiin ja muuhun jédtteeseen, jonka
orgaanisten aineiden midrd on korkea,
tdmén asetuksen 2 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettuna lupana enintdén 1.6.2005 saakka

Jatteiden kaatopaikoille luokittelussa on noudatettava seuraavia luokitteluarvoja:

numero parametri

luokitteluarvo

kaatopaikkaluokka I | kaatopaikkaluokkall

orgaaninen osa

Alkuperdisen aineen kuivajddnnéksen

2.01 Polttohévikkind madriteltyni < 3 % massan < 5 % massan
mukaan mukaan

2.02 TOCina madriteltynd < 1 % massan < 3 % massan
mukaan mukaan

4 Eluaattiperusteet

4.03 TOC < 20 mg/l < 100 mg/l
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Liite 2. Mekaanis-biologisesti esikisiteltyjen jitteiden kaatopaikoille luokittelupe-

rusteet

Mekaanis-biologisesti kisiteltyjen jitteiden luokittelussa kaatopaikoille on nouda-

tettava seuraavia luokitteluarvoja:

numero parametri luokitteluarvo

2 Alkuperdisen aincen kuivajdinnéksen orgaaninen osa | < 18 % massan mukaan
TOCina méairiteltyni

4 Eluaattiperusteet

4.03 TOC < 250 mg/l

5 Alkuperiiseen aineen kuivajiinnéksen biohajoavuus, | < 5 mg/g
hengitystoimintana (AT 4) miiriteltynd tai kaasunmuo- | < 20 I/kg
dostuksena fermentaatiotestissi (GB 21) miidriteltyni

— —>»

111 Pidasian perustana olevat tosiseikat

9. Deponiezweckverband Eiterképfe on
Mayen-Koblenzin ja Cochem-Zellin Land-
kreisien (hallintopiiri) sekd Koblenzin kau-
pungin yhteenliittym4, joka ylldpitdd Eiter-
kopfen keskuskaatopaikkaa.

10. Deponiezweckverband Eiterképfe haki
28.2.2000 Land Rheinland-Pfalzilta lupaa

tayttdd kaatopaikan osat 5 ja 6 yksinomaan
mekaanisesti esikisitellyilli jitteilld 31.5.2005
ja 31.12.2013 viliseni aikana. ®

6 — Pidasian oikeudenkiynnin vastaaja ol aikaisemmin finyl
26.9.1995 tehdylli lopullisella piidtokselld, ettad lm;\lnpnika\l"c
voidaan sijoittaa vain jitleitd, joita ci voida hyddyntii ja jotka
tiyttivit  yhdyskantajitteiti koskevien teknisten ohjeiden
liitteen B palstan 11 mukaisct luokitusperusteet, jotka koskevat
polutehiivikkid ja TOCia cluaatin osalta
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11. Koska hakemus hyléttiin, Deponie-
zweckverband Eiterkopfe nosti kanteen sak-
salaisessa tuomioistuimessa ja viitti, ettd
Saksan kaatopaikka-asetus on yhteison
oikeuden vastainen.

IV Ennakkoratkaisukysymykset

12. Verwaltungsgericht Koblenzin seitsemis
jaosto katsoi 4.12.2002 pidetyssd suullisessa
kisittelyssd, ettd vaatimus voidaan hyviksya
vain, jos kansalliset sddnndkset ovat yhteison
oikeuden vastaiset, siltd osin kuin niilla
estetdén sellaisten jitteiden sijoittaminen
kaatopaikoille, jotka on esikisitelty vain
mekaanisesti, seké paétti, ettd asian kisittelyi
on lykittiva, ja esitti yhteisdjen tuomioistui-
melle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

"1. Onko kaatopaikoista annetun direktii-
vin {jiljempédnd kaatopaikkadirektiivi)
5 artiklan 1 kohtaa, jossa vahvistetaan
yhteisén oikeuden vaatimukset, jotka
koskevat strategiaa kaatopaikoille sijoi-
tettavan biohajoavan jitteen midrdn
viahentdmiseksi, tulkittava niin, ettd
tdmd sddnnos voidaan saattaa osaksi
kansallista oikeusjirjestysti toimenpi-
teilld, joissa EY 176 artiklan mukaisesti
asetetaan ankarampia edellytyksig, jotka
poikkeavat kaatopaikkadirektiivin
5 artiklan 2 kohdassa mainituista edel-
Iytyksistd eli kaatopaikalle sijoitettavan
biohajoavan yhdyskuntajdtteen miérin
vihentdmisestd tiettyyn prosenttiin tuo-
tetun biohajoavan yhdyskuntajitteen
kokonaismiarastd (massan mukaan),
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siten, ettd yhdyskuntajite ja jite, josta
voidaan huolehtia samalla tavoin kuin
yhdyskuntajétteestd, voidaan sijoittaa
kaatopaikalle, jos luokitteluperuste
‘alkuperdisen aineen kuivajiinnoksen
orgaaninen osa’ (joka midritellddn polt-
tohévikking tai TOCina) tiyttyy?

a) Jos ndin on, tayttyvitko tulkittaessa
kaatopaikkadirektiivin 5 artiklan
2 kohtaa siind asetetut vaatimukset
eli

— 75 prosenttia (massan mukaan)
16.7.2006 mennessi

— 50 prosenttia (massan mukaan)
16.7.2009 mennessi ja

— 35 prosenttia (massan mukaan)
16.7.2016 mennessi

yhteison oikeuden subteellisuuspe-
riaate huomioon ottaen kansallisella
sadnndkselld, jonka mukaan yhdys-
kuntajétteen ja jitteen, josta voidaan



b)
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huolehtia samalla tavoin kuin
yhdyskuntajitteestd, alkuperiisen
aineen kuivajagdnnoksen orgaanisen
osan on 1.6.2005 mennessi oltava
polttohidvikkind maddriteltyni pie-
nempi tai yhtda suuri kuin 5 pro-
senttia massan mukaan ja TOCina
madriteltynd pienempi tai yhta suuri
kuin 3 prosenttia massan mukaan ja
jonka mukaan mekaanis-biologisesti
kidsitellyt jdtleet voidaan 1.3.2001
lukien sijoittaa vanhoille kaatopai-
koille vain enintiin 15.7.2009
saakka mutta yksittdistapauksissa
tatda pitempiinkin, jos alkuperiisen
aineen kuivajiinnéksen orgaaninen
osa on pienempi tai yhtd suuri kuin
18 prosenttia massan mukaan
TOCina midriteltynd, ja alkuperii-
sen aineen kuivajidnnoksen bioha-
joavuus on pienempi tai yhtd suuri
kuin 5 mg/g hengitystoimintana
(AT4) midriteltyni tai pienempi tai
yhta suuri kuin 20 kg kaasunmuo-
dostuksena fermentaatiotestissi
(GB21) madriteltyni?

Salliiko yhteison oikeuden suhteelli-
suusperiaate vaikutusten arvioin-
nissa laajan vai suppean
harkintavallan tilanteissa, joissa esi-
kisittelemittomit jitteet kerroste-
taan termisesti tai mekaanis-
biologisesti esikisiteltyjen jitleiden
kanssa? Voidaanko suhteellisuuspe-
riaatteesta piitell, ettid yksinomaan
mekaanisesti esikisitellyistd jitteisti
aiheutuvat vaarat voidaan ehkiisti
muilla suojatoimenpiteilld?”

V Asian kiisittely yhteistjen tuomioistui-
messa

13. Kirjallisia huomautuksia ovat esitlineet
Deponiezweckverband Eiterképfe, Land
Rheinland-Pfalz, Alankomaiden, Itivallan ja
Saksan hallitukset seki komissio.

14. Suullisessa kisittelyssi, joka pidettiin
15.9.2004, olivat lisni suullisten huomautus-
tensa esittimistdi varten pidasian oikeuden-
kdynnin kantajana olevan yhteenliittymin ja
vastaajana olevan osavaltion edustajat ja
Saksan, Alankomaiden ja Itdvallan hallitus-
ten sekd komission asiamichet.

VI Ympiiristo yhteison lninsdiddinnossii

A Lainsddddnnén kehittyminen

15. Ympiiristd ei ollut perustamissopimus-
ten laatijoiden huolenaiheena, eikd niissi
alun perin tarjottu yhteisélle oikeudellista
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perustaa toimenpiteiden toteuttamiseksi talld
alalla.” Pariisissa vuonna 1972 pidetyssi
valtioiden ja hallitusten pdimiesten konfe-
renssissa pddtettiin kuitenkin erillisen poli-
tiikan kéytt6on ottamisesta ja ehdotettiin,
ettd varsinaisen oikeudellisen perustan puut-
tuminen ratkaistaisiin viittaamalla EY:n
perustamissopimuksen 100 ja 235 artiklaan
{(joista on tullut EY 94 ja EY 308 artikla). &
Tamd tilanne selittdd sen, ettd yhteisdjen
tuomioistuimen ensimmdisten tuomioiden
tarkoituksena oli timén yhteison aloitteen
oikeudellisen perustan selkeyttiminen. °

16. EY:n perustamissopimukseen liséttiin
Euroopan yhteniisasiakirjalla '® ympiristoi
koskeva erityinen osasto — osasto VII (josta
on tullut osasto XIX)*'!' —, johon kuuluvat
130 r artikla ja 130 s artikla (joista on
muutettuina tullut EY 174 ja

7 — Yhteison ympiristdoikeuden oikeudellisen perustan tismen-
taminen osoittautui yhdeksi monitahoisimmista ja kiistellyim-
mistd kysymyksisti. Bravo-Ferrer Delgado, M., "La
determinacién de la base juridica en el derecho comunitario
del medio ambiente”, Gaceta Juridica, maaliskuu 1994, s. 13,

8 — EY:n perustamissopimuksen 100 artikla muodosti perustan
sellaisen lainsaaddannén yhdenmukaistamiselle, joka vaikuttaa
suoraan yhteismarkkinoiden perustamiseen tai toimintaan, ja
EYmn perustamissopimuksen 235 artiklan, jonka soveltamisala
oli laajempi, perusteella annettiin toimenpiteitd, jotka olivat
tarpeellisia sellaisten yhteisén tavoitteiden saavuttamiseksi,
joista ei midritty nimenomaisesti perustamissopimuksessa.
Edelli mainitussa vuoden 1972 valtioiden ja hallitusten
padimiesten konferenssissa annetun julistuksen 15 kohdassa
todettiin, ettd “erilaisissa toimintachjelmissa maa itelt{ien
aloitteiden toteuttamista varten on tarpeellista kayttda kaikkia
perustamissopimusten méadrdyksid, sen 235 artikla mukaan
lukien”. Edella alaviitteessd 3 mainitun direktiivin 75/442/ETY
oileudellinen perusta on "Euroopan talousyhteisén perus-
tamissopimus ja erityisesti sen 100 ja 235 artikla”,

9 — Asiassa 91/79, komissio v. [talia, tuomio 18.3.1980 (Kok. 1980,
s. 1099), hyviiksyttiin EY:n perustamissopimuksen 100 artiklan
kiyttiminen ympiristod koskevien siddosten perustana.
Asiassa 240/83, ADBHU, tuomio 7.2.1985 (Kok. 1985,
s. 531), todetun mukaan ympiristdnsuojelua on lisitksi
pidettivid "yhtend yhteison olennaisista tavoitteista”, vaikka
ympéristdn suojelemiseksi toteutetut toimenpiteet eivit saa
'ylittad sitd, mikd on ympiristonsuojelun Kaltaiseen yleistd
etua koskevaan tavoitteeseen pyrkimisen kannalta perus-
teltua”, Asiassa 302/86, komissio v. Tanska, tuomio 20.9.1988
(Kok. 1988, s. 4607, Kok. Ep. IX, s. 589), tehtiin samansuun-
tainen padtos.

10 — EYVL L 169, 29.6.1987.

11 — Osasto VII lisiittiin perustamissopimuksen kolmanteen osaan
Eurcopan yhteniisasiakirjan 25 artiklalla ja 100 a artikla sen
18 artikla(]a. Euroopan unionista tehdylld sopimuksella
(G artiklan 28 kohta) siitd tuli osasto XVL
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EY 175 artikla) ja 130 t artikla (josta on tullut
EY 176 artikla),'> joihin on lisittivi
100 a artiklan 3 kohta (josta on muutettuna
tullut EY 95 artiklan 3 kohta), jossa asetetaan
komissiolle velvollisuus kiyttdd 1 kohdassa

tarkoitettujen ehdotusten perustana “suoje-

lun korkeaa tasoa”, '

17. Huoli ympéristdstd on kasvanut yhteisén
oikeudessa siten, etti "ympiristonsuojelun
korkeasta tasosta ja ympériston laadun
parantamisesta” on tullut yhteisén tavoite
(EY 2 artikla), ** minki vuoksi "ympéristo-

12 — Ks. tdmin ratkaisuehdotuksen 2 kohta.

13 — Yhteistjen tuomioistuin on tulkinnut n#itd madrdyksia
useaan otteeseen. Asiassa C-300/89, komissio v. neuvosto,
tuomio 11.6.1991 (Kok. 1991, 5. 1-2867, Kok. Ep. X], s. 1-211),
hyviksyttiin, ettd ympiiristonsuojelua koskevan yhteisén
toimenpiteen perustana ei valttimitti pidd kiyttdd EYin
perustamissogimuksen 130 s artiklaa, koska tavoite voidaan
saavuttaa tehokkaasti myds EY:n perustamissopimuksen
100 a artiklassa tarkoitettujen yhdenmukaistamistoimenpi-
teiden avulla, vaikka asiassa C-155/91, komissio v. neuvosto,
17.3.1993 annetussa tuomiossa (Kok. 1993, 5. 1-939, Kok, Ep.
X1V, s. 1-61) katsottiinkin, etti riidanalaisen direktiivin —
jatteistd annetun direktiivin 75/442/ETY muuttamisesta
18 piivind maaliskuuta 1991 annettu neuvoston direktiivi
91/156/ETY (EYVL L 78, 5. 32) — tarkoituksen ja sisillén
vuoksi oli asianmukaista kiyttid perustana EY:n perus-
tamissopimuksen 130 s artiklaa, jota myds asiassa
C-187/93, parlamentti v. neuvosto, tuomio 28.6.1994,
(Kok. 1994, s. 1-2857, Kok. Ep. XV, s. 1-289) pidettiin
sopivana oikeudellisena perustana, kun on kyse luonteeltaan
yleisestd asetuksesta, jonka sisiltd kuului yhteisén ympiris-
topolitiikan alaan — Euroopan yhteisdssd, Ewroopan yhtei-
s60n ja Eurcopan yhteisOstd tapahtuvien jitteiden siirtojen
valvonnasta ja tarkastamisesta 1 piivind helmikuuta 1993
annettu neuvoston asetus (ETY) N:o 259/93 (EYVL L 30, s, 1}
—, tdmin kuitenkaan rajoittamatta sitd, ettd jitteiden
liitkkumiselle asetettujen edellytysten yhdenmukaistaminen
vaikuttaa sisamarkkinoiden toteutumiseen. Lisiksi julkisasia-
mies Tesauro erotteli toisistaan edelld mainitussa asiassa
komissio v. neuvosto, tuomio 17.3.1993, esittimissiéin
ratkaisuehdotuksessa kahden tyyppiset direktiivit: luonteel-
taan yleiset direktiivit, joiden perustana kiytetdiin EY:n
lzerusmmisso imuksen 130 s artiklaa, ja tiettyd erityisalaa

oskevat direktiivit, joiden perustana kiytetiin EY:n perus-

tamissopimuksen 100 a artiklaa. Ensin mainittujen tavoite on
Yleensé ympéristonsuojelun_korkean tason saavuttaminen,
kun taas viimeksi mainituilla pyritddn valttdiméidn vapaan
kilpailun periaatteelle aiheutuvia héirisitd. Oikeuskirjallisuu-
dessa Krimer ja Komarek viittdvat, et tdmid erottelu ei voi
toimia kiytinnossd: Krdmer, L., ja Kromarek, P, "Droit
Communautaire de 1’Environnement. 1.10.1991-
31.12,1993", Revue Juridique de l’Environnement, osa 2-3,
1994, s. 231.

14 — Kun Euroopan unionin perustamissopimus allekirjoitettiin
Maastrichtissa, ympiristonsuojelusta tuli yhteisén perus-
tavanlaatuinen periaate,
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politiikasta” (EY 3 artiklan 1 kohdan
| alakohta) tuli vilttimiton. Lisdksi "ympi-
ristonsuojelua koskevat vaatimukset on sisil-
lytettdava 3 artiklassa tarkoitetun yhteisén
politiilkan ja toiminnan méirittelyyn ja
toteuttamiseen, erityisesti kestivian kehityk-
sen edistdmiseksi” (6 artikla). Tama huoli kéy
selviisti ilmi myos muista perustamissopi-
muksen médriyksistd, kuten edelld maini-
tusta EY 95 artildasta tai EY 161 artiklasta,
jossa mdiritddn koheesiorahaston perusta-
misesta "ympiristéalan hankkeiden rahoitta-
miseen” osallistumiseksi.

18. Euroopan perustuslakia koskevassa sopi-
muksessa seurataan titi nikékulmaa'® ja
tismennetidn, ettd toimivalta tilld alalla
jakautuu unionin ja jisenvaltioiden kesken
(I-14 artiklan 2 kohdan e alakohta), '® mika
voimassa olevan lainsaidinnén perusteella
voidaan jo paatella.

15 — Furoopan perustuslakia koskevan sopimuschdotuksen
11-97 artiklassa madrdtdin, ettd “ympirislonsuojelun korkea
taso fa ympdriston laadun parantaminen on sisallyteltivi
unionin politiikkoihin ja varmisteltava kestiviin kelutyksen
periaatteen mukaisesti®, miki perustuu EY 2 artiklaan. Sen
HI1-119 artiklassa, jonka mukaan "ymparistonsuojelua kaske-
vat vaatimukset on sisillytetiavi 4 osassa tarkoitetun
unionin politiikan ja toiminnan mairittelyyn ja toteuttami-
seen, erityisesti kestivin kehityksen edistimiseksi”, muistu-
tetaan LY 6 artiklan sisdllastd. Sen 111172 artikla on
samankaltainen kuin EY 95 artikla ja 111-223 artikla saman-
kaltainen kuin LY 161 artikla. Lopuksi I11-233- 234 artiklassa
toistetaan LY 174 EY 176 artiklan sisilao.

16 — Saman sopimuksen [-11 artiklan 2 kohdan mukaan "kan
tdssd perustuslaissa annetaan unionille jisenvaltioiden kanssa
jacttu toimivalta tietylli alalla, uniunil’n ja jasenvaltioitla on
valta antaa lainsdddantéd ja oikeudellisesti velvoittavia
siddoksia kysciselli alalla. Jdsenvaltiol kayttavit toimival-
tansa silta osin kuin unioni ei kiyti omaansa tai on
paidttinyt lakata kiyttamista sita”.

B Ympdristoasioita koskevan jaetun toimi-
vallan rajat

19. Jaetltu toimivalta muodostaa oman luok-
kansa perustamissopimuksella mydnnettyjen
erityistoimivaltojen yhieydessi. Titd toimi-
valtaa voidaan kiyttid eri tavoin, joista on
korostettava mahdollisuutta yhteisén lain-
siiidantod ankarampaan kansalliseen lainsii-
diantoon.

20. Kun on kyse ympiristdasioista,
EY 176 artiklassa annctaan jdsenvaltioille
toimivalla pildd voimassa tai toteuttaa tiu-
kempia suojatoimenpiteiti aina silloin, kun
ne ovat sopusoinnussa perustamissopimuk-
sen kanssa ja kun niistd ilmoitetaan komis-
siolle. Lisdksi EY 95 artiklassa mahdolliste-
taan kansallisten sdiinnésten ja midriysien
voimassa pitiminen (4 kohta) tai kiytioén
ottaminen (5 kohta) yhdenmukaistamisen
vaatimuksista huolimatta silloin, kun niiti
voidaan perustella ympiiristostii huolehtimi-
seen liittyvilld syilld ja kun niistii ilmoitetaan
komissiolle. Lopuksi EY 174 artiklan 2 koh-
dan toisessa alakohdassa miidritddn, etti
yhdenmukaistamistoimenpiteisiin - sisillyte-
tién "suojalauseke, jonka nojalla jisenvaltiot
saaval toteuttaa muihin kuin taloudellisiin,
ympiristéd koskeviin seikkoihin perustuvia
villiaikaisia Loimenpiteild”, joita valvotaan. '’

17 — Qikeuskirjallisundessa tietty suuntaus katsoo, cUd talki
mdiriykselli ei mahdollisteta asianmukaisella tavalla tio-
kempia ympiristénsuojatoimenpiteiti; ks. esimerkiksi Ver
hoeve, B, Bennet, G. ja Wilkinson, D., Maastricht and the
Environment, Lontoo, lnstitute for Luvopean Environmental
Policy, 1992, s. 24,
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21. Tilla selittyy, miksi yhteiséjen tuomiois-
tuin on olfut halukas toteamaan, ettd perus-
tamissopimuksen ympéristoasioita koske-
valla jdrjestelmdlld ei pyritd tiydelliseen
yhdenmukaistamiseen, '® siten etti jasenval-
tioille jad merkittdvd tehtivd, mistd johtuu,
ettd samanaikaisesti on olemassa yhteisén
s#dnt6jd ja muita, luonteeltaan kansallisia
sddntojd, kuten nyt kisiteltivdni olevassa
asiassa.

22. Tille kansalliselle toiminnalle asetettujen
yhteison rajojen mééritteleminen on Verwal-
tungsgericht Koblenzin esittimien ennakko-
ratkaisukysymysten taustalla.

23. Jokaisessa jdsenvaltiossa vallitsevat olo-
suhteet ovat kuitenkin huomattavan erilaiset.
Joissakin jdsenvaltioissa ympéristoasiat
herittdviit suurta kiinnostusta, joissakin taas
esiintyy vastaavasti enemmin yhteiskunnal-
lista painostusta ja joissakin kehitetdin
edistyneempia tekniikoita jitteiden kisittelya
varten. Tojsin kuin muissa télld alalla anne-
tuissa yhteison saidoksissd, '® kaatopaikkadi-
rektiivissd sdddetddn vihimmaiisvaatimuk-
sista.

18 — Asia C-318/98, Fornasar ym,, tuomio 22.6.2000 (Kok. 2000,
s. 1-4785).

19 — Kuten alaviitteessi 13 mainittu asetus N:o 258/93, jolla asian
C-324/99, DaimlerChrysler, tuomio 13.12,2001 (Kok. 2001,
s. 1-9897), mukaan sidnnelliin yhdenmukaisesti jitteiden
siirtoja (42 kohta) silli seurauksella, ettd kaikkia kansallisia
toimenpiteitd tilli alalla "on arvioitava suhteessa tidmin
neuvoston asetuksen sddnnoksiin” (43 kohta), koska "kun
kysymys on alasta, jolla lainséddinté on yhdenmukaistettu
yhteison tasolla, sitd koskevaa kansallista toimenpidettd on
arvioitava subteessa tihéin yhdenmukaistamistoimenpitee-
seen” (32 kohta). Yhteisdjen tuomioistuin on joissakin
tilanteissa pitinyt jotakin direktiivia yhdenmukaistettuna
lainsdddéntotoimena (asia C-37/92, Vanacker ja Lesage,
tuomio 12,10.1993, Kok. 1993, s, 1-4947), mutta jiljempini
esittimistidni syistd, toisin kuin ennakkoratkaisua pyytinyt
kansallinen tuomioistuin, en katso, ettd kaatopaikkaﬂekﬁi-
vid olisi pidettiva tillaisena.
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24. Kaatopaikkadirektiivin tarkoitus on "vaa-
timusten — — toimenpiteiden, menettelyi-
den ja ohjauksen” avulla ehkiistd tai vihen-
tdd "kaatopaikoilla niiden koko kiyttdajan
tapahtuvan jitteiden sijoittamisen haitallisia
ymparistévaikutuksia” (1 artikla). Téssd tar-
koituksessa siind luokitellaan kaatopaikat
jatteisiin liittyviin uhan mukaan vaarallisen
jatteen kaatopaikoiksi, tavanomaisen jétteen
kaatopaikoiksi tai pysyvin jitteen kaatopai-
koiksi (4 artikla); siind mééritelldén jétteen
kaatopaikkakelpoisuuden perusteet ja
menettelyt (6 artikla ja liite II); siind sééide-
tadn valvonnasta ja tarkkailusta toiminnan ja
jalkihoidon aikana (liite IiI); lopuksi siini
asetetaan jidsenvaltioille velvollisuus laatia
sellainen kansallinen strategia biohajoavan
jatteen midrdn vihentdmiseksi (5 artiklan
1 kohta), jolla yhdyskuntajitteen osalta on
taattava kolmessa vaiheessa tapahtuva
vihentdminen (5 artiklan 2 kohta).

25. Jos direktiivia tulkitaan EY 176 artiklan
valossa, ei ole syytd estid jidsenvaltioita
antamasta toimenpiteitd, jotka ovat tiukem-
pia, jotka koskevat muita jitteitd tai joilla
asetetaan kaatopaikoille péisylle valikoivam-
pia ehtoja, asetetaan velvollisuus perusteelli-
sempaan esildsittelyyn tai lyhennetién vah-
vistettuja méérdaikoja, kun kyseisessd mii-
riyksessd nimenomaisesti asetetut kaksi
edellytystd tdyttyvit: toimenpide on sopu-
soinnussa perustamissopimuksen kanssa ja
siitd ilmoitetaan komissiolle.

26. Ndista edellytyksistd ensimmadinen kattaa
unionin koko oikeudellisen jérjestelmin,
erityisesti tédssd asiassa kyseessd olevan
direktiivin noudattamisen.
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27. Tamd noudattaminen ei kuitenkaan
merkitse, toisin kuin joissakin tamin ennak-
koratkaisupyyntomenettelyn yhteydessi esi-
tetyissi kirjallisissa huomautuksissa on
todeltu, etti direktiivissd itsessdin sallitaan
ankarammat kansalliset sdddoékset: kun
direktiivilla on haluttu hyviksyi poikkeuksia,
timé on tehty nimenomaisesti, kuten direk-
tiivin 3 artiklan 3, 4 ja 5 kohdasta ilmenece.
Tamédn vuoksi sallimisen peruste l6ytyy
perustamissopimuksesta, jolla jisenvaltioille
myénnetdén toimivalta antaa toimenpiteitd,
joilla. mennidn pidemmitle kuin yhteisén
lainsddddnnossi ja jotka eivit ole yhteistn
lainsddddnnon kanssa ristiriidassa. 2

28. Lisdksi on muistutettava, ettid kuten on
jo todettu, ympiristésuojelun korkean tason
ja ympéristén laadun parantamisen saavutla-
misesta on tullut yksi Euroopan yhdentymi-
sen tavoite, jonka toleuttamiseksi on
noudatettava asianmukaista politiikkaa
(EY 2 artikla ja EY 3 artiklan 1 kohdan
| alakohta), 2! minki vuoksi tiukempien kan-
sallisten toimenpiteiden on sovittava yhteen
yhteisén suuntaviivojen kanssa siten, etti
yhteensopimattomuus voi johtua paitsi yksit-

20 — Kuten voidaan todeta, lihestyn kysymystd eri tavalla kuin
Alankomaiden hallitus on suullisessa kisittelyssi tehnyt,
koska katson, ettd yhteisén oikeuden ja kansallisen aikeuden
yhtcensopivuutta voidaan tarkastella kolmella tavalla: a) jos
Lnnsnllincn toimenpide kuuluu direktiivin soveltamisalaan,
arviointi on suoritettava  direktiivin  siiinnésten sisallon
mukaisesti; b) muaten arviointi on suoriteitava perustamis-
sopimuksen perusteella; ¢} jos kansaflisella toimenpiteelti
menniin mainittua soveltamisalaa pidemmille, mutta sen
perustana on primaarisikeus, on otettava huomioon viimeksi
mainitussa maarityt arviointiperusteet. Nyt kiisiteltaviini
olevassa asiassa Saksan hainsaddannolla tiytantéénpannaan
yhteison lainsaadintéd, vaikka siing onkin kyse tiukeminista
mpiiristénsuojatoimenpiteistd, minkd vu()?(si on oteltava
Kunminon seki direktiivi ettid perustamissopimus.

21 — Ks. timiin ratkaisuchdotuksen 17 kohta.

tidisistdd sddnnoksistd, myds Lissi ylikansalli-
sessa kontekstissa annetuista ohjelmista. %

C Kaatopaikkadirektiivi

29. Tissi jo mainitussa direktiivissi tode-
taan, etli kaikkien jitteistdi huolehtimista
koskevien sidinndsten "keskeisend tavoit-
teena olisi oltava ihmisten lerveyden ja
ympiriston suojeleminen” niiden keriilyn,
kuljetuksen, kisittelyn, varastoinnin ja kaa-
topaikalle sijoittamisen atheuttamilta "haital-
lisilta vaikutuksilta”.?* Koska direktiivilla
pyritddn yhteensovittamaan kyseessii oleva
ala, siind tavoitellaan lisiksi "tehokkaita ja
yhdenmukaisia — — siinnéksii, jotka civiit
ole esteenii yhteisén sisiiselle l<au})alle
eiviitkid vaikuta kilpailun edellytyksiin”.

22 — On aiheellista antaa maltillinen vastaus saksalaisessa oikeus-

csilettyjen ennakkoratkaisukysymysten taustalla (ennakkorat-
kaisun tekemisti koskevan padtoksen IV kohdan 2 kohta) ja
jota myos Alankomaiden hallitus on kasitellyt kirjatlisissn
huomautuksissaan (20 kohta ja sita seuraavat kohdat) -, joka
koski sitd, ovatko jasenvaltioiden LY 176 antiklan puilteissa
toteuttamat  toimenpiteet luontecltaan samanlaiset kuin
yhiteison toimenpiteet, koska tissh miidriyksessi asctetaan
I(an.snllisl('n sdiidosten pitevyyden edellytykseksi, elti ne ovat
sopusoinnussa perustamissopimuksen kanssa, jossa nimen-
omaisesti mainitaan ympiristoasioista huolehtiminen, miki
poissulkee kaikki toisensuuntaiset saannokset. Muuten estet-
taisiin tuleva yhdenmukaistaminen, mikii vaikuttaa yhteisén
ja epidilematts muiden yhteison jilsenvaltividen tolmintaan,
Toisin sanoen tiukempicn  suojatoimenpiteiden antamista
koskevaa toimivaltaa ei voida kiyttid verukkeena, koska sen
kiiytliimiselle on asetettu rajoituksia. Niin ollen perus-
tamissopimuksen noudattaminen ei meikitse, ettiv kansalliset
ja yhteison toumenpiteet ofisivat luonteeltaan samankiset;
viitidid, ettd ne ovat samansuuntaiset siten, ctti niilld
noudatetaan tavoitteita ja siis yhteison ymparistopolitiikkaa,
mikil suurimmassa osassa tapauksista esilli oleva asia
mukaan lukien - on tarkistetitava tapanskohtaisesti.

23 — Tamiin ratkaisuchdotuksen alaviitteessit 3 mainitun divektii-
vin johdanto-osan kolmas perustelukappale.

24 — Direktiivin johdanto-osan kuudes perustelukappate.
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30. Neuvosto kiinnitti 7.5.1990 annetussa
padtoslauselmassa®® huomiota siihen, ettsd
on tarpeellista, etti yhteis6lldi on kattava
politiikka kaiken tyyppisille jitteille, niin
kierratettiville kuin sellaisillekin jitteille,
jotka voidaan kiyttdd uudelleen tai joista
voidaan huolehtia, ja korosti sitd, etti on
aiheellista "edistdd yhteison sellaisten toi-
menpiteiden yhdenmukaistamista — — jotka
ovat yhteensopivat sisimarkkinoiden kehi-
tyksen kanssa” (1 kohta). Neuvosto painotti
myds, ettd on ensisijaista "taata asianmukai-
nen infrastruktuuri jitteistd huolehtimista
varten — — siten, ettd kéytetdéin parhaiten
soveltuvia menetelmid ja teknologioita”,
vaikka se totesikin, ettd "kyseisen verkoston
luominen kuuluu ensisijaisesti jisenvaltioille”
(7 kohta). Lopuksi neuvosto suositteli esiki-
sittelymenetelmien tukemista (8 kohta).

31. Muiden aloitteiden ulkopuolella?®
yhteison jdtehuoltostrategiasta 24 piiving
helmikuuta 1997 annetussa neuvoston pii-
toslauselmassa >’ ehdotettiin, ettd tulevaisuu-
dessa toteutettaisiin ainoastaan turvallisia
kaatopaikalle sijoittamistoimia siten, ettd
jasenvaltioille annetaan mahdollisuus sovel-

25 — Jitepolitiikasta 7 péiviind toukokuuta 1990 annettu paités-
lauselma {(EYVL C 122, 18.5.1990, s. 2).

26 — Mm. Euroopan parlamentin 19.2,1991 (EYVL C 72, 5. 34) ja
22.4.1994 (EYVL C 128, s. 471) antamat piiitdslauselmat;
vaarallisista jitteistd 12 péiviind joulukuuta 1991 annettu
neuvoston direktiivi 91/689/ETY (EYVL L 377, s. 20); em.
1.2.1993 annettu neuvoston asetus (ETY) N:o 259/93;
vaarallisten jitteiden maan rajan ylittivien siirtojen ja
kisittelyn va{vontaa koskevan yfeissopimuksen tekemisestd
yhteisén puolesta 1 pdiviind helmikuuta 1993 tehty neuvos-
ton piitos 93/98/ETY (EYVL L 39, s. 1) ja vaarallisten
jatteiden polttamisesta 16 piiviné joulukuuta 1994 annettu
neuvoston direktiivi 94/67/EY (EYVL L 365, s. 34).

27 — EYVL C 76, 11.3.1997, 5. 1.
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taa niiden erityisida olosuhteita parhaiten
vastaavaa vaihtoehtoa jitteiden kisittelemi-
seksi (32 kohta).

32. Tamé ndkokulma voidaan 16ytdd direk-
tiivistd, ja se heijastuu jo sen johdanto-osassa,
esimerkiksi siind, kun sen kuudennessa
perustelukappaleessa todetaan, etti “kaato-
paildkoja on riittévisti valvottava ja hoidet-
tava mahdollisten haitallisten ympiristévai-
kutusten ja ihmisille aiheutuvien terveysris-

m

kien ehkdisemiseksi tai vihentdmiseksi”.

33. Lopuksi on otettava huomioon direktii-
vin 16 artiklan ja liitteen II mukaisista
perusteista ja menettelyistd jitteen hyviksy-
miseksi kaatopaikoille 19 pdivini joulukuuta
2002 tehty neuvoston paatos. *® Vaildea se tuli
voimaan 16.7.2004 (7 artikla), siiti voidaan
saada joitakin yleisid tulkintaohjeita.

VII Ennakkoratkaisukysymysten tarkas-
telu

34. Verwaltungsgericht Koblenz haluaa
saada tietdd, ovatko jotkin Saksan kaato-

28 — EYVL L 11, 16.1.2003, s. 27.
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paikka-asetuksen sddnnokset yhteensopivat
yhteisén oikeuden kanssa. Siihen tapaan
ndhden, jolla kysymykset on esitetty, olen
samalla kannalla komission kanssa siiti, ettii
kysymykset on ryhmiteltivd uudestaan, jotta
yhtdalta tutkitaan kysymysti 1 ja kysymyksen
2 a alkuosaa, joissa keskitytdin direkiiivin
5 artiklan 1 ja 2 kohdan ja EY 176 artiklan
tulkintaan, ja toisaalta kysymyksen 2 a lop-
puosaa ja kysymystd 2 b, jotka koskevat
yhteison oikeuden mukaista suhteellisuus-
periaatetta, %°

35. Edelld mainittuja direktiivin 5 artiklan 1
ja 2 kohdan sd@nndksid ei kuitenkaan pidi
erottaa muusta direktiivisti tai edelld kuvail-
lusta yleisestd asiayhteydesti. Tavoite ja
asetetut vahimmiisedellytykset kayvit ilmi
direktiivin johdanto-osasta ja artikloista, ja
kansalliselle tuomioistuimelle kuuluu sen
tarkistaminen, onko kansallinen siiinnés
niiden lihtékohtien mukainen ottaen huo-
mioon EY 176 artiklassa tarkoitettu periaate,
joka koskee toimenpiteiden sopusointua
perustamissopimuksen kanssa. Yhteisojen
tuomioistuimen ei pidd puuitua tihin toi-
mivaltaan, vaan sen on keskityttivi yhteison
oikeuden merkityksen tismentamiseen esit-

29 — Lisiksi pddasian kantaja toivoo, ctta tarkasteltaisiin myos
Saksan kaatopaikka-asetuksen yhteensopivautta muiJcn
yhteison siiddosten kanssa, kuten EY 28 artiklan tai
FY 30 artiklan kanssa. Ennakkoratkaisukysymysten esittimi-
sesti tehdystd pédtéksestd ilmenee kuitenkm, etta Verwal-
tun, sgeric(\l Koblenz "poissutkee” mmenomaisesti tamiin
“tarkastelun” — ja ndin ollen myds kaikki ndihin siddoksiin
liittyvat epailyt (IV kohdan 4 alakohta) —, minka vuoksi titi
yhteensopivuutta ei arvioida. Vakiintuneen oikeuskiytinnon
mukaan "kansallisten tuomioistuinten ja yhteisojen tuomiois-
tuimen LY 234 artiklan mukaisessa yhteistybssd yksinomaan
kansallisen tuomioistuimen tehtivind on kunkin asian
tosiseikkojen perusteella harkita, onko sen yhteiséjen tuo-
mioistuimelle esittimilld kysymyksilli merkitystd asian kan-
nalta” (asia 298/87, Smanor, tuomio 14.7.1988, Kok. 1988,
s. 4489; asin C-448/98, Guimont, tuomio 5.12.2000,
Kok. 2000, s. 1-10663 ja asia C-510/99, Tridon, tuomio
23.10.2001, Kok. 2001, s. 1-7777).

tamilld arviointiperusteita, joiden avulla
yhteisén oikeutta sovelletaan yhdenmukai-
sella tavalla; yhteistjen tuomioistuimen teh-
tdvind on myds yhteisén lainsiddinnon
ulottuvuuden tai edelli mainitun sopusoin-
tua koskevan periaatieen selvittiminen,
mutla sen tehtiviin ei kuulu jokaisen kan-
sallisessa siididoksessi mahdollisesti olevan
ristiriidan  yksityiskohtainen selittiminen.
Toisin sanoen yhteisdjen luomioistuimella
ei ole toimivaltaa lausua kansalliscen oikeu-
teen sisiltyviistd sidnnoksestd, johon liittyy
niinkin teknisid seikkoja kuin nyt kisitelti-
vini olevassa asiassa: saksalaisessa asetuk-
sessa kiylelly kaatopaikoille sijoittamisen
edellytys, joka perustuu "alkuperiisen aineen
kuivajdinnoksen orgaaniseen osaan” (joka
midritelliin polttohivikkinid tai TQCina),
on epiilyksettd tiukempi kuin direktiivissi
tarkoitettu vuoden aikana "tuotetun bioha-
joavan yhdyskuntajitteen kokonaismiirille
{massan mukaan)” perustuva edeliytys,
mutta on hyvin vaikeaa tismentdd tdmin
seikan vaikutusta yhteisén tlavoitteiden
toteutumiseen. **

On kuitenkin aiheellista tarkastella edelli
mainitulla tavalla uudelleen ryhmitellyt
ennakkoratkaisukysymykset.

30 — Yhteisojen tuomioistuin on uscaan kertaan todennut, olti
oikeusriidan tosiseikaston arvioiminen kuuluu yksinomaan
kansallisen tuomicistuimen toimivaltaan (mm. asia 36/79,
BPenkavit, 15.11 1979, Kok. 1979, 5. 3439), milli sc on ilse
sulkenut pois toimivaltansa piinsti wikittavinaan olevien
yhteisén sadnnisten soveltamisen kansaflisen lainsiiidiinnon
mukaisiin tilanteisiin (yhdistetyt asiat C 175/98 ja C-177/98,
Livussi ja Bizzaro, tuomio 5.10.1999, Kok, 1999, ¢. |- 6881, 37
ja 38 kohta). Ks. myds timiin ratkaisuchdotuksen alaviite 35.
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A Ennakkoratkaisukysymys 1 ja ennakkorat-
kaisukysymyksen 2 a ensimmdinen osa

36. Ennakkoratkaisua pyytinyt kansallinen
tuomioistuin katsoo, ettd saksalaiseen s#i-
dokseen siséltyy direktiiviin nihden tiukem-
pia suojatoimenpiteitd, minkd vuoksi sen
yhteensopivuudesta on epiilyji. Eroavuudet
loytyvit seuraavista seikoista:

— Sellaisen jitteiden Iuokitteluperusteen
kayttd, joka muodostuu “alkuperiisen
aineen kuivajddnndksen orgaanisesta
osasta” (joka mddritellddn polttohivik-
kind tai TOCina).

— Lyhyempien miérdaikojen vahvistami-
nen jitteiden madrin vihentimiselle.

—  Se, ettd soveltamisalaan kuuluvat seki
biohajoavat ettd muut jitteet.

—  Yhdyskuntajétteiden kisittelyn ja sellai-
senaan huolehdittavien jitteiden, muun
muassa teollisuusjétteiden, késittelyn
rinnastaminen toisiinsa.
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37. Naiden toteamusten valossa kansallinen
tuomioistuin on epiroivilld kannalla niiden
suojatoimenpiteiden kokonaisuuden suh-
teen, joista sen mukaan muodostuisi
yhteison strategiasta erillinen strategia.

38. Niin ollen on tutkittava nididen eroa-
vuuksien ulottuvuutta.

a) Jatteiden luokitteluperusteet

39. Saksan kaatopaikka-asetuksen mukaan
yhdyskuntajitteet ja sellaisenaan huolehdit-
tavat jtteet saadaan sijoittaa kaatopaikoille
vain, jos ne tdyttdvit liitteessd 1 asetetut
edellytykset, joihin kuuluu alkuperiisen
aineen kuivajiinnoksen orgaaninen osa polt-
tohdvikkind tai TOCina miériteltyni, 3!
Direktiivin 5 artiklan 2 kohdassa puolestaan
mainitaan viitekalenterivuoden aikana tuote-
tun biohajoavan yhdyskuntajitteen koko-
naismiérd massan mukaan.

40. Tamén kaltaiselle sddnnokselle on luon-
teenomaista, ettd siind asetetaan velvollisuus
saavutettavaan tulokseen nihden ja ettd
kansallisten viranomaisten valittavaksi jite-
tddn muoto ja keinot (EY 249 artikla), minkd
vuoksi kun on kyseessi "vihimmaiisvaati-
muksista”3? annettu direktiivi, yhteison

31 — Asetuksen 3 §:n 3 momentti, yhdessi liitteessé I olevien 2.01
ja 2.02 kohdan kanssa. Ks. tamién ratkaisuehdotuksen
8 kohta.

32 — Ks, timén ratkaisuehdotuksen 23 ja 24 kohta.
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oikeutta ei rikota, kun kaatopaikalle sijoitta-
miselle asetetaan muu edellytys kuin jittei-
den kokonaispaino, kun yhteisdssa saidettyja
rajoja noudatetaan.

41. Toisaalta, kuten Itivallan ja Alankomai-
den hallitukset ovat huomauttaneet, jittei-
den luokitteluperuste ei ole tavoite, vaan
keino vihentad jatteiden méairaa. Direktiivin
liitteessé II mainittujen yleisten periaatteiden
joukossa "jitteeseen sisiltyvien orgaanisten
aineiden maiirien rajoitukset” mainitaan jopa
esimerkkini jitteiden ominaisuuksille perus-
tuvasta arviointiperusteesta.

b) Lyhyempien midriaikojen vahvistaminen
jitteiden maarin vihentimiseksi

42. Edelld mainitussa direktiivin 5 artiklan
2 kohdassa edellytetddn, ettd kansallisilla
strategioilla taataan kaatopaikoille sijoitetta-
van biohajoavan jitteen miirin vihentimi-
nen tiettyihin prosenttimiiriin kolmessa
vaiheessa, jotka paittyvit 16.7.2001 alkaen
laskettuna “viimeistddn” viiden, kahdeksan ja
15 vuoden kuluttua siten, etti jokaisessa
vaiheessa jatteiden madrad on vihennettiva
vastaavasti 75, 50 ja 35 prosenttiin.

43. Niin ollen, vaikka direktiivissd vahviste-
taan enimmaiismairiajat ja enimmdispro-
senttimadrat, jasenvaltioilla on mahdollisuus
oman ympiristopolitiikkansa puitteissa
lyhentda niita miadraaikoja ja pienentidi naiti
prosenttimdiria, edellyttien etti tavoiteltu
lopputulos saavutetaan madripaivind eiki

sen jilkeen. Sill4, ettd tavoitteeseen on piisty
aikaisemmin, ei ole merkitysti.

¢) Soveltaminen biohajoaviin ja biohajoamat-
tomiin jdtteisiin

44. Direktiivin 5 artiklan 1 ja 2 kohdassa
viitataan jatteisiin midrittelemalld ne "bioha-
joaviksi”, minkd vuoksi voidaan pohtia,
kuuluvatko “biohajoamattomat” jitteet sen
soveltamisalaan.

45. Kun otetaan huomioon yhteison lainsdi-
dinnon asiayhteys ja tavoite, vaikuttaa silti,
ettd vaikka jisenvaltiot voivat perustellusti
laajentaa kyseisten sddnndsten soveltamis-
alaa, edelld mainituissa sddnnoksissd asete-
tuissa vihimmadisvaatimuksissa viitataan vain
ensimmadisen lajin tyyppisiin jétteisiin, koska
direktiivilla pyritddn todellisuudessa saiti-
miéin toimenpiteista, menettelyistid ja suun-
taviivoista kaatopaikoilla tapahtuvan "jittei-
den” sijoittamisen haitallisten vaikutusten
ehkiisemiseksi tai vihentiamiseksi (1 artikla),
tismentdmittd sen enempdd tatd kisitetts,

-jolla viitataan direktiiviin 75/442 (1 artiklan

a kohta), jossa sdddetty maiiritelmid on
laajempi.

33 — Direktiivin 75/442/ETY, johon on viitattu timin ratkaisueh-
dotuksen alaviitteessd 3, mukaan "jitteelld” tarkoitetaan miti
tahansa liitteessi 1 esitetyissd luokissa mainittua ainetta tai
esinettd, jonka haltija hivittid, aikoo hivittid tai on
velvollinen hivittimiin, Luettelo sisiltia 16 kohtaa, mukaan
lukien esimerkiksi "kiyttkelvottomat osat” (Q6), "teollisten
menetelmien jiannostuotteet” (Q8) ja "raaka-aineiden louhi-
misen ja tydstdmisen jadnnostuotteet” (Q11).
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46. Ndin ollen yhteisén oikeutta ei myds-
kddn ole loukattu, kun jitteitd koskevien
sddntojen soveltamisalaa on laajennettu bio-
hajoamattomiin jétteisiin.

d) Teollisuusjitteisiin soveltaminen

47. Vaikka 5 artiklan 1 kohdassa edellytetdén
sellaisen strategian laatimista, jolla vihenne-
taan "biohajoavia jétteitd”, 2 kohdassa mai-
nitaan “biohajoavan yhdyskuntajitteen”
vihentdmiseen tdhtddvd strategia, minkd
perusteella voidaan epdilld, estetdadnks tillai-
sen madreen lisddmiselld, ettd — direktiivin
2 artiklan b alakohdan sanamuodon mukaan
— muun biohajoavan jitteen kuin yhdys-
kuntajétteen, kuten teollisuusjitteen, ei voida
katsoa kuuluvan biohajoavan yhdyskuntajit-
teen piiriin.

48. On ilmeistd, ettd vastauksen on oltava
sama kuin aikaisemmissa kohdissa ehdotta-
mani vastaus. Direktiivissdi sdddetddn sellai-
sista lopputulosta koskevista vaatimuksista,
joiden toteuttamiseen jdsenvaltioiden on
keskityttdvd, mutta niilld on toimivalta antaa
muita, tiukempia vaatimuksia silld edellytyk-
selld, ettd nditd rajoja ei ylitetd ja ettd
direktiivin 1 artiklassa, jossa kiytetdédn ylei-
sempdd ilmaisua “kaatopaikka”, asetettua
tavoitetta noudatetaan. Téten direktiivin
kanssa ei ole ristiriidassa, ettd strategialla
taataan paitsi biohajoavan yhdyskuntajétteen
midrdn vihentdminen, myos eri luokkaan
kuuluvien jitteiden madrin vihentiminen.
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49. Lisdksi, kuten Alankomaiden ja Saksan
hallitukset ovat todenneet, teollisuusjite voi
olla biohajoavaa — jos ei kokonaan niin
ainakin osittain —, mink# vuoksi niiden olisi
kuuluttava direktiivin 5 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuun kansalliseen jétteiden vihenta-
mistd koskevaan strategiaan,

50. Niin ollen direktiivilld ei estetd yhdys-
kuntajatteitd koskevien sidnnosten sovelta-
mista myos luonteeltaan teolliseen jittee-
seen.

e) Yhdistetty arviointi

51. Edelld todetusta seuraa, ettd se
EY 176 artiklassa asetettu edellytys, jonka
mukaan tiukemmat suojatoimenpiteiti kos-
kevat kansalliset sdéinnokset ovat sopusoin-
nussa perustamissopimuksen kanssa, tdyttyy
jokaisessa direktiivin kannalta tarkastellussa
tapauksessa.

52. On kuitenkin tarkasteltava saksalaisen
tuomioistuimen esittdmin kysymyksen
mukaisesti sitd, voiko niiden lahtokohtien
yhdistetty arviointi johtaa erilaiseen ratkai-
suun.
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53. Tillainen olettama on epiilyksetti sivau-
tettava, silld liittovaltion lainsiddinto ei ole
ristiriidassa kyseiselli yhteisén lainsiddan-
nolld médritellyn politiikan kanssa. Kiytin-
nossi direktiivilli sdidetdan kaatopaikoille
toimitettavan biohajoavan yhdyskuntajitteen
miédrdn vihentdmisestd kolmessa vaiheessa
siten, etld péddstddan 35 prosenttiin vuonna
1995 tuotetun jitteen kokonaismiiristii
(massan mukaan), erittelemittd menettelyn
kulkua. Saksalainen asetus koskee myds
yhdyskuntajitteend huolehdittavia jitteits,
siind edellytetdin kisittelyd, joka ei ole vain
mekaaninen ja jolla viitteiden mukaan
vilhennetidn jitteiden mairdd enemmiin, *!
ja siind vahvistetaan lyhyemmit miiriajat.
Téten saksalaisella asetuksella menniin
pidemmille kuin direktiivin sainnéksilla,
mutta silli noudatetaan direktiivissi asetet-
tuja vidhimmdisvaatimuksia, ja kansallisen
lainsddddnnon tavoitteiden tarkistaminen ja
niiden verlaaminen yhteisén asettamien vaa-
timusten kanssa kuuluu kansallisen tuo-
mioistuimen, ei yhteisdjen tuomioistuimen,
toimivaltaan.

54. Muilta osin oikeuskéytinnéssi on muis-
tutettu, ettd vaikka yhteisén ympiristonsuo-
jelupolitiikassa pyritddn suojelun korkeaan
tasoon, sen ei tarvitse vilttimatti olla tekni-
sesti korkein mahdollinen, koska jisenvaltiot
voivat aina parantaa siti. >*

34 — Asiakirjasta puuttuvat tasmilliset tekniset tiedot, joiden
avulla voitaistin todeta, miti vaikutuksia kunkin luokittelu-
perusteen valinnalla olisi jitieiden kasittelyyn. Siita puuttuvat
myds asiaa koskeva asiantuntijalausunto ja yhteison ja Saksan
lainsdddinnon soveltamisen vaikutuksia kaatopaikan elinkel-
poisuuateen koskeva taloudellinen arvio, joka ollisi hyadyllinen
tarkasteltacssa myds muita tanstalla ofevia kysymyksii, kuten
kaatopaikkatoiminnan harjoittajalle mahdollisesti maksettava
korvaus.

35 — Asia C-284/95, Safety Hi-Tech, tuomio 14.7.1998 (Kok. 1998,
s. [-4301, 49 kohta).

55. Edellisissi  kohdissa todetun valossa
chdotan, ettd yhteiséjen tuomioistuin vastaa
kysymykseen 1 ja kysymyksen 2 a ensimmiii-
seen osaan, ettd jiasenvaltiol voival
EY 176 artiklan yhteydessd, kun ne saattavat
direktiivia 1999/31/EY osaksi kansallista
oikeusjirjestystd, antaa tiukempia ympiris-
tonsuojatoimenpiteiti edellyttien, etti
yhteisén lainsddddnnén tavoitteita ja siin-
noksid noudatetaan, miki on asian laita, kun
yhdyskuntajitteen ja sellaisenaan huolehdit-
tavien jitteiden kaatopaikoille sijoittamiselle
asetetaan edellytys, joka perustuu alkuperiii-
sen aineen kuivajiinnéksen orgaaniseen
osaan (joka médritelldin polttohivikkingd tai
TOCina), kun edellytetdin, elli prosentti-
mddrit on saavutettava kyseisessi direklii-
vissil sdfidettyjd piiviimiirid aikaisemmin, ja
lopuksi kun kaatopaikoille sijoittamiselia
edellytetdin muunkinlaista kuin mekaanista
esikisittelyi. *°

36 — Tdmin viimeisen seikan osalta dircktiivin 6 artiklan
a alakohdassa asetetaan jisenvaltioille velvollisuus toteuttan
toimenpiteita, jotta "kaatopaikalle sijoitetaan ainoastaan
esikisiteltyi jatewd”, ja tithisina toimenpiteini  pidetsin
direktiivin 2 artiklan v alakohdan mukaan “ljittele mukann
lukien, fysikaalisia, kemiallisia, biologisia tai termisti proses-
seja, jotka muuttavat jatteen luonnetla sen miidrin tai
vaarallisuuden vihentamiseksi, sen kdsittelyn helpottami-
seksi tai sen hyodyntimisen tehostamisekst”. Tamin vaoksi,
kun direktiivin 5 artiklan 1 kohdassa edellyletiin jisenval-
tinilta sellaisen kansallisen strategian laatimista, joka sisiltagd
toimenpiteilid 2 kohdassa asetellujen taveitteiden toteutta-
miseksi ja “erityisesti kierrdtykseen, kompostointiin, biokaa-
sun tuottamiscen tai materinalien tar encrgian
hyddyntamiseen” liittyvid toimenpiteitd, titi luetteloa ei tule
pitdd tyhjentiviing,
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B Ennakkoratkaisukysymyksen 2 a toinen
osa ja ennakkoratkaisukysymys 2 b: yhteisin
suhteellisuusperiaate

56. Suhteellisuusperiaatteella viitataan
tavoitteen ja sen saavuttamista varten kiy-
tettyjen keinojen viliseen soveltuvuuteen ja
asianmukaisuuteen. Silld viitataan myos kah-
den tai useamman kisitteen, arvon tai
parametrin véliseen soveltuvuuteen ja asian-
mubkaiseen. Oikeuselimissi suhteellisuuspe-
rinate on yleinen periaate, jolla on useita
ulottuvuuksia ja jonka vaikutusala on kan-
sainvilinen, yhteisod koskeva ja kansallinen.

57. Tamin kuitenkaan rajoittamatta Saksa-
laisen sidnndksen oikeasuhteisuutta koske-
vaa arviointia, jonka Verwaltungsgericht
Koblenz voi suorittaa kansallisen lainsdddén-
non nikékulmasta, esitetyt epéilyt koskevat
sen heijastumista yhteisén tasolle.

58. Ennen niiden epiilyjen tutkimista on
ratkaistava ongelma, jonka komissio ja Sak-
san hallitus ovat kirjallisissa huomautuksis-
saan tuoneet esille katsomalla, ettd tité
yhteison periaatetta ei sovelleta kansalliseen
s&édnnokseen muun muassa sen vuoksi, eftd
EY 5 artiklan mukaisesti se koskee vain
yhteistn toimintaa ja koska tissd ennaldco-
ratkaisumenettelyssi ei ole kyse siitd.
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59. Vaikka ehdotetut perustelut — erityisesti
komission esittdmidt — vaikuttavat ensi
silméyksella vakuuttavilta, suhteellisuusperi-
aate on yleinen oikeussdinto, joka ei rajoitu
koskemaan vain erilaista yhteis6n toimintaa.
Yhteis6jen tuomioistuimen vakiintuneen
oikeuskédytdnnén mukaan periaate on muo-
toiltu EY 5 artiklassa siten, ettd se rajoittuu
tihén yhteyteen, mutta sen vaikutusta ei ole
rajoitettu koko yhteis6n oikeuteen. Lisdksi
kun EY 176 artiklassa asetetaan tiukempien
kansallisten suojatoimenpiteiden patevyyden
edellytykseksi, etti ne ovat sopusoinnussa
perustamissopimuksen kanssa, tihin kuuluu,
kuten olen jo todennut, paitsi kirjoitettu
oikeus, myds niiden taustalla olevat tavoit-
teet, perusvapaudet, politiikat ja periaatteet.
Niin ollen ei ole aiheellista rajata ilmaisua
“tdmén sopimuksen” siten, ettd se koskisi
vain niitd konkreettisia maérdyksié, joista se
muodostuu. *®

60. Tallaisin ldhtokohdin mainitulla suhteel-
lisuusperiaatteella on vaikutuksia yhteistn
koko toimintaan, oli toiminta sitten perdisin
itse yhteisostd tai sen jdsenvaltioista, silloin
kun jdsenvaltiot kiyttivit yhteison toimival-
laksi luokiteltua toimivaltaa.

37 — Tamén ratkaisuehdotuksen 28 kohta.

38 — Joihin kuuluu mm. EY 10 artikla, jonka mukaan jisenvalti-
oiden on toteutettava "kaikki yleis- ja erityistoimenpiteet,
jotka ovat aiheellisia tisti sopimuksesta tai yhteison toimi-
elinten sdddoksistid johtuvien velvoitteiden tdyttamisen var-
mistamiseksi”, Médritettd "aiheelliset” on myds arvioitava
yhteistn oikeuden yleisten periaatteiden kannalta. Yhteistjen
tuomioistuin on tulkinnut edelld alaviitteessd 19 mainitussa
asiassa DatmlerChrysler asetuksessa N:o 259/92 esiintyvid
ilmaisua "perustamissopimuksen mukaisesti” siten, ettd "sen
lisiksi, ettd mainitut kansalliset toimenpiteet ovat neuvoston
asetuksen mukaisia, niiden on oltava myds niiden perus-
tamissopimuksen yleisten s'eiﬁnt'oi!’en ja periaatteiden mukai-
sia, joihin ei suoraan viitata jitteiden siirtojen alalla annetussa
lainsiidinndssi” (tuomion 45 kahta).



DEPONIEZWECKVERBAND EITERKOPFE

61. Niin ollen ongelmana on sen miiritte-
leminen, muodostavatko kansallinen sdéinnés
tai menettely luonteeltaan tillaista toimintaa.
Periaatetta sovelletaan vain vastauksen
ollessa mydntivi. Sen soveltaminen ei riipu
kansallisen s#dnnon vaikutuksesta unionin
oikeusjirjestykseen, vaan sen liittimisesta
tahdn oikeudelliseen rakennelmaan. Toisin
sanoen, jos oikeasuhteisuus edellyttii asian-
mukaista suhdetta asetetun tavoitteen ja sen
saavuttamiseksi kiaytettivien keinojen
vililla,® vaikuttaa johdonmukaiselta, etti
oikeasuhteisuuden tarkastaminen yhteisén
tasolla edellyttiisi yhteisolle ominaisia tavoit-
teita ja keinoja, mika ei ole asian laita silloin
kun esimerkiksi toimenpiteelld pyritidin
yhteison tavoitteeseen, mutta kiytetty viline
on luonteeltaan erilainen.

62. Tdssd yhteydessd timi luokittelu kuuluu
kansalliselle tuomioistuimelle ottaen huomi-
oon, ettd jasenvaltiot sadtavit sadadoksid,
jotka liittyvat eri tavoin ylikansalliseen ympi-
ristoon alkaen yksinkertaisesta tdytintéon-
panosta aina tdydelliseen irtautumiseen
saakka. Lisaksi timidn periaatteen heijastu-
misella ei mygskiddn voi olla samaa merki-
tystd kuin unionin oikeudessa.*® Joka
tapauksessa yhteis6jen tuomioistuimen toi-

39 — Kuten ltivallan hallitus on kirjallisissa huomautuksissaan
esittdnyt viitaten asiaan 265/87, Schrader, tuomio 11.7.1989
(Kok. 1989, s. 2237, Kok. Ep. X, s. 109), toimenpiteen
oikeasuhteisuutta on arvioitava sen mukaan, onko se
asianmukainen ja asian kannalta merkityksellinen, ja suh-
teettomien velvollisuuksien asettamista koskevan kiellon
mukaan,

40 — Kuten Guy Isaac toteaa, "oikeasuhteisuus merkitsee, etti jos
yhteisolla on toimivallan kdyttdmisen yhteydessi mahdolli-
suus valita eri toimintatapojen vililld, sen on valittava yhta
tehokkaista toimenpiteisti se, jolla jisenvaltioille, yksityisille
ja yrityksille eniten vapauksia”. Droit -
taire général, Arman Colin, Pariisi, seitsemis painos, 1999,
s. 42

mivaltaan ei kuulu lausunnon antaminen
siitd, noudatetaanko kansallisella saddokselld
yhteison suhteellisuusperiaatetta, erityisesti
silloin kun, kuten nyt kisiteltivini olevassa
asiassa, on kyse hyvin tasmiillisistd teknisista
seikoista, koska yhteiséjen tuomioistuimelle
ei ole annettu tietoja, jotka ovat vilttimatts-
mit jirkevin arvioinnin suorittamiseksi. *!

63. Kaiken edelld esitetyn perusteella ehdo-
tan, etti ennakkoratkaisukysymyksen 2 a
toiseen osaan ja ennakkoratkaisukysymyk-
seen 2 b vastataan tdsmentimilld, ettd
kansallisen tuomioistuimen tehtivini on
selvittad, noudatetaanko jisenvaltion lainsaa-
ddnndssi tai toiminnassa yhteison oikeuden
suhteellisuusperiaatetta, sen jilkeen kun se
on ensin madritellyt toiminnan yhteisén
toiminnaksi.

41 — Tissd yhteydessd yhteisdjen tuomioistuin totesi asiassa
304/84, Muller ym. tuomio 6.5.1986 (Kok. 1986, s. 1511),
ettd yhteison oikeudessa ei senhetkisessi tilanteessa estetty
jasenvaltioita kieltimidstd muista jisenvaltioista perdisin
olevien sellaisten elintarvikkeiden kauppaa, joihin on lisitty
tiettyja aineita, mutta se lisisi, ettd "perustamissopimuksen
36 artiklan (josta on muutettuna tullut EY 30 artikla)
viimeisen virkkeen taustalla olevan suhteellisuusperiaatteen
mukaan edellytetiiin, ettd kyseinen kielto rajoittuu koske-
maan sitd, mikd on vilttimitontd lainmukaisesti tavoitellun
terveyden suojaamisen tavoitteiden saavuttamiseksi”
(23 kohta), ja tismensi, ettd "toimivaltaisten kansallisten
viranomaisten tehtiviind on, kansallisten ruokailutottumus-
ten valossa ja ottaen huomioon kansainvilisten tieteellisten
tutkimusten tulokset nayttis kaikissa tapauksissa toteen, ettd
sen kansallinen lainsidddntd on vilttimitén perustamisso-
pimuksen 36 artiklassa tarkoitettujen etujen tehokkaaksi
suojaamiseksi”. Yhteisdjen tuomioistuin totesi samalla tavoin
em. asiassa Tridon, ettd "sen arviointia, onko kysymyksessa
oleva kaupan kielto suhteellisuusperiaatteen mukainen, ja
erityisesti sen arviointia, voitaisiinko tavoite saavuttaa
toimenpiteilld, jotka vaikuttaisivat vihemmin yhteison sisdi-
seen kauppaan, ei voida kisiteltivind olevassa tapauksessa
tehda ilman lisitietoja ja ettd tillainen arviointi edellyttas
konkreettista analyysia, joka perustuu muun muassa tieteel-
lisiin tutkimuksiin ja pidasian tilanteen tosiseikkoihin; tima
analyysi on kansallisen tuomioistuimen tehtivi” (tuomion
58 kohta).
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VIII Ratkaisuehdotus

64. Edelld todetun valossa ehdotan, ettd yhteiséjen tuomioistuin vastaa Verwal-
tungsgericht Koblenzin esittdmiin ennakkoratkaisukysymyksiin seuraavalla tavalla:

1)

2)

Siltd osin kuin on kyse ennakkoratkaisukysymyksestd 1 ja ennakkoratkaisuky-
symyksen 2 a ensimmdisestd osasta, jdsenvaltiot voivat EY 176 artiklan
yhteydessd, kun ne saattavat direktiivid 1999/31/EY osaksi kansallista oikeus-
jarjestystd, antaa tiukempia ympéristonsuojatoimenpiteitd edellyttien, etti
yhteison lainsddddnnon tavoitteita ja sddnnoksid noudatetaan, mikii on asian
laita, kun yhdyskuntajétteen ja sellaisenaan huolehdittavien jitteiden kaatopai-
koille sijoittamiselle asetetaan edellytys, joka perustuu alkuperdisen aineen
kuivajidannoksen orgaaniseen osaan (joka maééritelldin polttohivikking tai
TOCina), kun edellytetddn, ettd prosenttimidrit on saavutettava kyseisessid
direktiivissa saadettyja paivimadrid aikaisemmin, ja lopuksi kun kaatopaikoille
sijoittamiselta edellytetadn muunkinlaista kuin mekaanista esikésittelya.

Siltd osin kuin on kyse ennakkoratkaisukysymyksen 2 a toisesta osasta ja
ennakkoratkaisukysymyksestd 2 b, kansallisen tuomioistuimen tehtivini on
selvittdd, noudatetaanko jasenvaltion lainsddddnnossé tai toiminnassa yhteisén
oikeuden suhteellisuusperiaatetta, sen jilkeen kun se on ensin médritellyt
toiminnan yhteis6n toiminnaksi.
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