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Tuomion tiivistelma

1. Kumoamiskanne — Luonnolliset henkilot tai oikeushenkilot — Suoraan ja erikseen luonnollisia
henkiloitd tai oikeushenkilditd koskevat toimet — Komission pddtos toimialakohtaisen
tukiohjelman kieltdmisestd

(EY 230 artikian neljds kohta)

2. Valtiontuki — Komission suorittama tutkinta - Kokonaisuutena tarkasteltavan
tukijdrjestelmdn tutkinta — Sallittavuus
(EY 88 artikla)

II - 1683



TIIVISTELMA - ASIA T-297/02

Arviointiperusteet
(EY 87 artiklan 1 kohta)

3. Valtiontuki — Vaikutus jédsenvaltioiden viliseen kauppaan — Kilpailua rajoittava vaikutus —

. Valtiontuki — Olemassa olevat tuet ja uudet tuet — Uudeksi tueksi luonnehtiminen
(EY 88 artikla; neuvoston asetuksen N:o 659/1999 1 artiklan b alakohdan i ja v alakohta)

. Valtiontuki - Komission pddtés, jolla

tukiohjelma todetaan yhteismarkkinoille

soveltumattomaksi — Velvollisuutta perid takaisin mainitun ohjelman edunsaajien saama

summa kokonaan ei ole
(EY 88 artiklan 2 kohta)

. Luonnollinen henkilé tai oikeushenkild,
jolle paitosta ei ole osoitettu, voi viittds,
ettd padtés koskee sitd  erikseen,
ainoastaan, jos pddtds vaikuttaa siihen
sille tunnusomaisten erityispiirteiden tai
sellaisen tosiasiallisen tilanteen takia,
jonka perusteella se erottuu kaikista
muista ja se voidaan tésté syysté yksiloida
samalla tavalla kuin se, jolle paitds on
osoitettu.

Yritys ei voi pddsddntoisesti nostaa kumoa-
miskannetta toimialakohtaisen tukioh-
jelman kieltdmisestd tehdystd komission
péaatoksestd, jos paitos koskee titd yritysta
vain sen takia, ettd yritys toimii kysymyk-
sessd olevalla alalla ja on mahdollisesti
kyseisen ohjelman edunsaaja. Téllainen
pddtds on nimittdin téllaisen yrityksen
kannalta yleisesti sovellettava toimenpide,
joka koskee objektiivisesti maédriteltyja
tilanteita ja jonka oikeusvaikutukset
kohdistuvat yleisesti ja abstraktisti m&a-
riteltyyn henkil6ryhméan.
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Kyseinen péétos koskee kuitenkin erikseen
sellaista yritystd, jota mainittu péaatos ei
koske ainoastaan siksi, ettd se on kysymyk-
sessd olevan alan yritys, joka voisi mahdol-
lisesti saada etua asianomaisesta tukiohjel-
masta, vaan my0s siksi, ettd se on todelli-
suudessakin saanut tdmén ohjelman
perusteella myonnettyd yksittdistd tukea,
jonka komissio on méérannyt perittaviksi
takaisin, ja sen kyseisestd padtoksestd
nostama kanne voidaan ottaa tutkittavaksi.

(ks. 42—44 kohta)

. Kun kyse on tukiohjelmasta, komissio voi

tyytyd tutkimaan asianomaisen ohjelman
yleiset ja abstraktit piirteet olematta velvol-
linen tutkimaan jokaista yksittéistd sovel-
tamistapausta, kun se tarkistaa, onko
tuossa ohjelmassa tukeen viittaavia osate-
kijoita.



ACEA v. KOMISSIO

Kun on kyse yhdestd ainoasta tukiohjel-
masta, joka kattaa suuren joukon aloja,
eikd erilaisista tukiohjelmista, jotka on
luokiteltu asianomaisen toiminnan tai
asianomaisten markkinoiden mukaan,
komissio ei ole velvollinen ottamaan
huomioon kaikkia eri toimintoja tai mark-
kinoita arvioidakseen kyseisen tukioh-
jelman vaikutuksia. Komissiolla ei myos-
kain ole velvollisuutta tutkia tukiohjelmaa
siten, ettd se arvioi samanaikaisesti sen
yksittdisid soveltamistapauksia, varsinkin
kun tillainen velvollisuus saattaisi
heikentis silld valtiontukien osalta olevan
valvontavallan tehokkuutta.

(ks. 62, 64 ja 65 kohta)

. Komissiolla ei ole silloin, kun se tarkastaa,
vaikuttavatko tuet jdsenvaltioiden véliseen
kauppaan ja vadristavitko ne tai uhkaa-
vatko ne védristda kilpailua, velvollisuutta
osoittaa, ettd tuet todella vaikuttavat jasen-
valtioiden viliseen kauppaan ja ettd
kilpailu tosiaankin vééristyy, vaan komis-
sion on ainoastaan tutkittava, ovatko nima
tuet omiaan vaikuttamaan kyseiseen kaup-
paan ja vddristimaén kilpailua.

Komissio voi rajoittaa tukiohjelman osalta
tehtdvdn tutkimuksen kyseisen ohjelman
ominaispiirteisiin arvioidessaan p#aatok-
sensd perustelukappaleissa sitd, voiko
kyseinen ohjelma hyodyttdd olennaisesti
sellaisia yrityksid, jotka toimivat jasenval-
tioiden vélisessd kaupassa, kun otetaan
huomioon  yksityiskohtaiset  sddnnot,
joista ohjelmassa séddetdén.

4.

Kaikki yhteison markkinoilla toimintaansa
harjoittavalle yritykselle myonnettava tuki
voi lisaksi védristda kilpailua ja vaikuttaa
jasenvaltioiden viliseen kauppaan. Ei ole
myOskddn olemassa tiettyd rajaa tai
prosenttilukua, jonka alittavan toimenpi-
teen osalta voitaisiin katsoa, etti silld ei ole
vaikutusta jasenvaltioiden viliseen kaup-
paan. Tuen suhteellisen vihdinen merkitys
tai tukea saavan yrityksen suhteellisen
vaatimaton koko ei nimittéin lahtokohtai-
sesti sulje pois sitd mahdollisuutta, ettd tuki
vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kaup-
paan.

Silta osin kuin on kyse valtioiden viliseen
kauppaan vaikuttamista koskevasta edelly-
tyksestd se, ettd valtion toimenpiteen
edunsaajayritys toimii ainoastaan kansalli-
silla markkinoillaan tai alkuperéiselld
alueellaan, ei ole ratkaisevaa. Kyseinen
toimenpide vaikuttaa ndet valtioiden véli-
seen kauppaan, kun muihin jasenvaltioihin
sijoittautuneiden yritysten mahdollisuudet
tarjota palvelujaan asianomaisen jasenval-
tion markkinoilla ovat vihdisemmit.

(ks. 83—86 ja 96 kohta)

EY 88 artiklan maédrédysten sisdllostd ja
niiden  tavoitteista  ilmenee,  ettd
tdmén artiklan 1 kohdassa tarkoitettuina
voimassa olevina tukina on pidettav tukia,
jotka olivat voimassa ennen EY:n perusta-
missopimuksen voimaantuloa, ja tukia,
jotka on voitu panna sdéntojen mukaisesti
taytantoon EY 88 artiklan 3 kohdassa
médrittyjen edellytysten tdyttyessd, kun
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taas uusina tukina, joita téssd viimeksi
mainitussa médrdyksessd madritty ilmoit-
tamisvelvollisuus koskee, on pidettiva
toimenpiteitd, joilla aiotaan ottaa kayttoon
tai muuttaa tukea, ja on tdsmennettdvi,
ettd muutokset voivat koskea joko
voimassa olevia tukia tai alkuperiisid
suunnitelmia, joista on ilmoitettu komis-
siolle. Kun muutos vaikuttaa alkuperiisen
ohjelman olennaiseen siséltoon, kyseinen
ohjelma on muuttunut uudeksi tukiohjel-
maksi. Téllaisesta olennaisesta muutok-
sesta ei kuitenkaan voi olla kyse, jos uusi
elementti on selvisti erotettavissa alkupe-
rdisestd ohjelmasta.

Silloin kun on kyse EY:n perustamissopi-
muksen voimaantulon jilkeen kéayttoon
otetusta tukiohjelmasta, joka koskee
useita aloja kattavaa erityistd yritysryhmas,
komissiota ei voida edellyttdd tekemiin
alakohtaista tutkimusta. Ndin ollen ei voida
sulkea pois sitd mahdollisuutta, etteiko
tiettyja erityistapauksia voitaisi pitda
voimassa olevina tukina.

(ks. 113, 117 ja 127 kohta)

. Lainvastaisen tuen poistaminen siten, ettd
tuki peritddn takaisin korkoineen, on
johdonmukainen seuraus siitd, ettd tuki
on todettu yhteismarkkinoille soveltumat-
tomaksi. Ndin on seka yksittdisen tuen etta
tukiohjelman perusteella myonnetyn tuen
osalta.

Tukiohjelman yleinen ja abstrakti tarkas-
telu ei kuitenkaan merkitse sitd, etteiko
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kyseisen ohjelman perusteella myonnetty
summa voisi yksittdistapauksessa jaada
EY 87 artiklan 1 kohdassa maédrityn
kiellon ulkopuolelle esimerkiksi siitd
syystd, ettd tuen yksittdiinen myontdminen
kuuluu vihdmerkityksistéd tukea koskevan
sddnnon soveltamisalan piiriin.

Vaikka kansallisten viranomaisten tehté-
vind on silloin, kun komissio tekee
paatoksen, jolla tuki todetaan yhteismark-
kinoille soveltumattomaksi, vain panna
kyseinen péétds taytantoon, eikd niilld ole
téltd osin mitddn harkintavaltaa, kansalliset
viranomaiset  voivat ottaa  kyseiset
varaukset huomioon pannessaan téytin-
t60n mainittua paatdstd. Komissio médrad
siis ainoastaan EY 87 artiklassa tarkoitet-
tujen tukien takaisin perimisestd eikd
niiden summien takaisin perimisest,
jotka on tosin maksettu kyseisen ohjelman
perusteella mutta jotka eivit ole tukia tai
jotka ovat voimassa olevia tukia tai yhteis-
markkinoille soveltuvia tukia ryhmépoik-
keusasetuksen, vihdmerkityksistd tukea
koskevan sddnnon tai muun komission
tekemidn paatoksen perusteella.

Kansallinen tuomioistuin on toimival-
tainen tulkitsemaan tuen ja voimassa
olevan tuen Kkasitteitd, ja se voi ottaa
kantaa kulloisenkin soveltamistapauksen
mahdollisiin erityispiirteisiin esittamalla
tarvittaessa yhteisojen tuomioistuimelle
ennakkoratkaisukysymyksen.

(ks. 159—163 kohta)



