KOMISSIO v. TANSKA

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (ensimmainen jaosto)
15 paivina syyskuuta 2005 °

Asiassa C-464/02,

jossa on kyse EY 226 artiklaan perustuvasta jasenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattamistd koskevasta kanteesta, joka on nostettu 23.12.2002,

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehindéan N. B. Rasmussen ja D. Martin,
prosessiosoite Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Tanskan kuningaskunta, asiamieheniin J. Molde, prosessiosoite Luxemburgissa,

vastaajana,

* Qikeudenkayntikieli: tanska.
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jota tukee

Suomen tasavalta, asiamiehenédn T. Pynni, prosessiosoite Luxemburgissa,

véliintulijana,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (ensimmiinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja P. Jann sekéd tuomarit N. Colneric
(esitteleva tuomari), K. Schiemann, E. Juhdsz ja E. Levits,

julkisasiamies: F. G. Jacobs,
kirjaaja: apulaiskirjaaja H. von Holstein,

ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssé ja 24.11.2004 pidetyssd istunnossa esitetyn,

kuultuaan julkisasiamiehen 20.1.2005 pidetyssd istunnossa esittimin ratkaisuehdo-
tuksen,
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KOMISSIO v. TANSKA

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteisdjen komissio vaatii kanteellaan yhteis6jen tuomioistuinta totea-
maan, ettd Tanskan kuningaskunta ei ole noudattanut EY 39 ja EY 10 artiklan
mukaisia velvoitteitaan,

— koska se ei lainsiadannossdan eikd hallintokdytinndssddn salli sellaisten
tyéntekijoiden, jotka tydskentelevdt naapurimaana olevassa jisenvaltiossa ja
asuvat Tanskassa, kiyttda ammatillisiin ja yksityisiin tarkoituksiin tyésuhdeajo-
neuvoa, joka on rekisterdity kyseisessd naapurimaassa, johon heidén tydnanta-
jansa on sijoittautunut, ja

— koska se sallii lainsiadinnossidn ja hallintokédytannossién sellaisten tyonteki-
joiden, jotka tydskenteleviit toisessa Euroopan unionin jésenvaltiossa ja asuvat
Tanskassa, kiyttda ammatillisiin ja/tai yksityisiin tarkoituksiin moottoriajoneu-
voa ja erityisesti tydsuhdeajoneuvoa, joka on rekisterdity sellaisessa toisessa

jasenvaltiossa, jossa heidén tydnantajallaan on kotipaikka tai paadtoimipaikka,

ainoastaan silli edellytykselld, ettd tyoskentely ulkomaille sijoittautuneessa
yrityksessd on kyseisten tydntekijoiden pdatoimi ja ettd kyseisen ajoneuvon

kiytostd maksetaan vero,

ja velvoittamaan sen korvaamaan oikeudenlkéyntikulut.
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Tanskan kuningaskunta vaatii kanteen hylkdimisti ja komission velvoittamista
korvaamaan oikeudenkyntikulut.

Asiaa koskevat oikeussddnnot

Yhteison lainsdddénto

EY 10 artiklassa méadratidn seuraavaa:

"Jasenvaltiot toteuttavat kaikki yleis- ja erityistoimenpiteet, jotka ovat aiheellisia
tistd sopimuksesta tai yhteison toimielinten sééidoksistéd johtuvien velvoitteiden
tayttimisen varmistamiseksi. Ne helpottavat yhteisén paémaérin toteuttamista.

Ne pidittyvit kaikista toimenpiteistd, jotka ovat omiaan vaarantamaan tdmin
sopimuksen tavoitteiden saavuttamista.”

EY 39 artiklassa méiritiin seuraavaa:

"1. Turvataan tyontekijoiden vapaa liikkuvuus yhteisossi.
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2. Se merkitsee, etti kaikki kansalaisuuteen perustuva jisenvaltioiden tyontekijoiden
syrjinta tydsopimusten tekemisessd sekd palkkauksessa ja muissa tydehdoissa
poistetaan.

3. Yleisen jarjestyksen tai turvallisuuden taikka kansanterveyden vuoksi perustelluin
rajoituksin se sisiltdd oikeuden:

a) hakea tosiasiallisesti tarjottua tyotd

b) liikkua tissd tarkoituksessa vapaasti jisenvaltioiden alueella

c) oleskella jisenvaltion alueella tyén tekemiseksi timén valtion kotimaisten
tyontekijdiden tydsuhdetta koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten
médrdysten mukaisesti

d) tydsuhteen paityttyd jaada jasenvaltion alueelle komission antamissa sovelta-
misasetuksissa sdddetyin edellytyksin.

4. Tamin artiklan médriykset eivit koske julkishallinnon palvelussuhteita.”
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Yhteison alueella tiettyjen kulkuneuvojen viliaikaisessa maahantuonnissa sovellet-
tavista verovapautuksista 28 pdivind maaliskuuta 1983 annetun neuvoston
direktiivin 83/182/ETY (EYVL L 105, s. 59) 3 ja 4 artikla koskevat tiettyjen
yksityiskdyttoon tarkoitettujen kulkuneuvojen sekid ammattikiytdssd olevien yksi-
tyisajoneuvojen viliaikaista maahantuontia. N&itd sddnnoksid sovelletaan niihin
luonnollisiin henkiloihin, jotka asuvat pysyvédsti muussa jdsenvaltiossa kuin
viliaikaisen maahantuonnin kohteena olevassa jisenvaltiossa.

Kansallinen lainsdddédnto

Kansallinen lainséédanto, joka oli voimassa 8.4.1997, ja sité koskeva hallintokéytinté

Sadnnokset, jotka olivat voimassa komission esitettyi ensimmaiisen virallisen
huomautuksensa 8.4.1997 ja perustellun lausuntonsa 18.5.1998 (jiljempini
alkuperdinen jédrjestelmd), sisdltyivit moottoriajoneuvojen rekisterdinnisti
24.6.1996 annettuun liikenneministerién asetukseen nro 592 (jiljempind asetus
nro 592). Niitd sddnndksida muutettiin oikeudenkéyntid edeltineen menettelyn
aikana. Niitd sovelletaan edelleen 1.7.1999 jélkeen, jolloin muutos tuli voimaan,
sikali kuin tdtd muutosta ei ole sovellettava.

Asetuksen nro 592 mukaan henkil6lld, joka asuu Tanskassa, on lahtékohtaisesti
oikeus kiyttdd Tanskassa ainoastaan sellaista ajoneuvoa, joka on ennen sen kiyttoi
rekistercity tdssd jdsenvaltiossa ja varustettu rekisterikilvilld, koska kyseisen
asetuksen 1 §:ssd sdddetddn, ettd "jokainen moottoriajoneuvo ja jokainen traktori,
lukuun ottamatta niit4, jotka mainitaan tieliikennelain (feerdselslov) 74 ja 75 §:ssd, on
ennen sen kiyttoonottoa rekisteroitivi ja varustettava rekisterikilvilld”.
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Ajoneuvon rekisterdinnistd Tanskassa kannetaan rekisterdintivero.

Ajoneuvoa, jota ei ole rekisterdity Tanskassa vaan ainoastaan toisessa jisenvaltiossa,
voidaan kiyttid Tanskassa poikkeusluvalla. Asetuksen nro 592 106 §:n mukaan
ajoneuvorekisterikeskus mydntai tillaisen luvan ainoastaan, jos ajoneuvoa kiytetddn
padasiallisesti Tanskan ulkopuolella ja jos on olemassa tdysin erityisid syitd olla
vaatimatta sen rekisterdintia Tanskassa.

Asetuksen nro 592 106 §:n 2 momentin mukaan téllainen lupa myoénnetédin
lahtokohtaisesti vain yksityiskdyttoon. Tamén saman 106 §:n poikkeussddnndsten
mukaan lupa kiyttada ammatillisiin tarkoituksiin toisessa jasenvaltiossa rekisterdityd
ajoneuvoa mydnnetéin kuitenkin tietyissa tapauksissa.

Tanskassa noudatettiin timin lainsiddannén yhteydessi sellaista hallintoléytantod,
jossa evittiin luvat, joita oli haettu Tanskassa tehtivid liikematkoja, muun muassa
asiakaskiyntejd, varten. Tydsuhdeajoneuvoja ei missddn tapauksessa ollut sallittua
kiyttdd yksityistarkoituksiin, esimerkiksi tyajan ulkopuolella. Lupa kuitenkin
lihtskohtaisesti myonnettiin kuljettajan omaan lukuunsa viikonloppuina, lomakau-
sina ja juhlapiivind tekemiin edestakaisiin matkoihin maan rajan ja kuljettajan
Tanskassa olevan (péiasiallisen) asuinpaikan valilla.

Henkiléille, jotka eivit tyosuhdeajoneuvoja kiyttiessddin noudattaneet nditd rajoja,
madrattiin sakko.
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Kansallinen lainséédénto, joka tuli voimaan 1.7.1999, ja sitd koskeva hallintokéytinto

Moottoriajoneuvoista kannettavaa rekisterdintiveroa koskevaa lakia (lov om
registreringsafgift af motorkeretgjer, jiljempiné rekisterdintiverolaki) sekd mootto-
riajoneuvojen rekisterdinnisté ja katsastuksesta 8.12.1997 annettua asetusta nro 916,
jolla asetus nro 592 oli korvattu, muutettiin 1.7.1999 alkaen, ja 21.6.1999 annettiin
asetus nro 502 moottoriajoneuvojen rekisterdintiverosta (koko tdmé lainséddénto
jaljempdnd muutettu jirjestelmd).

Tanskan hallituksen istunnossa esittdmien selitysten mukaan alkuperiisen jérjestel-
mén ja muutetun jarjestelmén vélilld on kaksi peruseroa. Muutetun jirjestelmin
mukaan ajoneuvoa, joka on rekisteroity toisessa jisenvaltiossa, ei endd tarvitse
rekister6idd Tanskassa. Toisaalta muutetussa jirjestelmassi siddetdin, etti rekiste-
réintiveroa ei makseta tdysimdédrdisend vaan suhteessa siihen, kuinka kauan
ajoneuvoa kiytetddn Tanskan alueella.

Rekisterdintiverolain 1 §:n 1 ja 2 momentissa sdddetééin seuraavaa:

"1. Valtio kantaa veroa niistd moottoriajoneuvoista, jotka on rekistersitivi
tieliikennelain [feerdselslovin] nojalla, seké tillaisten moottoriajoneuvojen perivau-
nuista ja puoliperdvaunuista. Tétd veroa kannetaan téllaisen ajoneuvon ensimmii-
sestd rekisterdinnistd, jollei tissi laissa toisin sdddeti.
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2. Veroa kannetaan lisiksi niistd 4 ja 5 §:ssd tarkoitetuista ajoneuvoista, jotka on
rekistersity ulkomailla ja joita Tanskassa asuva henkild kéyttdd 3 a §:n 6 momentin
mubkaisesti.”

Rekisterdintiverolain 4 ja 5 §, joihin timin tuomion edellisessd kohdassa viitattiin,
sisaltivit lahinna sidnnokset sen rekisterdintiveron laskemiseksi, joka kannetaan eri
ajoncuvoluokista, kuten uusista ajoneuvoista, kiytetyistd ajoneuvoista, joita verote-
taan niiden i#n mukaan, ja hydtyajoneuvoista.

Kyseisen lain 3 a §:ssd, jossa on siidnnokset rekisterdintiverosta tilapdisen
rekisterdinnin tapauksessa (jaljempina tilapdisestd rekisterdinnistd kannettava vero),
sdddetdadn seuraavaa:

”1. Valtion tulli- ja veroviranomaiset voivat hakemuksesta sallia, etti Tanskassa
tilapaisesti rekisterditévien moottoriajoneuvojen rekisterdintivero voidaan maksaa
2 momentin mukaisesti, jos

1) ajoneuvon omistaa ulkomaalainen, joka kiyttdd sitd tilapdisen Tanskassa
oleskelunsa aikana, tai jos

2) moottoriajoneuvo kuuluu ulkomaille sijoittautuneelle yritykselle tai sen kiin-
tedlle toimipaikalle ja annetaan Tanskassa asuvan henkilon kiytettdviksi
ammatti- ja yksityistarkoituksiin kyseisessi maassa ja Tanskassa, kun tydsken-
tely yrityksessé tai kiintedissi toimipaikassa on tyéntekijén péétoimi.

[-7951



TUOMIO 15.9.2005 — ASIA C-464/02

2. Vero maksetaan etukéteen neljinnesvuosittain, ja sen miirdni on kultakin
alkavalta neljinnesvuodelta 3 prosenttia tiydesti veron maaristi. Maksettavaa veroa
korotetaan kultakin alkavalta neljinnesvuodelta 1,5 prosenttia edellisen maksusuo-
rituksen jilkeen jiljelle jédneesti verojiéimisti. Ensimmiisen maksusuorituksen
yhteydessd maksetaan lisiksi vakuus, joka vastaa ensimmiiseni neljannesvuotena
maksettavan veron mairid ja jonka tarkoituksena on kattaa mahdolliset maksamatta
jaavét rekisterdintiverot,

3. Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun maksun suorittaa se, joka antaa
ajoneuvon Tanskassa asuvan henkilon kiyttoon, — —

6. Edelld 1-5 momenttiin sisiltyvid sééinnoksid sovelletaan samalla tavalla niihin
1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuihin moottoriajoneuvoihin, joissa on ulkomaiset
rekisterikilvet.

7. Tulli- ja veroviranomaiset voivat sallia péivittiisen veron maksamista vastaan
sellaisten 4 §:ssd ja 5 §:n 1 momentissa tarkoitettujen moottoriajoneuvojen kiyton
Tanskassa, joita Tanskassa asuva henkilé kiyttad pelkistién Tanskassa suorittaessaan
tyotehtdvia 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetulle yritykselle. Paivittdisen veron
madrdnd on 60 Tanskan kruunua (DKK) 4 §:ss# tarkoitettujen ajoneuvojen osalta ja
30 DKK 5 §:n 1 momentissa tarkoitettujen ajoneuvojen osalta. Jiljempini 5 §:n
3 momentissa, 5 §:n 5 momentin 2 kohdassa ja 5 §:n 10 momentissa [jotka koskevat
tietynpainoisten tai tiettyyn kiyttoon tarkoitettujen hydtyajoneuvojen tiettyji
luokkia] tarkoitetut moottoriajoneuvot vapautetaan tisti verosta, kun Tanskassa
asuva henkilé kiyttdd niitd pelkistidn Tanskassa suorittaessaan tyGtehtivid
1 momentin 2 kohdassa tarkoitetulle yritykselle.
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9. Valtiovarainministerilli on toimivalta antaa tarkempia sadntéja lupien myonté-
misestd ja malleista ja edelldi 1-8 momentissa tarkoitettujen verojen ja muiden
kulujen maksamisesta.”

Alkuperiisti jirjestelmad sovelletaan edelleen niihin henkilsihin, jotka eivét tdytd
rekisterdintiverolain 3 a §:n 1 momentissa saddettyja edellytyksii, erityisesti sitd
edellytysti, jonka mukaan tydskentelyn on oltava tydntekijin pédtoimi.

Asetuksen nro 916 115 §:n uudessa 4 momentissa, joka tuli voimaan 1.7.1999,
sdddetddn seuraavaa:

”

— — Tanskassa asuva henkilé voi ajaa ulkomaille sijoittautuneen yrityksen tai
kiintein toimipaikan hinen kiyttéonsd antamaa moottoriajoneuvoa kyseisessé
maassa ja Tanskassa joko ammattitarkoituksiin tai ammatti- ja yksityistarkoituksiin.
Tyoskentelyn kyseisessd yrityksessi tai kiintedssd toimipaikassa on oltava kyseisen
henkilon pédtoimi. Ajoneuvon kiyton edellytyksend on, ettd valtion tulli- ja
veroviranomaiset ovat hakemuksesta myontineet luvan maksaa ajoneuvon rekiste-
réintivero titd koskevien erityisten sddntgjen mukaisesti. Lupaa on pidettivd
mukana kuljetettaessa moottorigjoneuvoa Tanskassa, ja se on pyynnostd esitettiva
poliisille.”

Saman asetuksen 117 §:n 3 momentin mukaan "valtion tulli- ja veroviranomaiset
voivat hakemuksesta myontia luvan maksaa sellaisista rekisterdintivelvollisuuden
alaisista moottoriajoneuvoista, jotka rekisterdidaén tilapdiseen kiytté6on Tanskassa,
kannettava vero titi koskevien erityisten sd@ntdjen mukaisesti, mikili ajoneuvo
kuuluu ulkomaalaiselle, joka kiyttid sitd Tanskassa tilapdisen oleskelunsa aikana”.
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Asetuksen nro 502 2 luku, joka siéidettiin rekisterdintiverolain 3 a §:n 9 momentin
nojalla, sisaltdd kyseessd olevan suhteellisena osuutena kannettavan veron maksa-
mista koskevat sdéinnokset.

Saman asetuksen 5 §:n 3 ja 6 momentissa siidetddn seuraavaa:

1)

Jokainen Tanskassa asuva henkils, joka saa ulkomaille sijoittautuneelta yrityk-
seltd tai Liintedltd toimipaikalta kiyttonsi moottoriajoneuvon ammatillisiin ja
yksityisiin tarkoituksiin, voi hakemuksesta saada valtion tulli- ja veroviran-
omaisilta luvan maksaa vero 1 momentin sdénndsten mukaisesti, jos hinen
tyoskentelynsa kyseisessd yrityksessd tai kiintedissd toimipaikassa on hinen
pddtoimensa. Tillainen lupa voidaan mydntid ainoastaan sellaiselle moottori-
ajoneuvolle, jota on tarkoitus kiiyttad sekd Tanskassa ettd siini maassa, johon
yritys tai kiinted toimipaikka on sijoittautunut. Lupa mydnnetiin seuraavien
sddnndsten mukaisesti:

Moottoriajoneuvo on esitettdvd maksettavan veron madrittimiseksi valtion
tulli- ja veroviranomaisille.

Hakemukseen liitetén todistus siitd, ettd tydskentely ulkomaisessa yrityksessi
on Tanskassa asuvan henkilén pastoimi.

6. Kun moottoriajoneuvoilla ajetaan Tanskassa, 1 ja 3 momentissa tarkoitetut luvat
on pidettdvi niissd mukana. Valtion tulli- ja veroviranomaisilta saatu veromerkki on
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lisaksi kiinnitettiva nikyvisti tuulilasiin. Moottoripyorissd veromerkki on kiin-
nitettivi siten, ettd se on vilittémisti ohikulkijoiden nihtévissa.”

Kyseisen asetuksen 6 §:n 1 momentissa sdddetddn seuraavaa:

”Jokainen Tanskassa asuva henkild, joka saa ulkomaille sijoittautuneelta yritykseltd
tai kiintedltd toimipaikalta kiyttéénsd ammatillisiin tarkoituksiin Tanskassa
rekisterdintiverolain 4 §:ssi tai 5 §:n 1 momentissa tarkoitetun moottoriajoneuvon,
voi hakemuksesta saada valtion tulli- ja veroviranomaisilta luvan maksaa piivittéistd
veroa, jos hinen tydskentelynsi kyseisessi yrityksessd tai kiintedssé toimipaikassa on
hinen paitoimensa. Hakemukseen on liitettivi todistus siitd, ettd tydskentely
ulkomaisessa yrityksessi on Tanskassa asuvan henkilon paatoimi.”

Piivittdisen veron osalta 28.6.1999 annetun yleiskirjeen nro 102, joka korvattiin
vuonna 2001 tulli- ja verohallinnon yhtiiltd valmisteveroista ja toisaalta veron
médridamisestd antamilla ohjeilla (ks. 20.9.2001 annettu yleiskirje nro 172),
1.4 kohdassa todetaan seuraavaa:

"Piivittiisti veroa koskevien sdinndsten alaisia ajoneuvoja ei saa kiyttdd yksityis-
tarkoituksiin eikd myoskiin kodin ja tyopaikan valisiin matkoihin, ellei téllaista
viimeksi mainittua matkaa tehdd nimenomaisesti yrityksen edun mukaisesti — —
Tavallista (paivittaistd) matkaa, jonka Tanskassa asuva henkilé tekee kotinsa ja
tydpaikkansa vililla, ei voida pitdd nimenomaisesti yrityksen edun mulkaisesti
tehtynd matkana.”
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Neljannesvuosittaisen tai piivittiisen veron maksamista koskeva Tanskan hallinto-
kaytant6 on Tanskan hallituksen mukaan seuraava:

~— Kirjallinen hakemus, jossa tismennetéén, koskeeko se péivittiistd vai neljin-
nesvuosittaista veroa, osoitetaan alueelliselle tulli- ja verohallinnolle.

— Téhén hakemukseen liitetéén ulkomailla tydskentelyd koskeva todistus, jossa
tismennetdin tyosuhteen ehdot ja todetaan erityisesti se, ettd tyoskentely on
tyontekijan padtoimi.

— Hakemus kisitelldén yleensd kolmessa tai neljissi paivissi sen jittimisesti.

— Neljannesvuosittaisen tai piivittdisen veron maksamista koskevan luvan
myo6ntdmisen edellytyksend on, ettd ajoneuvoa kiytetiéin sekd tydnantajan
kotipaikkana olevassa maassa ettd tyontekijin asuinmaassa. Jos ajoneuvoa
kéytetidn yksinomaan tyontekijan asuinmaassa, kyseessi ei ole rajat ylittivi
toiminta.

— Jos hakemus téyttdd laissa saddetyt edellytykset, erityisesti piitoimea koskevan
edellytyksen, lupa mydnnetddn automaattisesti joko piivittdisen veron tai
neljannesvuosittaisen veron maksamiseen.

— Kun neljinnesvuosittaisen tai piivittdisen veron maksamista koskeva lupa on
myénnetty, luvansaaja voi saada vastaavat veromerkit tulli- ja veroviranomai-
silta.
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Piivittdistd veroa koskevassa lainsaddinndssd sdddetadn muutamien sellaisten
veromerkkien antamisesta, joihin merkitddn ajoneuvon rekisterinumero. Jotta
ajoneuvolla voitaisiin ajaa Tanskassa, tydnantajan tai tyontekijan on merkittavé
veromerkkiin ajopiivi. Neljainnesvuosittaista veroa maksettaessa veromerlkki
mydnnetddn luvan voimassaolon ajaksi (enintddn kahdeksi vuodeksi). Neljin-
nesvuosittaisiin veromerkkeihin merkitién niiden voimassaoloaika. Veromerk-
keihin merkitdan ajoneuvon rekisterinumero. Veromerkit on kiinnitettivé
nakyvasti tuulilasiin.

Veron neljinnesvuosittaista maksamista koskevia lupia myontiessaan alueelli-
nen tulli- ja veroviranomainen antaa viliaikaisen arvion ajoneuvon arvosta.
Tami menettelyn vaihe on yhteinen kaikille Tanskassa ensimmdistd kertaa
rekisteréitiville ajoneuvoille, mukaan lukien ne uudet ajoneuvot, joiden osalta ei
ole ilmoitettu tai vahvistettu yleistd vahittdismyyntiarvoa. Kyseistd menettelyn
vaihetta sovelletaan siis erityisesti maahantuotuihin kiytettyihin ajoneuvoihin.

Arvioinnin tekemiseksi ajoneuvo on esitettivi paikallisille tulli- ja veroviran-
omaisille. Ajoneuvon konkreettinen esittiminen ei kuitenkaan yleensd ole
tarpeen, koska malliltaan yleisen ajoneuvon arvo voidaan arvioida ajoneuvoa
koskevien asiakirjojen perusteella.

Oikeudenkiyntia edeltinyt menettely

Komissio katsoi, ettei allkuperiinen jirjestelmé ollut EY:n perustamissopimuksen

5

artiklan (josta on tullut EY 10 artikla) eikd EY:n perustamissopimuksen 48 ja

59 artiklan (joista on muutettuina tullut EY 39 ja EY 49 artikla) madrdysten
mukainen, ja kiynnisti siksi jisenyysvelvoitteiden noudattamatta jattimistd koske-
van menettelyn.
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Kehotettuaan 8.4.1997 toimittamallaan virallisella huomautuksella Tanskan kunin-
gaskuntaa esittdmédédn huomautuksensa komissio esitti 18.5.1998 perustellun
lausunnon, jossa se kehotti kyseisti jisenvaltiota ryhtyméin timin lausunnon
noudattamisen edellyttimiin toimenpiteisiin kahden kuukauden mé#driajassa.

Komissio totesi 14.9.1999 toimittamassaan tdydentivissd virallisessa huomautuk-
sessa, ettd myds muutettu jirjestelmd on ristiriidassa EY 10, EY 39 ja EY 49 artiklan
kanssa kolmesta syystd. Se katsoi ensinnikin, ettd ulkomailla rekisterdityjen
tydsuhdeajoneuvojen kiytté Tanskassa edellyttid erityislupaa. Toiseksi se viitti, ettd
kyseisen luvan mydntémiseksi on edelleenkin maksettava veroa. Kolmantena syyni
oli komission mukaan se, ettd muutettu jirjestelmd koskee perusteettomasti
ainoastaan niitd Tanskassa asuvia henkildjd, joiden tyoskentely kyseessd olevassa
yrityksessd tai toimipaikassa on heidén piitoimensa.

Tanskan hallituksen vastauksen jélkeen komissio toimitti muutettua jirjestelmia
koskeneen téydentdvin perustellun lausunnon 26.9.2000 ja kehotti Tanskan
kuningaskuntaa ryhtyméan timén lausunnon noudattamisen edellyttimiin toimen-
piteisiin kahden kuukauden méiréajassa.

Koska komissio piti Tanskan hallituksen tdhén perusteltuun lausuntoon antamaa
vastausta riittiméttomaina, se padtti nostaa nyt késiteltdvind olevan kanteen.

Kanne

Komissio viittad, ettd sekd alkuperiiselld jarjestelmilld ettd muutetulla jirjestelmalld
(jaljempénd yhdessd Tanskan lains#idéntd) rajoitetaan tydntekijoiden vapaata
liikkuvuutta EY 39 ja EY 10 artiklan mé#érdysten vastaisesti ilman, ettd nidmai
jarjestelmat voitaisiin perustella yleistd etua koskevilla pakottavilla syilla.
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EY 39 artiklan soveltamisala

Asianosaisten ja muiden osapuolten lausumat

Komissio katsoo, ettd kyseessd oleva Tanskan lainsdddanté kuuluu EY 39 artiklan
soveltamisalaan, koska ammatinharjoittamista koskevat séinnokset ja maaraykset
vaikuttavat myos tydmarkkinoille paasyyn.

Tanskan hallitus, jota Suomen hallitus tukee, viittdd puolestaan, ettd kyseinen
Tanskan lainsaadanto jaa EY 39 artiklan soveltamisalan ulkopuolelle, koska silld ei
mitenkidn rajoiteta tydmarkkinoille padsyd. Tanskan hallitus katsoo, ettd kyseinen
lainsdddintd koskee ainoastaan tydsuhteen ehtoja. Tanskan hallituksen mukaan EY
39 artiklaa ei sovelleta sellaiseen periaatteeseen, jonka mukaan Tanskassa asuva
tyontekija ei voi liikkua vapaasti tissd maassa tydsuhdeautolla, joka on rekisterdity
ulkomailla.

Yhteis6jen tuomioistuimen arviointi asiasta

Kaikilla henkildiden vapaata liikkuvuutta koskevilla perustamissopimuksen mia-
riyksilld on tarkoitus helpottaa yhteison jisenvaltioiden kansalaisten kaikenlaista
ansiotydn harjoittamista koko yhteison alueella, ja kyseisten méérdysten vastaisia
ovat kaikki toimenpiteet, joilla voi olla epésuotuisa vaikutus niihin kansalaisiin, kun
he haluavat harjoittaa taloudellista toimintaa toisen jisenvaltion alueella (asia
C-415/93, Bosman, tuomio 15.12.1995, Kok. 1995, s. 1-4921, 94 kohta; asia
C-232/01, Van Lent, tuomio 2.10.2003, Kok. 2003, s. 1-11525, 15 kohta ja asia
C-387/01, Weigel, tuomio 29.4.2004, Kok. 2004, s. I-4981, 52 kohta).
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Saannosten, joilla estetdéin jasenvaltion kansalaista lihtem#std kotimaastaan ja
kdyttamastd oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen tai tehddéin siitd vihemmin
houkuttelevaa, on siten katsottava rajoittavan titd vapautta, vaikka niiti sdannoksi
sovellettaisiin riippumatta kyseisten tyontekijoiden kansalaisuudesta (em. asia
Bosman, tuomion 96 kohta).

Nidmé sddnnokset muodostavat tillaisen esteen kuitenkin ainoastaan, jos niilld
vaikutetaan tyontekijoiden pddsyyn tydmarkkinoille (asia C-190/98, Graf, tuomio
27.1.2000, Kok. 2000, s. 1-493, 23 kohta).

Toiminnan harjoittamista koskevat yksityiskohtaiset siénnét ovat omiaan vaikutta-
maan my6s mahdollisuuteen padstd harjoittamaan titd samaa toimintaa. Néin ollen
on todettava, ettd lainsdddintd, joka koskee taloudellisen toiminnan harjoittamisen
edellytyksid, voi rajoittaa vapaata liikkuvuutta kyseisessd oikeuskiytinnossé
tarkoitetulla tavalla.

Téstd seuraa, ettd kisiteltdviind olevassa asiassa kyseessé oleva Tanskan lainséidanto
ei suoralta kideltd jad EY 39 artiklan soveltamisalan ulkopuolelle.

Tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden rajoitukset

Asianosaisten ja muiden osapuolten lausumat

Komission mukaan seké alkuperdinen jéirjestelmé ettd muutettu jérjestelmé ovat EY
39 artiklassa maardtyn tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden vastaisia, koska niiden
vaikutuksena on rajoittaa tydntekijoiden oikeutta tyon etsimiseen toisesta jisenval-
tiosta ja rajoittaa niiden tyonantajien, joiden kotipaikka on toisessa jisenvaltiossa,
vapautta palkata Tanskassa asuvia tyontekijoité.
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Komission mukaan alkuperdisessi jarjestelmissd kielletddn Tanskassa asuvia
henkiloji liikkumasta tissa maassa ulkomailla rekisterdidyilld tydsuhdeajoneuvoilla.
Muutetusta jirjestelmisti johtuvana rajoituksena on komission mukaan vaatimus
ennakkoluvasta ja rekisterdintiverosta, joka maksetaan tdysimédrdisend mutta erissa.
Komissio katsoo, ettd muihin jisenvaltioihin sijoittautuneet yritykset eivit Tanskan
lainsdadiannon takia palkkaa Tanskassa asuvia tyontekijoitd.

Tanskan hallitus viittdd, ettei Tanskan lainsddddnté merkitse kansalaisuuteen
perustuvaa syrjintad. Sen mukaan tyosuhdeajoneuvoja koskevilla siddnnoksilld
taataan kaikkien Tanskassa asuvien henkilojen yhdenvertaisuus riippumatta siitd,
tyoskentelevitkd he tdssi maassa vai ulkomailla. Tanskan hallitus katsoo, etté
rekisterointiverosiannoksissi kohdellaan yhdenvertaisesti yhtaalta sellaisia Tanskan
kansalaisia tai ulkomaalaisia, jotka asuvat ja tyoskentelevdt Tanskassa, ja toisaalta
sellaisia Tanskan kansalaisia tai ulkomaalaisia, jotka asuvat Tanskassa mutta
tyoskentelevit ulkomailla.

Tanskan hallitus ei pidd mahdottomana, etti mikili tyosuhteen ehdot sisiltavit
tydsuhdeajoneuvon, Tanskan rekisterdintiverosiénnékset voivat erikseen tarkastel-
tuina vaikuttaa sellaisilta, ettd ne ovat omiaan saamaan tyonantajan palkkaamaan
mieluummin omassa maassaan kuin Tanskassa asuvan tyontekijan. Se vastustaa
kuitenkin tallaista erillisti tarkastelua, koska lisdkustannukset eivét valttdmittd aina
ole esteend Tanskassa asuvan tyontekijan palkkaamiselle. Kun tydsuhdeajoneuvoa
voidaan kiyttaa yksityistarkoituksiin, tdméd ajoneuvo on tydntekijin palkan osa.
Tanskan hallituksen mukaan tydnantaja voi ottaa téllaisesta kiytostd aiheutuvat
lisakustannukset huomioon midrittdessdiin muita tydhonoton edellytyksid, muun
muassa palkkaehtoja. Tanskan hallitus viittdd, ettd tyonantaja ottaa huomioon
tulevasta tyontekijisti aiheutuvat kokonaiskustannukset. Naihin kustannuksiin
kuuluvat paitsi varsinainen palkka myds esimerkiksi tyénantajien sosiaaliturvamak-
sut.
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Suomen hallituksen mukaan Tanskan verojirjestelmissi, jota sovelletaan sellaisiin
tyosuhdeajoneuvoihin, jotka on rekistersity ulkomailla ja jotka annetaan Tanskassa
vakinaisesti asuvien henkildiden kiyttoon, ei ole kyse EY 39 artiklassa tarkoitetusta
tyontekijoiden vapaan lifkkuvuuden esteestd. Tyontekijin vapaassa kiytossi oleva
ajoneuvo rinnastuu henkilon omaan ajoneuvoon. Suomen hallituksen mukaan
tallaista ajoneuvoa ei kiytetd tilapdisesti vaan vakinaisesti.

Komissio puolestaan viittdd perustelusta, jonka mukaan kyseessi ei ole syrjint, etti
Tanskassa asuva tyontekijd on ulkomailla asuvaan tydntekijién verrattuna ilmisel-
viisti huonommassa asemassa, kun kyse on ulkomailla rekisterdidyn tydsuhdeajo-
neuvon tdysin samanlaisesta kidytostd Tanskassa, Komission mukaan Tanskan
lainsdddénto on ristiriidassa yhteison oikeuden kanssa, koska se komission mukaan
saa tyOnantajan jittimadn palkkaamatta Tanskassa asuvan tyontekijin sellaiseen
ansiotydhon, jota tehdddn tissd samassa maassa ulkomailla rekisterdidyn tyosuh-
deajoneuvon avulla, kun saman yrityksen ulkomailla asuvat tyontekijit voivat
komission mukaan tehdi tallaista tydtd vaikeuksitta. Komission mukaan kyse ei ole
siitd, ettd Tanskassa asuvat tyontekijét pitiisi asettaa verotuksellisesti edullisempaan
asemaan kuin heiddn ulkomailla asuvat kollegansa. Komission mukaan ei ole
relevanttia verrata Tanskassa asuvaa ja tanskalaisen yrityksen palveluksessa
tyéskentelevid henkilod sellaiseen Tanskassa asuvaan henkildon, joka tydskentelee
ulkomaisen yrityksen palveluksessa.

Yhteisojen tuomioistuimen arviointi asiasta

Vakiintuneen oikeuskéytinnén mukaan EY 39 artiklassa kielletddn paitsi kaikki
suora tai vilillinen kansalaisuuteen perustuva syrjintd myds sellainen kansallinen
lainsdddéntd, joka, vailkka sitd sovelletaankin riippumatta kyseessi olevien tyon-
tekijoiden kansalaisuudesta, rajoittaa heidian vapaata liikkuvuuttaan (em. asia Graf,
tuomion 18 kohta ja em. asia Weigel, tuomion 50 ja 51 kohta).
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On selvid, ettd koska alkuperiinen jarjestelmd, sikili kuin sitd edelleen sovelletaan,
sisiltda velvollisuuden rekisterdidd Tanskassa tydsuhdeajoneuvo, jonka toiseen
jasenvaltioon sijoittautunut tynantaja antaa tyontekijén kayttdén, se on omiaan
saamaan tillaisen tydnantajan jattimiin palkkaamatta Tanskassa asuvan tydntekijin
sellaiseen ty6hén, joka ei olisi tdmdn padtoimi, ja ndin ollen se on omiaan
rajoittamaan Tanskassa asuvien henkiloiden paisyi tillaiseen tydhon.

Kun kyse on sellaisista Tanskassa asuvista tyontekijoistd, jotka haluavat harjoittaa
pidtoimeaan toiseen jdsenvaltioon sijoittautuncessa yrityksessd, myds muutettu
jarjestelmi rajoittaa niiden tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta, koska siitd aiheutuu
lisakustannuksia tilapdistd rekisterdintid koskevan veron muodossa.

Mikili toiseen jdsenvaltioon sijoittautuneen yrityksen olisi maksettava ndmd
kustannukset hyvityksettd, sité ei kiinnostaisi palkata Tanskassa asuvaa tyontekijdd,
jonka osalta kustannukset olisivat korkeammat kuin sellaisen tyontekijén osalta, joka
ei asu téssi valtiossa.

Kuten Tanskan hallitus katsoo, tyonantaja tosin voisi yrittaa mukauttaa Tanskassa
asuvan tyontekijan palkkaa hyvitykseksi kyseisistd lisakustannuksista. Tydnantaja
voisi toisin sanoen yrittii maksaa télle tyontekijdlle pienempéd palkkaa kuin
sellaiselle tyontekijille, joka tekee samaa tyotd mutta asuu toisessa jisenvaltiossa.

Tanskassa asuvaa tyontekijaa ei kuitenkaan ehké endé kiinnostaisi etsid tyoté toisesta
jasenvaltiosta, jos odotettavissa olisi pienempi palkka kuin sellaisella vastaavaa ty6ta
tekevilld tyontekijilld, joka asuu tidssd toisessa jisenvaltiossa. Kuten yhteisGjen
tuomioistuin katsoi asiassa 127/86, Ledoux, 6.7.1988 antamansa tuomion
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(Kok. 1988, s. 3741) 18 kohdassa, se, ettd tyontekiji olisi tydsuhteen ehtojen osalta
epidedullisemmassa asemassa kuin ne kollegansa, jotka asuvat tydnantajansa maassa,
vaikuttaisi suoraan hénen vapaata liikkuvuutta yhteisén alueella koskevan oikeu-
tensa kiyttdmiseen.

Suomen hallitus véittdd, ettd sellaisten sekd ammatti- ettd yksityiskiyttoon
tarkoitettujen tyosuhdeajoneuvojen osalta, jotka on rekisterdity toisessa jisenval-
tiossa ja annettu Tanskassa vakinaisesti asuvien tyontekijéiden kdytt6on, ei ole kyse
tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden esteestd, koska tillainen ajoneuvo rinnastuu
tyontekijan omaan ajoneuvoon, ja tistd viitteestd on todettava, etti se perustuu
virheelliseen olettamaan. Tanskassa asuva tyontekijd, joka voi kiyttia tydsuhdeajo-
neuvoa paitsi ammatti- my6s yksityistarkoituksiin, ei nimittdin voi kéyttdd sitd yhtd
vapaasti kuin omaa autoaan, jonka kéytt64 eivit suoritettavista tydtehtévistd johtuvat
vaatimukset rajoita.

Niin ollen on todettava, ettd Tanskan lainsdddént6 rajoittaa sekdl alkuperiisessi etti
muutetussa versiossaan tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta,

Téllaiset toimenpiteet voivat olla sallittuja ainoastaan EY 39 artiklan 3 kohdassa
nimenomaisesti madrittyjen poikkeuksien nojalla tai jos niilld pyritddn perus-
tamissopimuksen mukaiseen, sallittuun tavoitteeseen ja jos niiti voidaan pitdd
perusteltuina yleistd etua koskevista pakottavista syistd. Lisiksi tillaisessa tapauk-
sessa kyseessd olevan tavoitteen on oltava toteutettavissa kyseisii toimenpiteitd
soveltamalla, eikd soveltamisella saa ylittdd sitd, mikd on tarpeen timin tavoitteen
saavuttamiseksi (ks. erityisesti em. asia Bosman, tuomion 104 kohta ja asia C-224/01,
Kobler, tuomio 30.9.2003, Kok, 2003, s. -10239, 77 kohta).
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Tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden rajoitusten perusteleminen

Asianosaisten ja muiden osapuolten lausumat

Tanskan hallitus, jota Suomen hallitus tukee, katsoo, etta Tanskan lainsdddinto on
laillinen ja yhteison oikeuden mukainen ja etté rekisterdintivelvollisuus on verotus-
vallan kiyton luonnollinen seuraus. Sen mukaan on siis lainmukaista toteuttaa
toimia rekisterdintiveron kantamisen varmistamiseksi, kunhan niilld toimilla ei
ylitetd sitd, mikd timén veron kantamisessa on tarpeen ja asianmulkaista.

Tanskan hallitus viittdd, ettd sekd alkuperdisen ettd muutetun jérjestelmén
mahdollinen rajoittava vaikutus perustuu tarpeeseen varmistaa, etteivit Tanskassa
asuvat henkilot kierrd rekisterdintiverovelvollisuutta. Tanskan hallituksen mukaan
tillaisten sa@nnosten puuttuessa henkildt, jotka asuvat Tanskassa, voisivat vilttyd
veron maksamiselta perustamalla toisessa jisenvaltiossa yhtioitd tai sivuliikkeitd,
joiden vilitykselli he voisivat ostaa ja kiyttad Tanskassa ajoneuvoja, jotka on
rekisteroity tissi toisessa jasenvaltiossa.

Muutetusta jarjestelmasti Tanskan hallitus viittid, ettd vaatimusta saada ennakko-
lupa veron maksamiseen pdivittdisen tai neljinnesvuosittaisen veron muodossa
voidaan perustella tarpeella arvioida etukiiteen Tanskan lainsaddannon soveltamis-
edellytysten tdyttymistd ja tarpeella voida jélkikdteen osoittaa tdmd tdyttyminen.
Tanskan hallituksen mukaan luvan myéntimismenettely on suhteellisen yksin-
kertainen, koska lupa myo6nnetdin automaattisesti kullekin sdddetyt edellytykset
tayttiville hakijalle.
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Muutetussa jérjestelméssd sdddetystd neljinnesvuosittaisen tai piivittdisen veron
maksuvelvollisuudesta Tanskan hallitus vaittds, ettd yhteis6jen tuomioistuin katsoi
asiassa C-451/99, Cura Anlagen, 21.3.2002 antamassaan tuomiossa (Kok. 2002, s. I-
3193), ettd sellainen polttoaineen kulutukseen perustuva vero, jota kannetaan sen
mukaan, kuinka kauan ajoneuvo on rekisterditynid siind valtiossa, jossa sitd
kéytetddn, on oikeasuhteinen. Se lis#i, ettd yhteisdjen tuomioistuin perusteli
arvionsa, jonka mukaan tissi asiassa kyseessd ollut vero oli lainvastainen, erityisesti
silld, ettd veron suuruus ei ollut oikeassa suhteessa kyseisen rekisterdinnin kestoon.
Tanskan hallitus pééttelee niistid toteamuksista, ettd sen rekisterdintiveroa koskeva
lains#ddanto, jota sovelletaan toisessa jésenvaltiossa rekistersityihin ajoneuvoihin, ei
ole ristiriidassa niiden perustamissopimuksen miériysten kanssa, jotka koskevat
tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta.

Tanskan hallitus katsoo, ettd “pddtoimea” koskeva edellytys, jonka on tiytyttiva
muutetun jirjestelmén soveltamiseksi, on oikeasuhteinen. Kyseisen hallituksen
mukaan kyse on "pditoimesta”, kun Tanskassa asuva henkilé on ulkomaisen
yrityksen palveluksessa sellaisessa tyossd, joka vastaa kokopdivity6ts, tai kun hin saa
tistd tyostd vahintidn puolet tuloistaan.

Tanskan hallituksen mukaan télld edellytykselld pyritdéin takaamaan, ettd tyéntekija,
jolla on tydsuhdeauto, todella tekee tyéti sille tydnantajalle, jolta hén on tillaisen
ajoneuvon saanut, koska pelkkd muodollinen tyésuhde ei riitd. Tanskan hallituksen
mukaan tillainen edellytys on objektiivinen ja helposti tarkistettavissa. Tanskan
hallitus lisdd, ettd jos muutettua jérjestelmdd olisi sovellettava kaikkiin niihin
Tanskassa asuviin henkil6ihin, jotka tyoskentelevit osa-aikaisesti tai kokopdiviisesti
toisessa jasenvaltiossa, vadrinkéytoksiltd olisi paljon vaikeampi suojautua. Se katsoo,
ettd tallaisen soveltamisen tapauksessa poliisi joutuisi tarkistamaan jokaisen sellaisen
ulkomailla rekisterdidyn ja Tanskassa liikkuvan ajoneuvon, jonka kuljettaja olisi tassi
valtiossa asuva henkild, ja selvittiméin, tydskentelevitkd nidma kuljettajat todella
joko kokopiiviisesti tai osa-aikaisesti toisessa jisenvaltiossa, ja tillainen menetelmé
olisi Tanskan hallituksen mukaan epitarkoituksenmukainen.
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Komissio kiistaa kaikki esitetyt perustelut. Se ei pidd Tanskan rekisterdintiveroa
lainmukaisena. Komission mukaan Tanskan lainséiddéntd ei ole omiaan takaamaan
sen tavoitteen toteutumista, jonka mukaan on voitava valvoa tehokkaasti, ettd
ajoneuvoa kéytetddn ainoastaan lainmukaisiin tarkoituksiin.

Komission mukaan ulkomailla rekisterdidyn tyosuhdeajoneuvon kiyton kieltdminen
ottamatta huomioon siti, onko kyseessi viliaikainen maahantuonti, onko ajoneuvoa
tarkoitus kiyttas seki Tanskassa ettd siiné valtiossa, jossa se on laillisesti rekisterdity,
ja viedaanko ajoneuvo saannéllisesti takaisin rekisterdintivaltioon, ei ole tieturvalli-
suuden kannalta tarkoituksenmukaista eikd oikeasuhteista. Komissio viittda, etta
muutetussa jarjestelmissi siddetty yleinen velvollisuus hankkia ennakkolupa veron
maksamiseen piivittdisen tai neljinnesvuosittaisen veron muodossa on suhteeton.
Tillaisia toimia ei komission mukaan voida perustella veropetosten torjunnan
tavoitteella.

Hallinnollisesta ennakkomenettelysti komissio viittéd, ettei se ole yksinkertainen
menettely.

Yhteisojen tuomioistuimen arviointi asiasta

— Alkuperiinen jéarjestelmé

Kannevaatimustensa ensimmaiisessi luetelmakohdassa tarkoittamansa alkuperdisen
jarjestelmin osalta komissio viittid, ettd Tanskan kuningaskunnan lainsddaddannodssa
ja hallintokdytinnossi ei sallita sellaisten tyontekijoiden, jotka asuvat Tanskassa ja
tekevit naapurimaana olevassa jisenvaltiossa ty6ta, joka ei ole heidéin péétoimensa,
kiyttaa ammatillisiin ja yksityisiin tarkoituksiin tyosuhdeajoneuvoa, joka on
rekisterdity kyseisess# naapurimaassa, johon heidén tydnantajansa on sijoittautunut.

1-7967



64

65

66

67

68

TUOMIO 15.9.2005 — ASIA C-464/02

Témin osalta on syytd palauttaa mieleen, ettd EY 39 artiklassa tarkoitettuna
tyontekijénd on pidettdvd henkilod, joka tekee tietyn ajanjakson ajan tydsuorituksia
vastiketta vastaan toiselle henkilélle timin johdon alaisena. Tyéntekijéiden vapaan
liikkuvuuden piiriin kuuluu jokainen, joka tekee tosiasiallista ja todellista tyots, eiki
sellaista vahaisti toimintaa oteta huomioon, joka on luonteeltaan pelkistddn
toisarvoista ja toissijaista (ks. vastaavasti asia 66/85, Lawrie-Blum, tuomio
3.7.1986, Kok. 1986, s. 2121, Kok. Ep. VII, s. 687, 16 ja 17 kohta ja asia
C-138/02, Collins, tuomio 23.3.2004, Kok. 2004, s. I-2703, 26 kohta).

Tanskan hallitus vetoaa vidrinkiytosten estdmiseen perustellakseen alkuperiisen
jérjestelmin soveltamisen sellaisiin tydntekijoihin, joiden tydskentely toiseen
jésenvaltioon sijoittautuneessa yrityksessa ei ole heidéin paitoimensa.

Oikeuskéytdnnostd ja erityisesti asiassa C-212/97, Centros, 9.3.1999 annetusta
tuomiosta (Kok. 1999, s. I-1459, 24 kohta) ilmenee, etti jisenvaltiolla on oikeus
ryhtyd toimenpiteisiin estéékseen sen, ettd jotkut sen kansalaiset yrittavit kayttia
védrin perustamissopimuksessa luotuja mahdollisuuksia ja ndin vilttyd kansallisen
lainsdddédnnon soveltamiselta, ja ettd yksityiset eivdt saa kiyttdd yhteison oikeus-
sdantojd védrin tai vedota niihin vilpillisesti.

Yleinen olettama védrinkéytoksistd ei kuitenkaan voi perustua siihen, etti sellainen
Tanskassa asuva tyontekija, joka kéyttdd toiseen jisenvaltioon sijoittautuneen
tyonantajan tarjoamaa tydsuhdeautoa, tekee tissé toisessa valtiossa tyotd, joka ei
ole hénen péitoimensa.

Jos téllaisilta tyontekij6iltd suoralta kideltd evitiin muutetun jirjestelmin
mukainen mahdollisuus kiyttdd Tanskassa ilman rekisterdintid ja ilman tanskalaisia
rekisterikilpia tydsuhdeajoneuvoa, joka on rekisterdity toisessa jasenvaltiossa,
téllaisella toimella ylitetdén se, miké on tarpeen véirinkiytosten vilttimiseksi.
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Niin ollen komission kanne on perusteltu sikili kuin se koskee alkuperdistd
jarjestelmaa.

— Muutettu jirjestelmi

Kannevaatimustensa toisessa luetelmakohdassa tarkoittamansa muutetun jarjestel-
min osalta komissio viitti, ettd Tanskassa asuvalle tydntekijalle mydnnetddn lupa
kayttia toisessa jasenvaltiossa rekisterdityd ajoneuvoa ainoastaan, jos tydskentely
tihin toiseen jasenvaltioon sijoittautuneessa yrityksessa on tydntekijin padtoimi —
tita ongelmaa kiisiteltiin jo edelld — ja jos ajoneuvon kéytosti on maksettu vero.

Komission kannevaatimukset eiviit koske vaatimusta ennakkoluvasta kyseisen veron
maksamiseen paivittdisen tai neljinnesvuosittaisen veron muodossa. Tamin osalta
esitettyji viitteitd ei siis ole tarpeen kisitella.

Lisiksi on todettava, ettd kisiteltiivind oleva asia ei koske rekisterdintiveron
tavallista tehtdvdd vaan sen soveltamista ajoneuvoihin, jotka niiden omistaja on
rekisterdinyt sellaisessa toisessa jdsenvaltiossa, johon kyseinen omistaja on
sijoittautunut.

Yhteisojen tuomioistuin katsoi asiassa C-47/88, komissio vastaan Tanska, 11.12.1990
antamassaan tuomiossa (Kok. 1990, s. 1-4509) ja asiassa C-383/01, De Danske
Bilimporterer, 17.6.2003 antamassaan tuomiossa (Kok. 2003, s. 1-6065, 43 kohta),
ettd uusien moottoriajoneuvojen rekisterdintid koskevan Tanskan veron kaltainen
vero ei ole vastoin EY 28 eiki EY 90 artiklaa. Tami ei kuitenkaan sulje pois sitd
mahdollisuutta, etti tilapiisti rekisterdintia koskevalla verolla rajoitetaan tyonteki-
joiden vapaata liikkuvuutta EY 39 artiklan vastaisesti.
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Tiettyjd kasiteltdvind olevan asian kannalta merkityksettomid poikkeuksia lukuun
ottamatta moottoriajoneuvojen verotusta ei ole yhdenmukaistettu. Jésenvaltiot
saavat siis vapaasti kéyttdd verotusvaltaansa ajoneuvojen alalla, kunhan ne titd
toimivaltaansa kéyttdessddn noudattavat yhteison oikeutta (em. asia Cura Anlagen,
tuomion 40 kohta).

Niiden rajojen madrittdmiseksi, jotka EY 39 artiklassa asetetaan Tanskan
kuningaskunnan toimivallalle kantaa rekisterdintiveroa, on palautettava mieleen,
ettd edelld mainitussa asiassa Cura Anlagen annettu tuomio koski ainoastaan
tilannetta, jossa yhtio, jonka kotipaikka oli Itivallassa, oli tehnyt sellaisen yhtion
kanssa, jonka kotipaikka oli toisessa jisenvaltiossa, kolmivuotisen leasingsopimuk-
sen ajoneuvosta, jota oli tarkoitus kiyttdd péddasiassa Itdvallassa. Yhteissjen
tuomioistuin korosti kyseisen tuomion 35 kohdassa, ettei kyse siis ollut yksin-
kertaisesta lyhytkestoisesta vuokrasopimuksesta, kuten korvaavan ajoneuvon
vuokraamisesta yhtioltd, jonka kotipaikka on toisessa jisenvaltiossa.

Kun tydsuhdeajoneuvoa on tarkoitus kéyttdd padasiassa Tanskassa vakinaisesti tai
kun sitd tosiasiassa kiytetddn vakinaisesti, tilanne voidaan rinnastaa siihen
tilanteeseen, josta oli kyse edelld mainitussa asiassa Cura Anlagen annetussa
tuomiossa.

Tallaisessa tilanteessa Tanskan kuningaskunta voi vapaasti kantaa rekisteréintiveroa
ajoneuvosta, jonka toiseen jasenvaltioon sijoittautunut yritys on antanut Tanskassa
asuvan tyontekijan kiyttoon.

Téllaisesta tilanteesta nimittdin on todettava, etti kyseessi olevien tyontekijoiden ja
muiden Tanskan kuningaskunnassa asuvien henkildiden toteuttamaa tyésuhdeauton
kéyttod on perusteltua kohdella kyseisen veron kantamisessa yhdenvertaisesti, ja
tallainen yhdenvertainen verokohtelu riittdd perusteluksi tydntekijdiden vapaan
liikkuvuuden rajoittamiselle.
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Jos sitd vastoin timin tuomion 76 kohdassa luetellut edellytykset eivit tdyty, toisessa
jasenvaltiossa rekisterdidyn tydsuhdeajoneuvon liittyminen Tanskaan on vihdisem-
péd, jolloin kyseessé olevalle rajoitukselle on esitettévé jokin muu perustelu.

Tistd on todettava, ettd tilapdista rekisterdintid koskevaa veroa ei voida perustella
sill, ettd kyseiselld verolla pyritddn verotulojen vahenemisen estimiseen. Vakiintu-
neesta oikeuskiytdnndstd nimittiin ilmenee, ettd verotulojen vahentymistd ei voida
pitid yleistd etua koskevana pakottavana syynd, johon voidaan vedota léhtdkohtai-
sesti perusvapauden vastaisen toimenpiteen oikeuttamiseksi (asia C-319/02,
Manninen, tuomio 7.9.2004, Kok. 2004, s. [-7477, 49 kohta).

Sikali kuin Tanskan hallitus katsoo, etti tilapaisté rekisterointia koskeva verojarjes-
telmi voidaan perustella tarpeella vilttdd veronkierto, jota tapahtuu kayttdmilld
toisessa jasenvaltiossa rekisterdityd tyosuhdeajoneuvoa, on todettava, ettd yleinen
olettama veronkierrosta tai veropetoksesta ei voi perustua siihen, ettd muuhun
jasenvaltioon kuin Tanskaan sijoittautunut tyonantaja antaa Tanskassa asuvan
tyéntekijian kiyttoon tydsuhdeajoneuvon ammattitarkoituksiin tai jopa ammatti- ja
yksityistarkoituksiin. Téllaisella olettamalla ei ndin ollen voida perustella verotoi-
menpidetts, joka haittaa perustamissopimuksessa taatun perusvapauden kiytta-
mistd.

Niin ollen on katsottava, ettd muutettua jirjestelmééd koskeva komission kanne on
osittain perusteltu.

Tami toteamus pitee paitsi tydsuhdeajoneuvon kiyttoon ammattitarkoituksiin
myos sen kiyttéon sellaisiin yksityistarkoituksiin, jotka ovat ammattikéyttoon
verrattuina luonteeltaan toissijaisia (ks. vastaavasti em. asia Ledoux, tuomion
18 kohta).
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EY 10 artikla

EY 10 artiklan méérdyksiin siséltyvien yleisten velvollisuuksien noudattamatta
jattamistd ei ole tarpeen todeta erillidn aikaisemmin todetusta niiden erityisten
yhteison oikeuden mukaisten velvollisuuksien noudattamatta jéittdmisests, jotka
Tanskan kuningaskunnalla oli EY 39 artiklan nojalla.

Kaiken edelld esitetyn perusteella on todettava, ettd Tanskan kuningaskunta ei ole
noudattanut EY 39 artiklan mukaisia velvollisuuksiaan,

— koska se ei lainsdddénndssddn eikd hallintokiytinnossiéin salli sellaisten
Tanskassa asuvien tyontekijoiden, joiden tydskentely toisessa jisenvaltiossa ei
ole heiddn paitoimensa, kiyttdd ammatillisiin ja yksityisiin tarkoituksiin
tyosuhdeajoneuvoa, joka on rekisterdity tissd toisessa jdsenvaltiossa, johon
heidédn tydnantajansa on sijoittautunut, ja

— koska se sallii lainsadddnndssdén ja hallintokiytinnésséén sellaisten tyénteki-
joiden, jotka asuvat Tanskassa ja tydskentelevit toisessa jisenvaltiossa, kyttda
joko ammuatillisiin tai ammatillisiin ja yksityisiin tarkoituksiin tissd toisessa
jasenvaltiossa, jossa heiddn tydnantajallaan on kotipaikka tai pidtoimipaikka,
rekisterdityd sellaista tyosuhdeajoneuvoa, jota ei ole tarkoitus kiyttdd pad-
asiallisesti Tanskassa vakinaisesti ja jota ei tosiasiassa myéskidn kiytetd sielld
vakinaisesti, ainoastaan silld edellytyksells, etti heidin tyiiskentelynséi tdmaén
tyonantajan palveluksessa on heidédn pditoimensa ja ettd kyselsen ajoneuvon
kiytostd maksetaan vero,

ja muilta osin kanne on hyldttiva.
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Oikeudenldiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimen tyojirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosai-
nen, joka hiviii asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos vastapuoli
on sitd vaatinut. Kyseisen tydjirjestyksen 69 artiklan 3 kohdan ensimmiisessi
alakohdassa kuitenkin méiritidin, ettd jos asiassa osa vaatimuksista ratkaistaan
toisen asianosaisen ja osa toisen asianosaisen hyviksi, yhteisdjen tuomioistuin voi
maariti, ettd kumpikin asianosainen vastaa omista oileudenkdyntikuluistaan. Koska
komissio ja Tanskan kuningaskunta ovat molemmat osittain hévinneet asian, ne on
maarittivd vastaamaan omista oikeudenkéyntikuluistaan. Saman tyéjirjestyksen
69 artiklan 4 kohdan ensimmiisen alakohdan nojalla on médrdttavi, etta asiassa
viliintulijana ollut Suomen tasavalta vastaa omista oikeudenkiyntikuluistaan.

Niilla perusteilla yhteis6jen tuomioistuin (ensimmdinen jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

1) Tanskan kuningaskunta ei ole noudattanut EY 39 artiklan mukaisia
velvollisuuksiaan,

— koska se ei lainsiidinnéssiin eiki hallintokiytinnossiin salli sellais-
ten Tanskassa asuvien tyontekijoiden, joiden tyoskentely toisessa
jasenvaltiossa ei ole heidin péidtoimensa, kiyttia ammatillisiin ja
yksityisiin tarkoituksiin tyosuhdeajoneuvoa, joka on rekisterdity tissi
toisessa jisenvaltiossa, johon heidédn tydbnantajansa on sijoittautunut, ja

— koska se sallii lainsdddinnossiin ja hallintoléytinnossiin sellaisten
tyontekijoiden, jotka asuvat Tanskassa ja tyoskentelevit toisessa
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jdsenvaltiossa, kiyttid joko ammatillisiin tai ammatillisiin ja yksityisiin
tarkoituksiin tdssé toisessa jidsenvaltiossa, jossa heidin tyonantajallaan
on kotipailka tai paitoimipaildca, rekisterdityi sellaista tyésuhdeajo-
neuvoa, jota ei ole tarkoitus kiyttddi pasasiallisesti Tanskassa vakinai-
sesti ja jota ei tosiasiassa myoskidn kiytetd sielli vakinaisesti,
ainoastaan silld edellytykselld, etti heidin tyoskentelynsi tamiin
tyonantajan palveluksessa on heidin paitoimensa ja etti kyseisen

ajoneuvon kiytostd maksetaan vero.

PYgTs

2) Kanne hylitiin muilta osin,

3) Kumpikin asianosainen vastaa omista oikeudenkiiyntikuluistaan.

4) Suomen tasavalta vastaa omista oikeudenkiyntikuluistaan,

Allekirjoitukset
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