TUOMIO 24.2.2005 — ASIA C-300/02

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (ensimmiinen jaosto)
24 piivini helmikuuta 2005

Asiassa C-300/02,

jossa on kyse EY 230 artiklaan perustuvasta kumoamiskanteesta, joka on nostettu
21.8.2002,

Helleenien tasavalta, asiamiehinain I. Chalkias ja G. Kanellopoulos, prosessiosoite
Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Euroopan yhteisOjen komissio, asiamiehendin M. Condou-Durande, avustajanaan -
dikigoros N. Korogiannakis, prosessiosoite Luxemburgissa,

vastaajana,
* Oikeudenkayntikieli: kreikka.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (ensimméinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja P. Jann sekd tuomarit K. Lenaerts,
N. Colneric, E. Juhasz (esittelevd tuomari) ja M. llesic,

julkisasiamies: P. Léger,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies L. Hewlett,

ottaen huomioon kirjallisessa ksittelyssa ja 16.9.2004 pidetyssi istunnossa esitetyn,

paidtettydin julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

tuomion

Kreikka vaatii kanteellaan yhteisdjen tuomioistuinta kumoamaan Euroopan
maatalouden ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR) tukiosastosta maksettavien jisen-
valtioiden tiettyjen menojen jattamisesti yhteisérahoituksen ulkopuolelle 26 piivini
kesdkuuta 2002 tehdyn komission paidtoksen 2002/524/EY (tiedoksiannettu
numerolla K(2002) 2281) (EYVL L 170, s. 77; jiljempéni riidanalainen paitos).
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Talla paitoksella komissio on tehnyt peltokasvialalla "kiinteamdiraisia korjauksia
olennaisen valvonnan puutteiden johdosta” ja jattinyt yhteisorahoituksen ulkopuo-
lelle 103 513 610 euron summan varainhoitovuosilta 1996-1999.

Niiden rahoituskorjausten erityiset perustelut esitetian tiivistetysti 23.5.2002
paivityssi yhteenvetokertomuksessa AGRI 60720/2002-FI-lopullinen EMOTR:n
tukiosaston tilien tarkastamiseksi ja hyviaksymiseksi tehtyjen tarkastusten tuloksista
asetuksen (ETY) N:o 729/70 5 artiklan 2 kohdan c alakohdan ja asetuksen (EY)
N:o 1258/1999 7 artiklan 4 kohdan mukaisesti hedelmien ja vihannesten,
eldinpalkkioiden, peltokasvien, maaseudun kehittamisen ja maksuméirdaikojen
osalta (jaljempédna yhteenvetokertomus).

Nyt kasiteltdvana oleva kanne koskee seuraavia kolmentyyppisid korjauksia:

— 49 385 195 euron suuruinen korjaus, jonka syynd ovat ilmoitettujen menojen ja
tukikelpoisten pinta-alojen viliset poikkeamat ja jota on sovellettu markki-
nointivuosien 1994, 1995, 1996 ja 1998 osalta

— 5 prosentin kiinteimaaridinen korjaus, jonka syyni ovat yhdennetyn hallinto- ja
valvontajérjestelmin tiaytantoonpanoon liittyvit puutteet ja jota on sovellettu
markkinointivuosien 1998 ja 1999 osalta, suuruudeltaan 44 591 189 euroa

— 2 prosentin kiinteimaardinen korjaus, jonka syyni ovat maatalousosuuskuntien
liittojen tekemit pidatykset ja jota on sovellettu markkinointivuosien 1998 ja
1999 osalta, suuruudeltaan 18 200 485 euroa.
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Asiaa koskevat oikeussadannot

Yleinen lainsddddnto

Yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta 21 piivania huhtikuuta 1970 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 729/70 (EYVL L 94, s. 13), sellaisena kuin se on
muutettuna 22.5.1995 annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 1287/95 (EYVL
L 125, s. 1; jaljempdna asetus N:o 729/70), 3 artiklan 1 kohdassa saidetiin seuraavaa:

"Yhteison sadntéjen mukaisesti yhteisen maatalouden markkinajirjestelyn yhtey-
dessi aloitetut maatalousmarkkinoiden siditelemiseen tihtidvit interventiot rahoi-
tetaan 1 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti.”

Asetuksen N:o 729/70 5 artiklassa sddnnellddn kyseistd tarkoitusta varten menoja
suorittamaan oikeutettujen kansallisten elinten esittimien vuosittaisten tilien
tarkastamista ja hyviksymista.

Kyseisen 5 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdadetadn seuraavaa:

"1. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle mairiajoin seuraavat 4 artiklassa
tarkoitettuja hyviksyttyja maksajina toimivia toimielimii ja koordinaatioelimii
koskevat ja tukiosastosta rahoitettuihin toimiin liittyvit tiedot:
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a) menoilmoitukset ja ennakkoarviot rahoitustarpeista,

b) tilinpadtokset yhdessd niiden tarkastamiseksi ja hyviksymiseksi tarvittavien
tietojen sekd toimitettujen tilien tiydellisyyttd, tarkkuutta ja todenperiisyyttd
koskevan todistuksen kanssa.

2. Neuvoteltuaan rahastokomitean kanssa komissio:

b) tarkastaa ja hyviksyy toimivien toimielinten tilit kyseistd varainhoitovuotta
seuraavan vuoden huhtikuun 30 piivinid 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettujen
tietojen perusteella.

Tilien tarkastamista ja hyviaksymistd koskeva paitos koskee toimitettujen tilien
taydellisyyttd, tarkkuutta ja todenperiisyytti.

Se ei rajoita myohempien piitosten tekemistd ¢ kohdan mukaisesti.
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paattdd menoista, jotka jitetddn 2 ja 3 artiklassa tarkoitetun yhteisérahoituksen
ulkopuolelle, todettuaan, ettei kyseisia menoja ole suoritettu yhteison saintojen
mukaisesti.

Ennen rahoituksesta kieltaytymistd koskevan paitoksen tekemisti komission
tarkastuksen tuloksista ja sen jisenvaltion, jota asia koskee, antamista
vastauksista on toimitettava kirjalliset tiedoksiannot, joiden perusteella
molemmat osapuolet pyrkivit sopimukseen jatkotoimenpiteist.

Jollei sopimukseen pidstid, jasenvaltio voi pyytdd kidynnistimadin menettelyn,
jossa pyritddn molempien osapuolten kantojen yhteensovittamiseen neljin
kuukauden mairaajassa ja jonka tuloksista toimitetaan komissiolle kertomus,
jonka se tutkii ennen rahoituksesta kieltdytymistd koskevan piaitéksen
tekemistéa.

Komissio tekee ulkopuolelle jatettivisti menoista arvion erityisesti todetun
[sddntdjenvastaisuuden] merkittivyyden perusteella. Komissio ottaa tillin
huomioon rikkomuksen laadun ja vakavuuden sekd yhteisolle aiheutetun
taloudellisen vahingon.

Niiden menojen rahoituksesta, jotka on suoritettu aikaisemmin kuin
24 kuukautta ennen komission asianomaiselle jisenvaltiolle toimittamaa
tarkastusten tuloksia koskevaa kirjallista tiedoksiantoa, ei voida kieltiytya. Titd
saannosta ei kuitenkaan sovelleta niihin rahoituksellisiin seuraamuksiin, jotka
aiheutuvat:

— jaljempina 8 artiklan 2 kohdan mukaisista sddntojenvastaisuuksista,
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— kansallisten tukien tai niiden rikkomusten seurauksena, joiden osalta on
kaynnistetty perustamissopimuksen 93 ja 169 artiklassa tarkoitetut menet-

telyt.”

Asetuksen N:o 729/70 8 artiklan 1 kohdan ensimmaiisessa alakohdassa saadetidin
seuraavaa:

"Jasenvaltiot toteuttavat kansallisten lakien, asetusten ja hallinnollisten maéraysten
mukaisesti toimenpiteet, jotka ovat tarpeen:

— rahastosta rahoitettavien toimien tosiasiallisen toteuttamisen ja niiden asian-
mukaisuuden varmistamiseksi,

— sd@idntdjenvastaisuuksien estimiseksi ja niihin kohdistuvien seuraamusten
toteuttamiseksi,

— sellaisten summien takaisinperimiseksi, jotka on menetetty siddntdjenvastai-
suuksien tai laiminlyontien seurauksena.”

Mainitun asetuksen 8 artiklan 2 kohdassa sididetiin seuraavaa:

"Mikali takaisinperinta ei ole tiydellinen, yhteiso vastaa siént6jenvastaisuuksien tai
laiminlydntien rahoituksellisista seuraamuksista, lukuun ottamatta jisenvaltioiden
hallintoelinten tai toimielinten aiheuttamista sdantdjenvastaisuuksista tai laiminly-
onneistd aiheutuvia rahoituksellisia seuraamuksia.
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Takaisin perityt summat maksetaan hyviksytyille maksajina toimiville toimielimille,
ja niiden on viahennettivi ne rahastosta rahoitettavista menoista. Takaisin perittyjen
tai myohdssa maksettujen summien korot on maksettava rahastoon.”

Saman asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa saidetdin seuraavaa:

"Jasenvaltioiden on annettava komission kayttoén kaikki rahaston moitteettoman
toiminnan kannalta tarpeelliset tiedot ja toteutettava kaikki toimenpiteet, jotka ovat
omiaan helpottamaan tarkastuksia, joiden toteuttamisen komissio arvioi olevan
tarpeen yhteisorahoituksen hoidossa, mukaan lukien tarkastukset paikan paalla.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle tiedoksi lait, asetukset ja hallinnolliset
madraykset, jotka ne ovat antaneet yhteiseen maatalouspolitiikkaan liittyvien
yhteison séaadosten soveltamiseksi, sikili kuin kyseisilld sddadoksilld on rahoitukselli-
sia vaikutuksia rahastolle.”

Asetuksen N:o 729/70 5 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettua sovittelume-
nettelyd sadnnellddn sovittelumenettelyn perustamisesta osaksi Euroopan maata-
louden ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR) tukiosaston tilien tarkastamista ja
hyviaksymista 1 pdivand heindkuuta 1994 tehdyssd komission paitoksessi
94/442/EY (EYVL L 182, s. 45). Kyseisen paidtoksen 1 artiklan 1 kohdassa
perustetaan sovitteluelin. Tidmin artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaan
"sovitteluelimen kanta ei vaikuta komission lopulliseen tukiosaston tilien tarkasta-
mista ja hyviksymistd koskevaan piitokseen”.
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Neuvoston asetuksen (ETY) N:o 729/70 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista
saannoista EMOTR:n tukiosaston tilien tarkastamisen ja hyviksymisen osalta
7 paiviand heindkuuta 1995 annetun komission asetuksen (EY) N:o 1663/95 (EYVL
L 158, s. 6) 8 artiklan 1 kohdassa siddetiddn seuraavaa:

"Jos komissio tutkimuksen perusteella katsoo, ettd menoja ei ole toteutettu yhteison
sddntéjen mukaisesti, sen on annettava kyseiselle jasenvaltiolle tiedoksi havaintonsa,
tulevan sidantojenmukaisuuden varmistamiseksi toteutettavat korjaustoimenpiteet
sekd arvio menoista, jotka se mahdollisesti ehdottaa jitettiviksi asetuksen
soveltamisen ulkopuolelle asetuksen (ETY) N:o 729/70 5 artiklan 2 kohdan
¢ alakohdan mukaisesti. Tiedoksiannossa on viitattava tihin asetukseen. Jiasenval-
tion on annettava vastaus kahden kuukauden kuluessa, ja komissio voi muuttaa
kantaansa vastaavasti. Jos se on perusteltua, komissio voi suostua timin vastaukselle
varatun médrdajan pidentimiseen.

Vastaukselle varatun méirdajan paityttyd komission on aloitettava kahdenviliset
keskustelut, ja molempien osapuolten on pyrittivd sopimukseen toteutettavista
toimenpiteistd. Tamén jalkeen komission on muodollisesti annettava paitelminsi
tiedoksi jasenvaltiolle viitaten komission paiatokseen 94/442/EY.”

Asetuksen N:o 1663/95 8 artiklan 2 kohdan mukaan asetuksen N:o 729/70 5 artiklan
2 kohdan c alakohdassa tarkoitetut paitokset on tehtivi sen jilkeen, kun on tutkittu
sovitteluelimen komission paitoksen 94/442 mukaisesti laatima kertomus.

Kiinteamaariisia korjauksia koskevat suuntaviivat on méaritelty 23.12.1997 piiva-
tyssd komission asiakirjassa nro V1/5330/97, jonka otsikkona on "Rahoituksellisten
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seuraamusten mdirittiminen EMOTR:n tukiosaston tilien tarkastamista ja hyvik-
symistd koskevaa paitostd valmisteltaessa” (jiljempind asiakirja nro V1/5330/97).
Kiintedmaérdisia korjauksia voidaan kayttaa silloin, kun tarkastuksen yhteydessi
saatujen tietojen avulla ei voida arvioida yhteison kirsimid tappioita miéritettyjen
tappioiden ekstrapoloinnilla, tilastollisin keinoin tai muihin tarkastettavissa oleviin
tietoihin viittaamalla. Sovellettu korjauskerroin riippuu valvonnan toteuttamisessa
todettujen puutteiden merkittavyydesti.

Kyseisen asiakirjan liitteessa 2, jonka otsikkona on "EMOTR:n tukiosaston tilien
tarkastamiseen ja hyviksymiseen liittyvdn jisenvaltioiden toteuttaman valvonnan
puutteiden rahoitukselliset seuraamukset”, komissio erottaa kaksi valvontaluokkaa
seuraavasti:

"— Olennaista valvontaa ovat ne fyysiset ja hallinnolliset tarkastukset, jotka on
toteutettava olennaisten tekijoiden todentamiseksi, joita ovat erityisesti
maksuvaatimuksen perusteen olemassaolo, mairi, laadulliset edellytykset
annettujen mairdaikojen noudattaminen mukaan luettuna, sadonkorjuuta
koskevat vaatimukset, hallussapitoajat jne. Tarkastukset suoritetaan paikalla ja
vertailemalla tietoja muihin erillisiin tietolihteisiin kuten maarekistereihin.

— Lisdvalvontaa ovat ne hallinnolliset toimenpiteet, jotka ovat vilttimittomis
vaatimusten asianmukaisen kasittelyn kannalta. Niitd toimenpiteitd ovat
maksuvaatimusten jittopiivien noudattamisen tarkastaminen, kaksinkertaisten
maksuvaatimusten tunnistaminen, riskianalyysi, rangaistusseuraamusten sovel-
taminen seka tuottajien valvonta.”
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Komissio soveltaa asiakirjan nro VI/5330/97 liitteen 2 mukaan seuraavia kiin-
tedmaddraisia korjauskertoimia:

"Kun yksi tai useampi olennainen tarkastus on jddnyt toteuttamatta tai ne on
toteutettu niin puutteellisesti tai niin harvoin, etti niiden perusteella ei voida
madritella maksuvaatimuksen tukikelpoisuutta tai ehkiistd sadntojenvastaisuuksia,
on perusteltua soveltaa 10 prosentin korjausta, koska on mahdollista todeta
kohtuullisella varmuudella, ettd rahaston varoihin kohdistuva merkittavien tappioi-
den riski oli suuri.

Kun kaikki olennaiset valvontatoimenpiteet on toteutettu, mutta niiti ei ole
sovellettu lukumiairan, toistuvuuden tai perusteellisuuden osalta asetuksissa
edellytetylla tavalla, on perusteltua soveltaa 5 prosentin korjausta, koska on
mahdollista todeta kohtuullisella varmuudella, ettd niiden perusteella ei saada
riittdvdd varmuutta vaatimusten sdantéjenmukaisuudesta ja ettd rahastoon kohdis-
tunut riski on ollut merkittavi,

Kun jasenvaltio on suorittanut olennaiset valvontatoimenpiteet asianmukaisesti,
mutta on tédysin laiminlyonyt yhden tai useamman lisdvalvontatoimenpiteen
toteuttamisen, on perusteltua soveltaa 2 prosentin korjausta ottaen huomioon, etti
rahastoon kohdistunut riski on vihiisempi ja sdantojenvastaisuus ei ole ollut yhti
vakava.”

Peltokasvialan lainsddddnto

Tiettyja yhteison tukijarjestelmid koskevasta yhdennetysta hallinto- ja valvontajar-
jestelmisti [jiljempina IACS] 27 piivand marraskuuta 1992 annetulla neuvoston
asetuksella (ETY) N:o 3508/92 (EYVL L 355, s. 1) on luotu uusi yhdennetty
jarjestelmd, jota sovelletaan muun muassa peltokasvialan tukijarjestelmaan.
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Kyseisen asetuksen 2 artiklassa sdddetain seuraavaa:

"Yhdennetty jarjestelmé sisdltda seuraavat osat:

a) tietokonepohjainen tietokanta;

b) aakkosnumeerinen viljelylohkojen tunnistejirjestelma;

c) aakkosnumeerinen eldinten tunnistamista ja rekisterintid koskeva jarjestelmi;

d) tukihakemukset;

e) yhdennetty valvontajérjestelma.”

Kyseisen asetuksen 7 artiklassa sdddetddn, ettd yhdennetty valvontajirjestelmi
koskee kaikkia jatettyjd tukihakemuksia, erityisesti hallinnollisen valvonnan, paikalla
tehtdvien tarkastusten ja tarvittaessa ilmasta tai avaruudesta tehtivien kaukoha-
vaintotarkastusten osalta.
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Mainitun asetuksen 8 artiklassa sidddetiddn seuraavaa:

”1. Jasenvaltion on tehtdva tukihakemuksia koskeva hallinnollinen valvonta.

2. Hallinnollista valvontaa on tdaydennettdva paikalla tehtdvilla tarkastuksilla, jotka
koskevat otosta maatiloista. Jisenvaltion on laadittava kaikkia niita tarkastuksia
koskeva otantasuunnitelma.

3. Kunkin jdsenvaltion on nimettdvd viranomainen vastaamaan tdssid asetuksessa
saddettyjen tarkastusten yhteensovittamisesta.

4. Kansalliset viranomaiset voivat, my6hemmin vahvistettavilla edellytyksilld,
kayttaa kaukohavainnointia viljelylohkojen pinta-alan méaarittimiseen niiden kiayton
ja kunnon tarkastamiseksi.

5. Jos jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset siirtavit tiettyja osia tdmén
asetuksen soveltamiseksi tehtdvista toistd erikoistuneille toimielimille tai laitoksille,
niiden on siilytettédva itsellddn toiden johto ja niihin liittyvad vastuu.”

I-1356



21

22

KREIKKA v. KOMISSIO
Asetuksen N:o 3508/92, sellaisena kuin se on muutettuna 17.12.1996 annetulla

neuvoston asetuksella (EY) N:o 2466/96 (JO L 335, p. 1), 13 artiklan 1 kohdassa
sdadetddn seuraavaa: '

"1. Yhdennettyi jirjestelméa sovelletaan:

a) tukihakemusten, aakkosnumeerisen tunnistejirjestelmin ja nautojen rekiste-
roinnin sekd 7 artiklassa tarkoitetun yhdennetyn valvontajirjestelmin osalta
1 pdivd[std] helmikuuta 1993;

b) 2 artiklassa tarkoitettujen muiden osien osalta viimeistaan:

— 1 péivéstd tammikuuta 1998 Itdvallan, Suomen ja Ruotsin osalta ja

— 1 péivistd tammikuuta 1997 muiden jasenvaltioiden osalta.”

Tukijirjestelmista tiettyjen peltokasvien viljelijille 30 paivini kesikuuta 1992
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1765/92 (EYVL L 181, s. 12) 15 artiklan
3 kohdassa saiddetidn seuraavaa:

"Tassd asetuksessa tarkoitetut korvaukset on kokonaisuudessaan maksettava
edunsaajille.”
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Tiettyja yhteison tukijirjestelmid koskevan yhdennetyn hallinto- ja valvontajérjes-
telmiin soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sadannéistd 23 paivana joulukuuta
1992 annetun komission asetuksen (ETY) N:o 3887/92 (EYVL L 391, s. 36),
sellaisena kuin se on muutettuna 6.7.1995 annetulla komission asetuksella (EY)
N:o 1648/95 (EYVL L 156, s. 27), 9 artiklan 2 kohdan kolmannessa alakohdassa
saddetddn, ettd jos kysymyksessd on tahallisesti tai vakavan laiminlyonnin johdosta
tehty vdira ilmoitus, asianomainen tuottaja menettdd oikeutensa kyseisen tukijir-
jestelman etuihin kuluvana kalenterivuonna.

Aineellinen kysymys

Korjaus, joka on tehty markkinointivuosien 1994, 1995, 1996 ja 1998 osalta
vuosittaisten maksuilmoitusten ja tukikelpoisten pinta-alojen vilisten erojen takia

Menojen viitetty sddntdjenmukaisuus

Yhteenvetokertomuksen B.7.3.1.1 kohdasta kdy markkinointivuosien 1994, 1995,
1996 ja 1998 osalta ilmi, ettd komission yksikot ovat havainneet suuria poikkeamia
(menoja yhteensd 49 385 195 euroa liikaa) tdsmaiyttiessddn Kreikan vuosi-
ilmoituksissaan ilmoittamia menoja sen viranomaisten toimittaman lopullisen
perusalailmoituksen mukaisiin tukikelpoisiin pinta-aloihin.
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— Asianosaisten lausumat

Kreikan hallituksen mukaan komissio on asetuksen N:o 729/70 5 artiklan 2 kohdan
c alakohdan ja asiakirjan nro VI/5330/97 liitteen 2 virheellisen tulkinnan ja
soveltamisen johdosta katsonut, ettd vuosittaisten menoilmoitusten ja hyviksytti-
vien menojen vililla olevat erot olivat todellisia poikkeamia ja EMOTR:00n
kohdistuvia tappioita. Komissio on vihentinyt yhteisérahoituksesta vastaavan
madran, jonka se oli kirjannut Kreikkaa koskevana rahoituskorjauksena. Komissio
on toiminut ndin silla perusteella, etti nima poikkeamat aiheutuivat pelkistidin
yhteisen tietoverkon puuttumisesta eivitkd ne edusta miirid, jotka vastaavat
jasenvaltion tiettyjen yhteison siddntojen vastaisesti yhteisén varojen vahingoksi
suorittamia tdsmallisida menoja. Kyseessi eivit kuitenkaan ole todelliset poikkeamat,
vaan kuvitteelliset poikkeamat, jotka heijastavat yhtendisen yhteisen tietojirjestel-
min puuttumisesta aitheutuvia hallintojirjestelman heikkouksia.

Kreikan hallitus korostaa tiltd osin seuraavaa:

— joko tiedot eivit ole luotettavia ja siten niiden viliset erot ovat fiktiivisia,

— tai ne ovat luotettavia ja niiden viliset erot ovat todellisia.
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Kyseisen hallituksen mukaan naméa kaksi oletusta eividt voi pited samanaikaisesti,
koska tiedot, jotka eivit ole luotettavia, eivit voi olla todellisten erojen perustana,
kuten komissio viittia.

Virheiden esiintyminen tiedoissa ei myoskdan vilttimattda merkitse, ettd maksut,
jotka ylittdvat tavanomaiset sddntojenmukaiset maksut, ovat todellisia. Nédin on
sitakin suuremmalla syylld silloin, kun namé tiedot eivit ole luotettavia yhteisen
yhteensopivan tietojirjestelmin puuttumisen takia. Tdstd seuraa, ettd osapuolen,
joka viittad erojen olevan todellisia, on myos esitettdva nayttoa vaitteidensd tueksi.
Komission kanta, jossa se ainoastaan vetoaa ndiden virheiden olemassaoloon, ei
kuitenkaan tayté tata vaatimusta.

Sen, etti esitetyt erot eivit ole todellisia, osoittavat sitd paitsi myds satovuotta 1997
koskevat tutkimukset, jotka Kreikan viranomaiset ovat tehneet komission yksikoiden
kanssa 27.3.2001 kiydyn kahdenvilisen neuvottelun jilkeen ja joiden johtopadtoksid
kyseiset yksikot ovat pitdneet oikeina siten, ettei 24 160 441 768 GRD:n miirai ole
jatetty yhteisérahoituksen ulkopuolelle varainhoitovuoden 1997 osalta.

Komissio huomauttaa Kreikan hallituksen myontivin, ettd vuosittaisten ilmoitusten
mukaan maksettujen menojen ja Kreikan viranomaisten toimittaman lopullisen
perusalailmoituksen mukaisten tukikelpoisten pinta-alojen vililld on eroja ja ettei se
kiistd niiden maardd. Komissio korostaa, ettei Kreikan hallitus esitd muita oikeina ja
luotettavina pitdmiaidn seikkoja, jotka osoittaisivat menojen mairin ja pinta-alat.
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Komissio korostaa télta osin, ettd Kreikan hallituksen "fiktiivisia eroja” koskeva viite
merkitsee joko sitd, ettei madrd, jonka se on itse ilmoittanut suorittaneensa
tuottajille, ole oikea, tai sitd, etteivit sen tukikelpoisiksi ilmoittamat pinta-alat ole
oikeita, taikka sitd, ettd ndimd kummatkin seikat ovat virheellisia. Niin esitetysta
véitteesta riippumatta Kreikan on toimitettava "oikeat” luvut komission yksikdoille.

— Yhteisojen tuomioistuimen arviointi asiasta

Aluksi on huomattava, ettdi EMOTR:sta rahoitetaan vain yhteison sddnnosten
mukaisesti toteutettuja interventioita maatalouden yhteisen markkinajirjestelyn
piirissd (ks. mm. asia C-278/98, Alankomaat v. komissio, tuomio 6.3.2001,
Kok. 2001, s. I-1501, 38 kohta ja asia C-349/97, Espanja v. komissio, tuomio
8.5.2003, Kok. 2003, s. 1-3851, 45 kohta).

On myo6s muistettava, etti komissiolle kuuluu sen osoittaminen, etti maatalouden
yhteistd markkinajarjestelya koskevia sdaintoja on rikottu (ks. mm. asia C-281/89,
Italia v. komissio, tuomio 19.2.1991, Kok. 1991, s. 1-347, 19 kohta). Tamén vuoksi
komissio on velvollinen perustelemaan paitoksensi, jossa se toteaa, ettd asianomai-
nen jasenvaltio on laiminlyonyt tarkastukset tai suorittanut ne puutteellisesti (ks.
em. asia Espanja v. komissio, tuomion 46 kohta).

Komission ei kuitenkaan tarvitse nidyttdd tyhjentdvisti kansallisten viranomaisten
suorittamien tarkastusten riittimattdmyytta tai niiden esittamien lukujen sdanto-
jenvastaisuutta, vaan sen on esitettiva naytto vakavasta ja perustellusta epiilyksesta
kyseisten tarkastusten tai lukujen suhteen (ks. asia C-54/95, Saksa v. komissio,
tuomio 21.1.1999, Kok. 1999, s. 1-35, 35 kohta).
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Asianomainen jédsenvaltio ei puolestaan pysty kumoamaan komission paatelmi
pelkilld viitteilld, joiden tueksi se ei esita selvitystd luotettavan ja toimivan
valvontajérjestelméin olemassaolosta. Jollei jasenvaltio pysty osoittamaan komission
padtelmia virheellisiksi, padtelmat saattavat antaa aiheen perusteltuihin epiilyksiin
siitd, onko valvonta- ja tarkastustoimista muodostuvaa asianmukaista ja tehokasta
kokonaisuutta otettu kiyttoon (ks. asia C-253/97, Italia v. komissio, tuomio
28.10.1999, Kok. 1999, s. I-7529, 7 kohta).

Tama komission ndyttévaatimuksen keventiminen johtuu siitd, ettd juuri jasenvaltio
voi parhaiten keritd ja tarkistaa EMOTR:n tilien tarkastamista ja hyviksymistd
varten tarvittavat tiedot ja sen on siten esitettivd yksityiskohtaisempi ja
taydellisempi nédytté naiden tarkastusten tai lukujen todenperdisyydestd ja tarvit-
taessa komission viitteiden paikkansapitimattomyydestd (em. asia Saksa v. komissio,
tuomion 35 kohta ja em. asia Alankomaat v. komissio, tuomion 41 kohta).

Kreikan hallituksen esittimad nayttod niitd toteamuksia vastaan, joihin komissio on
perustanut riidanalaisen paitoksen, on arvioitava niilld perusteilla.

On selvid, ettd vuosittaisten ilmoitusten mukaisesti maksettujen menojen ja Kreikan
viranomaisten komissiolle toimittaman, maksujen perusteena olevan lopullisen
pinta-alailmoituksen mukaisesti tukikelpoisten pinta-alojen vililld on ero.

Komissio on esittinyt naytén vakavasta ja perustellusta epdilyksestd, kun se on
Kreikan viranomaisten esittamien ristiriitaisten lukujen perusteella kyseenalaistanut
suoritettujen tukimaksujen sdintéjenmukaisuuden.
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Téstd seuraa, etti Kreikan viranomaisten on esitettivd yksityiskohtaisempi ja
tiydellisempi ndyttd siitd, ettei nditd maksuja ole suoritettu yhteisén oikeuden
vastaisesti.

Vastoin Kreikan hallituksen kantaa ei niin ollen voida viittidi, ettd komission on
esitettdvd ndyttd havaittujen erojen tosiasiallisuudesta toimittamalla tukikelpoista
pinta-alaa koskevat luotettavat tiedot.

Kreikan hallitus ei ole osoittanut, etteivit maksut ole ylittineet sellaisia aloja
vastaavia maksuja, joille voidaan maksaa kyseesséd olevia tukia. Se on ainoastaan
vdittdnyt, etteivit ristiriitaiset tiedot valttimattd merkitse, ettd suoritetut maksut
ovat tosiasiassa ylittaneet tavalliset sdant6jenmukaiset maksut.

Edelld esitetystd seuraa, ettei Kreikan hallitus ole pystynyt kumoamaan komission
véitteitd, jotka koskevat vuosittaisten maksuilmoitusten ja tukikelpoisten pinta-
alojen vilisid eroja.

Toisen rahoituskorjauksen viitetty soveltaminen samoilla perusteilla

— Asianosaisten lausumat

Kreikan hallitus korostaa, ettd satovuosiin 1994, 1995 ja 1996 on jo sovellettu
samoilla perusteilla kiintedmaariaisia korjauksia. Se tismentdd, etti Euroopan
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maatalouden ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR) tukiosastosta maksettavien jisen-
valtioiden tiettyjen menojen jattdmisestd yhteisorahoituksen ulkopuolelle 5 paiviana
heindkuuta 2000 tehdylld komission paitoksellda 2000/449/EY (EYVL L 180, s. 49)
Kreikkaan oli jo sovellettu kiintedmadraisia rahoituskorjauksia niiden puutteiden
johdosta, joita IACS:ssa oli peltokasvialalla satovuosia 1994, 1995, 1996 ja 1998
vastaavan ajanjakson aikana. Nami kyseisen jdsenvaltion vastattavaksi maaratyt
kiinteamaérdiset rahoituskorjaukset olivat yhtaaltd 2 prosenttia satovuoden 1994
menoista ja toisaalta 5 prosenttia paikalla tarkastettujen hakemusten osalta ja
2 prosenttia kaukokartoituksen avulla tarkastettujen hakemusten osalta ilmoitetuista
satovuosien 1995, 1996 ja 1997 menoista. Nidmid korjaukset on tehty IACS:n
tiytdntdonpanon puutteiden ja viiviastyksien johdosta. Ndiden IACS:n puutteiden
joukossa on yhteisen tietojenkisittelyjarjestelmdn puuttuminen. Niin ollen on
todettava, ettd edelldi mainittujen satovuosien osalta tehdyt kiinteamaariiset
korjaukset kattoivat myds yhteisen tietojenkisittelyjirjestelmin puuttumisen, minké
vuoksi ei ole mahdollista tehdi toista rahoituskorjausta samasta syysta.

Kreikan hallitus viittia lisiksi, ettd vuoden 1997 sadon osalta todetut poikkeamat on
jatetty nyt kisiteltdvidna olevassa rahoituskorjauksessa huomioimatta ilman, etti olisi
selviasti osoitettu syy, jonka takia satovuoden 1997 osalta havaittuja eroja, joiden
maari on 77 miljoonaa euroa, ei ole jatetty yhteisorahoituksen ulkopuolelle.
Komissio antaa selvdsti ymmartad, ettd poikkeamat, jotka on todettu muiden
satovuosien osalta vuotta 1997 lukuun ottamatta, johtuivat muista syistd kuin
yhteisen tietoverkon puuttumisesta. Kyseisen hallituksen mukaan komission
niakokannan hyviksymiseksi olisi tosiasiassa hyviksyttiava vihiten uskottava
skenaario, jonka mukaan siitd huolimatta, ettd satovuosien 1994, 1995 ja 1996
osalta todetut erot ovat todellisia ja ettd maksuja on todellisuudessa suoritettu
yhteison maksujen lisidksi, ndma samat erot ovat satovuoden 1997 osalta siti vastoin
aiheutuneet yhteisen yhteensopivan tietojirjestelmian puuttumisesta. Téstd seuraa,
ettd viimeksi mainitut erot eivit ole todellisia ja ettd vastaavia miérid ei ndin ollen
ole jitetty yhteisorahoituksen ulkopuolelle. My6hemmin — satovuoden 1998 aikana
— todetut erot ovat kuitenkin jilleen todellisia ja maksuja on suoritettu
sadntojenmukaisten maksujen lisdksi.
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Kreikan hallitus toteaa tdmin perusteella, ettid riidanalainen piaités on EY
253 artiklan mukaisesti kumottava perustelujen puuttumisen tai vahintidnkin
niiden puutteellisuuden, tosiseikkoja koskevan virheen, niiden virheellisen arvioin-
nin ja ratkaisevien seikkojen huomioimatta jittamisen johdosta, ja toissijaisesti, etti
mainittua paatdsta on muutettava siten, ettei edelld mainittuja poikkeamia vastaavia
mdéria jatetd yhteisorahoituksen ulkopuolelle.

Komissio ei ole samaa mieltd Kreikan hallituksen nikemyksestd, jonka mukaan
samojen satovuosien osalta on tehty rahoituskorjaus kahteen kertaan samoilla
perusteilla. Aikaisemmat korjaukset perustuivat EMOTR:00n kohdistuvaan tappio-
riskiin, joka aiheutui Kreikassa maksu- ja valvontajirjestelmissa havaituista
puutteista kokonaisuudessaan asiakirjan nro V1/5330/97 nojalla. Tietyistd edelly-
tyksistd tiettyjen peltokasvien tuottajien tukijirjestelmidn mukaisten korvausten
myontiamiseksi 9 pdivdnd huhtikuuta 1996 annetun komission asetuksen (EY)
N:o 658/96 (EYVL L 91, s. 46) ja timan asetuksen liitteen VIII nojalla komission
yksikot vastaanottivat myohemmin Kreikalta vuosien 1994 ja 1996 satoja koskevia
tietoja, joiden perusteella niiden oli mahdollista vertailla tukikelpoisia pinta-aloja ja
suoritettuja maksuja sekd todeta merkittdvid eroja ja EMOTR:0on kohdistuvia
todellisia tappioita. Tehty uusi korjaus perustuu niin ollen siihen, etti on todettu
tiettyjd eroja, jotka ovat johtaneet sdintdjenvastaisiin menoihin.

Satovuoden 1997 osalta komissio korostaa, etti Kreikan hallitus on toimittanut
tietoja ja selityksid, joiden perusteella sen on ollut mahdollista arvioida erikseen
taloudellisia vaikutuksia ja konkreettisesti todettuja ongelmia. Tillaisia seikkoja olisi
pitdnyt esittdd myds seuraavien vuosien osalta. Mitddn selvityksid tai tietoja ei
kuitenkaan ole toimitettu tilti osin. Se, ettei vuonna 1997 todettu mitiin eroa, ei ole
riittdvé peruste, jotta voitaisiin ilman muita tietoja todeta, ettei eroja ollut vuosien
1994, 1995, 1996 ja 1998 osalta.
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— Yhteisojen tuomioistuimen arviointi asiasta

Aluksi on todettava, ettei Kreikan hallituksen viitettd, joka koskee riidanalaisen
paitoksen perustelujen puuttumista kahteen kertaan tehdyksi viitetyn rahoitus-
korjauksen osalta, ole esitetty itsendiseni perusteena, vaan se nayttida pikemminkin
liittyvan kaikkiin komission arviointeihin. Kyseisté viitetti ei néin ollen voida tutkia
erikseen.

Kuten timén tuomion 32 kohdasta kéy ilmi, EMOTR:sta rahoitetaan vain yhteison
sddnnosten mukaisesti toteutettuja interventioita maatalouden yhteisen markkina-
jarjestelyn piirissa. Komissio ei ole velvollinen osoittamaan vahingon aiheutumista,
vaan riittdvdid on, ettd se esittdd vakavasti otettavan tihin viittaavan selvityksen (em.
asia Espanja v. komissio, tuomion 146 kohta).

Nyt kisiteltaviana olevassa asiassa on tukikelpoisiin pinta-aloihin perustumattomien
maksujen osalta selvaa, ettd komissio on esittdnyt tillaisia seikkoja ja ettei Kreikan
hallitus ole voinut osoittaa ndiden maksujen saintéjenmukaisuutta.

Miti tulee satovuoteen 1997, komissio viittdd perustellusti, ettei se, ettei timin
vuoden osalta ole todettu mitidn eroa, ole sindnsi riittiva peruste, jotta voitaisiin
ilman muita tietoja todeta, ettei eroja ollut muiden vuosien osalta.

Satovuosien 1994, 1995 ja 1996 osalta jo tehdyt korjaukset on tehty IACS:n
puutteiden takia ja ne ovat kiintedmaariisid, kun taas kyseessa olevia korjauksia ei
ole tehty kiinteamaariising, vaan tappioiden tiasmillisen arvioinnin perusteella.
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Sitd, ettd vuoden 1994 ja sitd seuraavien vuosien aikana todetut riskit, joiden
perusteella komissio on tehnyt kiintedmairdisen korjauksen, ovat jo sisiltineet
riskin, joka liittyy tukikelpoisten pinta-alojen ja suoritettujen tukimaksujen vilisiin
eroihin, ei tosin voida suoralta kideltd sulkea pois.

Komissio on kuitenkin osoittanut yksityiskohtaisesti, ettd aikaisempien vuosien
osalta tehtyjen korjausten perusteena ei ole ollut tallainen riski, vaan muut erityiset

syyt.

Vuoden 1994 osalta yhteenvetokertomuksen B.7.3.1.5 kohdasta kdy ilmi, ettd
kyseisen vuoden osalta tehty korjaus koski ainoastaan valvontajirjestelmin
liitinndisosia eikd se kattanut yhteisen yhteensopivan tietokonejirjestelmin
puuttumista, mikd on nyt kyseessi olevan rahoituskorjauksen peruste.

Mitd tulee markkinointivuosien 1995 ja 1996 osalta tehtyihin korjauksiin, ne
liittyivdt paikalla tehtivien tarkastusten osalta havaittuihin puutteisiin eikd niiden
perusteena ollut yhteisen yhteensopivan tietojiarjestelmidn puuttuminen. Kuten
komissio on vastineessaan viittanyt ilman, etti Kreikan hallitus olisi esittinyt
vastaviitteitd, markkinointivuosien 1995 ja 1996 osalta tehdyt rahoituskorjaukset
koskivat nimittdin erityisesti puutteita, jotka liittyivit viivastyksiin kaukohavainto-
tarkastusten ja paikalla tehtdvien tarkastusten toteuttamisessa sekd maarekisterin ja
ristiintarkastusten puuttumiseen.

Kreikan hallitus, joka viittdd erityisesti, ettd arvosteltujen puutteiden joukossa on
myos yhteisen tietojarjestelman puuttuminen, ei ole kumonnut niitd havaintoja.
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Paitoksen 2000/449 mukaan varainhoitovuosien 1996—-1998 osalta tehdyn korjauk-
sen perusteena oli EMOTR:oon kohdistuva tappioriski, jonka aiheuttivat "IACS:n
puutteet”.

Vaikka asetuksen N:o 3508/92 2 artiklan mukaan yhteinen tietojarjestelmda on
IACS:n osa, siind on useita muitakin osia. IACS:in sisaltyvit nimittdin myos
hallinnollinen valvonta, paikalla tehtivit tarkastukset ja tarvittaessa ilmasta tai
avaruudesta tehtdvit kaukohavaintotarkastukset.

Tasta seuraa, ettd paiatoksella 2000/449 tehdyt korjaukset ovat perustuneet joukkoon
puutteita. Suoritettujen maksujen ja tukikelpoisten pinta-alojen vililld todettua eroa
ei ollut otettu sellaisenaan huomioon aikaisemmissa korjauksissa.

Niin ollen viite, jonka mukaan samojen ajanjaksojen osalta on tehty rahoituskorjaus
kahteen kertaan samoilla perusteilla, on hylattiva.

Komission ajallisen toimivallan viitetty puuttuminen

— Asianosaisten lausumat

Kreikan hallitus esittda toissijaisesti, ettd asetuksen N:o 729/70 5 artiklan 2 kohdan
c alakohdassa sdadetddn, ettd niiden menojen rahoituksesta, jotka on suoritettu

1-1368



65

KREIKKA v. KOMISSIO

aikaisemmin - kuin 24 kuukautta ennen komission asianomaiselle jisenvaltiolle
toimittamaa tarkastusten tuloksia koskevaa kirjallista tiedoksiantoa, ei voida
kieltdytya.

Kreikan hallituksen mukaan asetuksen N:o 1663/95 8 artiklan 1 kohdasta kiy ilmi,
ettd komission oikeus tehda rahoituskorjauksia sen ajanjakson aikana, joka alkaa
24 kuukautta ennen asianomaiselle jisenvaltiolle toimitettua tutkimuksen tuloksia
koskevaa kirjallista tiedoksiantoa, edellyttid, ettd kyseinen tutkimuksen aikana
suoritettuja tarkastuksia koskeva tiedoksianto sisaltid myos arvion menoista, jotka
voidaan jittad yhteisorahoituksen ulkopuolelle asetuksen N:o 729/70 5 artiklan
2 kohdan c¢ alakohdan mukaisesti. Niin ollen tutkimuksen tuloksia koskeva
tiedoksianto, joka ei sisdlla myos tillaista arviota mahdollisesti ulkopuolelle
jatettavistd menoista, ei taytd sdadettyja edellytyksia.

Naiin ollen kyseinen hallitus korostaa, ettei nyt ksiteltdvini oleva rahoituskorjaus
voi kattaa satovuosia 1994-1996 ja 1998, koska kyseisen 5 artiklan 2 kohdan
c alakohdan mukaisesti se ei voi koskea menoja, jotka on suoritettu 24 kuukautta
ennen virallista tiedoksiantoa komission johtopaatéksista, jotka liittyvit sellaisten
tarkastusten tuloksiin, jotka komission yksikét ovat suorittaneet numeroilla 214/99,
219/99 ja 1/2000 rekisterdityjen tutkimusten yhteydessi.

Komissio vastaa, ettei Kreikka voi hyotyd omasta laiminlyénnistién toimittaa ajoissa
mainittuja vuosia koskevia tietoja komissiolle. Komissio korostaa, etti sen yksikot
kidvivat jatkuvaa vuoropuhelua Kreikan viranomaisten kanssa kyseessa olevien erojen
osalta. Komissio mainitsee tilti osin erityisesti 23.6.1998 piivityn kirjeensd
(nro VI/25149, kreikankielinen versio: EL 32539, 24.8.98), jossa se on ilmoittanut
Kreikan viranomaisille aikomuksestaan jittid tiettyji menoja yhteisérahoituksen
ulkopuolelle. Komissio on 5.2.2001 piivityssi Kkirjeessiin (nro V1/003644)
ilmoittanut, ettd se aikoi ehdottaa sellaisten menojen ulkopuolelle jittimisti, jotka
eivit vastanneet vuosina 1994-1998 viljeltyja pinta-aloja.
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— Yhteisojen tuomioistuimen arviointi asiasta

Asetuksen N:o 729/70 5 artiklan 2 kohdan c alakohdassa sdidetadn, ettd "niiden
menojen rahoituksesta, jotka on suoritettu aikaisemmin kuin 24 kuukautta ennen
komission asianomaiselle jdsenvaltiolle toimittamaa [komission] tarkastusten
tuloksia koskevaa kirjallista tiedoksiantoa, ei voida kieltiytya”.

Asetuksen N:o 1663/95, joka on asetuksen N:o 729/70 soveltamisasetus, 8 artiklan
1 kohdan ensimmiisessd alakohdassa tismennetdin sen kirjallisen tiedoksiannon
sisiltd, jolla komissio ilmoittaa tarkastustensa tuloksista jasenvaltioille (ks. asia
C-170/00, Suomi v. komissio, tuomio 24.1.2002, Kok. 2002, s. I-1007, 26 kohta).

Kyseisen artiklan mukaan mainitussa tiedoksiannossa on ilmoitettava tulevan
sadntéjenmukaisuuden varmistamiseksi toteutettavat korjaustoimenpiteet seki arvio
menoista, jotka komissio mahdollisesti ehdottaa jatettiviksi asetuksen soveltamisen
ulkopuolelle, ja viitattava asetukseen N:o 1663/95.

Yhteisojen tuomioistuimen oikeuskdytdnnon mukaan komission on suhteissaan
jasenvaltioihin noudatettava soveltamisasetuksissa itselleen asettamiaan edellytyksia
(ks. em. asia Suomi v. komissio, tuomion 34 kohta). Ndiden edellytysten
noudattamatta jattdminen voi nimittdin merkityksestidan riippuen poistaa sisédllon
jasenvaltioille asetuksen N:o 729/70 5 artiklan 2 kohdan c alakohdassa myonnetylta
menettelylliseltd takeelta, jolla rajoitetaan ajallisesti niitd menoja, joita EMOTR:n
rahoitusta koskeva kieltdytyminen voi koskea (ks. erityisesti asia C-158/00,
Luxemburg v. komissio, tuomio 13.6.2002, Kok. 2002, s. 1-5373, 24 kohta).
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Niin ollen on tutkittava, miltd osin 23.6.1998 piivitty kirje vastaa asetuksen
N:o 1663/95 8 artiklan 1 kohdassa esitettyja vaatimuksia.

Komissio on kyseisessa kirjeessd, jossa viitataan asetuksen N:o 1663/95 8 artiklaan,
esittinyt Kreikan viranomaisille aikomuksensa jattdda yhteisérahoituksen ulkopuo-
lelle osan menoista, jotka on ilmoitettu enintidn 24 kuukautta timin kirjeen
virallista vastaanottopdivia edeltdvin ajanjakson osalta jasenvaltioiden toimittamista
tiedoista ja Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR) tukiosastosta
rahoitettujen menojen kuukausittaisesta kirjanpidosta ja asetuksen (ETY)
N:o 2776/88 kumoamisesta 16 pdivind helmikuuta 1996 annetun komission
asetuksen (EY) N:o 296/96 (EYVL L 39, s. 5) 7 artiklan 1 kohdan nojalla.

Menojen arvioinnin osalta komissio on ilmoittanut Kreikan viranomaisille, etti
kyseinen osa menoista méiriteltiisiin asiaan sovellettavien siinndsten perusteella.

Oikeuskaytinnostd kéy ilmi, ettd asetuksen N:o 1663/95 8 artiklan 1 kohdassa olevaa
termid "arvio” menoista, kuten sen vastineita muissa kieliversioissa, on tulkittava
siten, ettei ole valttimatontd ilmoittaa kysymyksessd olevien menojen miiraa
koskevaa tarkkaa lukua ja ettd on riittdvaa ilmoittaa seikat, joiden perusteella maira
voidaan laskea vihintaan likimaariisesti (ks. erityisesti asia C-375/99, Espanja v.
komissio, tuomio 13.9.2001, Kok. 2001, s. I-5983, 16 kohta).

Tétd sananmukaista tulkintaa tukee se, etti juuri jasenvaltio voi parhaiten keriti ja
tarkistaa EMOTR:n tilien tarkastamista ja hyviksymistid varten tarvittavat tiedot,
kuten on huomautettu timén tuomion 36 kohdassa.
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Nyt kisiteltdvidna olevassa tapauksessa mainitun 23.6.1998 piivityn kirjeen liitteeni
olevan tarkastuskertomuksen, jonka otsikkona on "EMOTR:n tukiosaston tilien
tarkastamista ja hyviaksymistd koskeva tarkastuskertomus — tukiosasto —
peltokasvit — satovuodet 1996 ja 19977, 1.3.2, 3.7 ja 3.8 kohdassa viitataan
nimenomaisesti siihen, ettd vastaanotetut tiedot ovat osoittaneet mahdottomaksi
tietojarjestelmistd saatujen kokonaissummien yhteensovittamisen EMOTR:lle
saman ajanjakson aikana ilmoitettujen menojen kanssa ja ettd olennaisia tietoja on
puuttunut. Merkittdvid eroja on todettu.

Nima tiedot eivit kuitenkaan riitd muodostamaan asetuksen N:o 1663/95 8 artiklan
1 kohdassa tarkoitettua "arviota”. Kertomuksessa tuodaan esiin useita arvosteltavia
seikkoja, jotka liittyvat TACS:n tdytintoonpanossa todettuihin puutteisiin ja
satovuosien 1996 ja 1997 osalta havaittuihin toimintahiiridihin. Kirjeessi ei
ilmoiteta, ettd komissio suunnitteli korjausta, joka ei ole kiinteamaéirainen. Niin
ollen Kreikan viranomaiset eivit voineet ndiden kahden satovuoden osalta laskea
mahdollisten korjausten miédrad edes likimaidriisesti. Satovuosia 1994 ja 1995 ei
mydskddn mainita kyseisessa kirjeessa eiki liitteend olevassa kertomuksessa.

Kirje, joka on péivitty 23.6.1998, ei niin ollen ole asetuksen N:o 1663/95 8 artiklan
1 kohdassa tarkoitettu tiedoksianto.

Kirjeessd, joka on péivitty 13.6.2000, ei mydskidn mainita suunnitellun korjauksen
laatua.

Ensimmiinen komission tiedoksianto, joka tidssa tapauksessa on kyseisen saannok-
sen vaatimusten mukainen, on 20.8.2001 pdivitty kirje.
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Komissio ei voi torjua asetuksen N:o 729/70 5 artiklan 2 kohdan c¢ alakohdan
viidennessa alakohdassa sdddetyn midrdajan vaikutuksia vetoamalla siihen, etti
Kreikan viranomaiset eivit ole tehneet riittavisti yhteistyotd todettujen erojen
selvittdmisessd. Mikédn ei nimittdin esti sitd, ettd komissio mainitussa sidnnoksessi
séddetyssé tiedoksiannossa suorittaa tappioiden arvioinnin tillaisten erojen ekstra-
poloinnin avulla.

Téasta seuraa, ettd riidanalainen paitos on kumottava siltd osin kuin siina jitetaian
yhteisérahoituksen ulkopuolelle Kreikan peltokasvialalla ennen 20.8.1999 suoritta-
mia sellaisia menoja, joita koskeva korjaus on tehty ilmoitettujen menojen ja
ilmoitettujen tukikelpoisten pinta-alojen vilisten erojen johdosta.

IACS:n tdytdntoénpanon puutteiden johdosta markkinointivuosien 1998 ja 1999
osalta tehty 5 prosentin kiintedmdcdrdinen korjaus

Komissio selvittaa yksityiskohtaisesti yhteenvetokertomuksen B.7.3.1.1 kohdassa,
ettei Kreikka ollut vield pannut IACS:a tiytinto6n.

Asianosaisten lausumat

Kreikka viittad aluksi, ettd paikalla tehtyjen tarkastusten miiarid on kansallisella
tasolla ollut kaksi kertaa suurempi kuin asetuksessa N:o 3887/92 saadetty
5 prosenttia. Vuonna 1998 se oli 13,55 prosenttia tukihakemuksista. Tamai tosiseikka
yhdessd maa-alueiden hajanaisuuden ja jitettyjen tukihakemusten suuren méirin

1-1373




85

86

87

TUOMIO 24.2.2005 — ASIA C-300/02

kanssa on tehnyt komission vaatiman paikalla tehtdvien tarkastusten méirin
lisidmisen yhtdalta turhaksi ja toisaalta kohtuuttomaksi niiden merkittivien
hallinnollisten ja taloudellisten kustannusten kannalta, joita tillainen lisdys olisi
merkinnyt. Mitd tulee etenkin sadonkorjuun jilkeisiin viiveisiin ndiden tarkastusten
toteuttamisessa, nimi viiveet eivit ole estineet kasvien tehokasta tunnistamista
sadonkorjuun jilkeenkdidn sen ansiosta, etti pelloilla on korkean limpétilan ja
kuivuuden johdosta ollut vield hyvikuntoisia kasvien jadnteitd. Niin ollen seka
tarkastusten mairi ettd niiden laatu ovat olleet tyydyttivia.

Kreikan mukaan erot, jotka on havaittu komission yksikoille ilmoitettujen
tarkastusten ja kaukokartoituksena toteutettujen tarkastusten vililld, eivdt ole
todellisia ja ne ovat aiheutuneet tietojen ATK-tallennuksen aikana tapahtuneista
virheista,

Kaukohavaintotarkastusten laadun osalta on lisiksi huomattava, etti +/— 6,2 metrin
toleranssia on vuosien 1998 ja 1999 aikana sovellettu yhteisen tutkimuskeskuksen
(ISPRA) laatiman ohjeen mukaisesti ja ettei tima ldhestymistapa ole toiminut
tyydyttivisti Kreikassa maa-alueiden hajanaisuuden johdosta. Pilottihanke optimaa-
lisen toleranssin maéirittelemiseksi on myshemmin osoittanut, ettd optimaalinen
toleranssi Kreikalle oli +/— 3 metri4, ja juuri tité toleranssia on sovellettu vuodesta
2000 lihtien. On todettava, etteivit havaitut mahdolliset puutteet ole vakavuudel-
taan sellaisia, ettd ne aiheuttaisivat taloudellisten tappioiden riskin EMOTR:lle.

Maarekisterin keskeneraisyyden ja siihen liittyvien viljelylohkojen tunnistamisvai-
keuksien osalta on huomattava, etti Kreikan viranomaiset ovat yhteistyossd
Euroopan unionin ja yhteisen tutkimuskeskuksen (ISPRA) toimivaltaisten yksikoi-
den kanssa tyoskennelleet vuodesta 1994 liahtien IACS:n karttatuen luomista varten,
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jotta noin 90 prosenttia IACS:n ilmoituksista voitaisiin kattaa. Timi tyd on
sisdltinyt ortokuvien ja yksikkodiakuvien toteuttamisen, ja se saatiin piitokseen
vuonna 1997, kun taas vuonna 1998 siti oli kokeiltu maan tietyilld alueilla. Sitd on
sovellettu taysimaariisesti vuonna 1999, ja se on kattanut noin 75 prosenttia IACS:n
viljelylohkoista.

Edelld esitetyn perusteella ja ottaen huomioon erityisesti oliivi- ja viinirekisterin
taytantéonpanon valmiusaste, noin 75 prosenttia, ja odotus sen pikaisesta
valmistumisesta Kreikan viranomaiset korostavat, ettei se, ettei kyseinen taytdn-
toonpano ole tadysin paittynyt, ole vakava puute, josta aiheutuisi yhteisén varoihin
kohdistuva todellinen tappioriski.

Lopuksi Kreikan viranomaiset viittdvit seuraamusten ja asianmukaisen valvonta-
jarjestelman puuttumisen osalta, ettei asetuksen N:o 3887/92 9 artiklassa siidettyji
seuraamuksia ole sovellettu kastelluiksi — vaikka tuottajat eivit esittineet siti
koskevia todisteita — ilmoitettujen pinta-alojen osalta, koska viljelmit olivat
olemassa, koska kyseessi ei ollut tahallinen virheellinen ilmoitus ja koska tillaisia
seuraamuksia sovellettiin joka tapauksessa vasta vuodesta 2000 lihtien silloin, kun
oli luotu merkittava erillinen pinta-ala maissin viljelya varten.

Naistd syistd Kreikan hallitus viittdd, ettda rakenteet ja kansallinen valvontajirjes-
telmd ovat parantuneet verrattuna aikaisempaan ja etti sovellettu 5 prosentin
kiintedmairdinen rahoituskorjaus on suhteeton. Se muistuttaa, etti samaa
korjauskerrointa oli sovellettu aikaisempien satovuosien osalta.

Komissio korostaa, ettd vuonna 1998 huomattavan monella alueella havaittiin suuri
maédra merkittavia sidntdjenvastaisuuksia. Kreikan viranomaiset eivit kuitenkaan ole
mainitun vuoden aikana suorittaneet lisitarkastuksia, ja vuonna 1999 tarkastettujen
hakemusten prosenttiosuus ei ollut kasvanut siten kuin asetuksen
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N:o 3887/92 9 artiklassa sdddetddn. Vuosien 1999 ja 2000 osalta Kreikan
viranomaiset eivit ole kyenneet toimittamaan tarkastuksiin liittyvid tilastotietoja,
koska keskitetyt tilastotiedot sisaltiva tietokoneohjelmisto ei ollut vield kiytossa.

Komissio vetoaa lisiksi puutteisiin, jotka liittyvat kaukohavaintotarkastusten
madradn ja laatuun, paikalla tehtyjen perinteisten tarkastusten laatuun, viljelylohko-
jen tunnistusjirjestelmadn, kasteltujen viljelmien tarkastuksiin ja menettelyjen
kokonaisvaltaiseen valvontaan.

Komissio korostaa, ettd Kreikan hallitus myontidd ja hyviksyy kaikki tarkastusten
johtopaatokset sekd todetut erot ja jarjestelmin ja tarkastusten puutteet. Kyseinen
hallitus myontaa erityisesti, ettei tarkastusten miéra ole lisdantynyt vuonna 1999,
ettd ilmoitettu kaukohavainnointitarkastusten mairi oli virheellinen, etti paikalla
tehtivit tarkastukset on suoritettu myohidssi tai jopa sadonkorjuun jilkeen, ettéd
ilmakuvien osalta sallittua 6,2 metrin toleranssia ei ollut mukautettu Kreikassa
esiintyvien pienten viljelmien tilanteeseen, etti maarekisterin laatiminen oli pahasti
kesken kyseessd olevana ajanjaksona ja etti asetuksen N:o 3887/92 9 artiklassa
sdddettyja seuraamuksia ei ollut maidritty timidn sddnndksen omavaltaisten
tulkintojen johdosta.

Kun otetaan huomioon valvontajérjestelméin riidanalaisena ajanjaksona vaikutta-
neiden puutteiden vakavuus ja niisti EMOTR:lle aiheutuva suuri tappioriski,
5 prosentin korjausta on komission mukaan pidettiva perusteltuna.

Yhteis6jen tuomioistuimen arviointi asiasta

Taméan tuomion 33-35 kohdassa mainitun oikeuskiytinnén nojalla Kreikan
hallituksen on osoitettava, ettd Kreikka oli markkinointivuosien 1998 ja 1999 osalta
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soveltanut luotettavaa ja tehokasta valvontajirjestelmad ja ettd viitteet, jotka
komissio on esittinyt yksikoidensa tekemien konkreettisten tarkastusten johdosta,
eivit olleet perusteltuja.

Kreikan hallitus ei kuitenkaan IACS:n taytintéonpanon osalta kiistd, ettei asetuksen
N:o 3508/92 2 ja 3 artiklassa sdddettyd tietokonepohjaista tietokantaa ole luotu
asetetussa madraajassa ja ettei se ollut toiminnassa kyseessa olevien markkinointi-
vuosien aikana. Se ainoastaan korostaa, ettd rakenteita ja kansallista valvontajirjes-
telmai on parannettu aikaisempaan verrattuna ja etteivit komission esittimit seikat
muodosta vakavaa puutetta, josta aiheutuisi todellinen yhteisén varoihin kohdistuva
tappioriski.

Téltd osin on aluksi muistettava IACS:n taytinto6npanolle kuuluva merkitys ilman,
ettd olisi tarpeen tutkia yksityiskohtaisesti kysymystd, joka koskee kaukohavain-
nointitarkastusten laatua tai paikalla tehtyjen tarkastusten miiria. Viljelylohkojen
tunnistaminen — jota ei ole vield saatettu kokonaisuudessaan piitokseen Kreikassa
— on nimittdin yksinddnkin olennainen tekiji pinta-alaan liittyvin jirjestelmin
asianmukaisessa soveltamisessa. Lohkojen luotettavan tunnistusjirjestelmin puut-
tuminen merkitsee sindllddn suurta yhteisén talousarvioon kohdistuvaa vahinko-
riskii.

Asetuksessa N:o 3887/92 saiddettyjen seuraamusten osalta riittdd sen toteaminen,
ettd tuottajat ovat ilmoittaneet maa-alueensa kasteltuina ilman, ettd he olisivat
voineet esittda siitd todisteita. Mainitun asetuksen 9 artiklan 2 kohdassa saidetty
seuraamus on kyseessi olevien lohkojen jittiminen yhteisérahoituksen ulkopuolelle.
Kreikan hallituksen viitteiden vastaisesti kyseistd seuraamusta voitiin soveltaa jo
kyseessa oleviin varainhoitovuosiin.

Vaikka parannuksia on todettavissa, mainittu hallitus ei voi viittii, ettd suoritettavan
korjauksen mairia olisi pienennettivi timin toteamuksen johdosta ja huomioon
ottaen se, ettd jo aikaisemmin oli sovellettu 5 prosentin korjausta. EMOTR:oon
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kohdistuva vahinkoriski on nimittdin ndistdi parannuksista huolimatta — niin
kiitettavid kuin ne ovatkin — ollut erittdin suuri, ja ndin on ollut IACS:n
taytantoonpanolle asetetun méidridajan paittymisestd 1.1.1997 ldhtien, joten
5 prosentin korjausta, joka on madratty aikaisempien vuosien osalta, voidaan pitaa
lempeéni.

Niin ollen vuosien 1998 ja 1999 osalta tehdyt 5 prosentin kiintedmadraiset
korjaukset néyttavit niiden suuntaviivojen mukaisilta, jotka komissio on vahvistanut
asiakirjassaan nro VI/5330/97.

Markkinointivuosien 1998 ja 1999 osalta tehty 2 prosentin kiintedmddrdinen korjaus
maatalousosuuskuntien liittojen suorittamien piddtysten johdosta

Yhteenvetokertomuksen B.7.3.1.5 kohdasta kay ilmi, ettd maatalousosuuskuntien
liitot ovat vuosina 1998 ja 1999 automaattisesti pidéttineet toimintakustannustensa
kattamiseksi noin 2 prosenttia maanviljelijoille suoritetun tuen mairasta.

Asianosaisten lausumat

Kreikan hallitus korostaa, ettd asiaa koskevissa kansallisissa oikeussddnnoissa ei enad
sallita pidatyksia riidanalaisista satovuosista lahtien. Kyseisen hallituksen mukaan
asiassa C-247/98, Kreikka vastaan komissio, 11.1.2001 annetussa tuomiossa
(Kok. 2001, s. I-1), josta ilmenee, etti tillaiset piddtykset ovat kiellettyja, viitataan
nimenomaisesti pidatyksiin, jotka edeltavit lain 2538/97 voimaantulopdivai, joka oli
1.12.1997. Mainitun lain 37 §:1ld on lisitty lain 1409/83 2 §:4dn toinen momentti,
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jossa saddetdin, ettd "edellisessd momentissa saddetyn mairin pidittiminen ei koske
méirid, jotka veloitetaan Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahastosta
(EMOTR), jollei yhteison sdinnoksissd tistd toisin sididetd”. Niin ollen asiaa
koskevissa kansallisissa oikeussdannéissé kielletddan suoraan EMOTR:n tuista missi
tahansa muodossa tehtivit piditykset.

Kreikan hallitus myonta, ettei jasenvaltion velvollisuus varmistaa tukien suoritta-
minen kokonaisuudessaan rajoitu asiaa koskevien kansallisten oikeussiintdjen
antamiseen, vaan se ulottuu myos ndiden sidntdjen tiukkaan noudattamiseen ja
niiden soveltamiseen siten, ettd mahdollisesti todetut tuista tehdyt pidatykset
voidaan perid takaisin silli perusteella, ettd ne on suoritettu perusteettomasti tai
lainvastaisesti. Tama edellyttdd kuitenkin tuensaajan kantelua ja yleisemmin sit,
ettei maatalousosuuskuntien liittojen ja tuensaajien vililli ole painvastaista
sopimusta. Nyt kisiteltavand olevassa asiassa ei ole rikottu yhteisén tai kansallisia
sadnnoksid, koska suoritetun tuen saaja on nimenomaisesti suostunut siihen, etti
osa kyseisestd tuesta pidatetdan.

Nyt kisiteltdvina olevassa asiassa pidetyssi istunnossa Kreikan hallitus on lisinnyt,
ettd lain 2538/97 hyviksymisen jilkeen hallinto oli eri yleiskirjeilld kiinnittinyt
kaikkien asian osalta toimivaltaisten yksikdiden huomiota siihen, etti kyseisti lakia
noudatetaan tiukasti ja ettd sen rikkojat joutuvat oikeuteen.

Kreikan mukaan on, kun otetaan huomioon tilld alalla toteutetut toimenpiteet ja
esiin tuodut parannukset, perusteetonta — tai ainakin erittiin epiaoikeudenmukaista
ja suhteetonta — jittda osuus, joka vastaa 2:ta prosenttia tuensaajille suoritetuista
tuista, yhteisorahoituksen ulkopuolelle.

Komissio korostaa, ettd Kreikan hallitus my6ntad maatalousosuuskuntien liittojen
tekemin 2 prosentin pidatyksen olevan yhteisén oikeuden vastainen ja ettei se kiista
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komission tarkastusten tuloksia, jotka osoittavat, ettd nama liitot pidttivat
2 prosentin suuruisen miéréin tuensaajille suoritetuista summista.

Vaikka Kreikan viranomaiset ovat kumonneet lain, jossa oikeutettiin maatalous-
osuuskuntien liitot kattamaan tukien suorittamisen hallinnointiin liittyvat kustan-
nukset pidattamallda 2 prosentin suuruinen midrd ndista tuista, ne eivit ole
toteuttaneet tarkoituksenmukaisia toimenpiteita estddkseen mainittuja liittoja
jatkamasta nditd pidatyksid koskevaa kidytintod. Komissio huomauttaa, ettd
jisenvaltioiden on estettivd, etti tuen maksamista kokonaisuudessaan tuottajille
koskevaa velvollisuutta milldén tavoin kierretdan suoraan tai vilillisesti sellaisilla
menettelyilld, jotka eivit ole lapinakyvia.

Komissio lisdd, ettd se on vastaanottanut tuottajilta joukon titd pidatystd koskevia
kanteluita.

Yhteisojen tuomioistuimen arviointi asiasta

Asetuksen N:o 1765/92 15 artiklan 3 kohdassa sdddetddn, ettd tdssd samassa
asetuksessa tarkoitetut korvaukset on kokonaisuudessaan maksettava edunsaajille.

Siitd huolimatta, ettd on annettu laki 2538/97, joka koskee niin kiellettyja pidatyksia,
on selvdd, ettd vuosien 1998 ja 1999 aikana maatalousosuuskuntien liitot ovat
automaattisesti pidittaneet toimintakustannustensa kattamiseksi méarin, joka
vastaa noin 2:ta prosenttia maanviljelijéille suoritetusta tuesta.
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Tukijarjestelmassd tiettyjen peltokasvien viljelijoille ei kuitenkaan saidetd mitiin
tallaiseen pidatykseen oikeuttavaa poikkeusta. Niin ollen yhteiséjen tuomioistuin on
todennut, ettid asetuksen N:o 1765/92 15 artiklan 3 kohdassa kielletian kansallisia
viranomaisia tekemistd sellaisia vdhennyksid myénnettyihin korvauksiin tai
perimidstd hakemuksen kasittelystd aiheutuneita hallintokuluja, joista on seurauk-
sena, ettd tukien maard pienenee (yhdistetyt asiat C-36/97 ja C-37/97, Kellinghusen,
tuomio 22.10.1998, Kok. 1998, s. 1-6337, 21 kohta). Samoin on asia kyseessi olevien
tukien maksamiseen osallistuvien maatalousosuuskuntien liittojen osalta.

Asetuksen N:o 1765/92 15 artiklan 3 kohdasta seuraava velvollisuus on tulosta
koskeva velvollisuus, joten on vailla merkitysti, ettd kanteluita oli rekisterdity tai etti
tuensaajien ja osuuskuntien vililli oli tehty tuen osan pidittimistd koskevia
sopimuksia.

Komission méidrddmd 2 prosentin korjaus vastaa prosenttiosuutta, jonka maata-
lousosuuskuntien liitot ovat pidittineet. Korjauksen suhteettomuutta koskevaa
perustetta ei niin ollen voida hyviksya.

Niin ollen komissio on perustellusti voinut tehdd riidanalaisen korjauksen.

Edelld esitetyn perusteella kanne on hylittiva muilta osin.
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Oikeudenkiyntikulut

Yhteistjen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosai-
nen, joka hévidi asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkayntikulut, jos vastapuoli
on sitd vaatinut. Saman tyojarjestyksen 69 artiklan 3 kohdassa maaritadan kuitenkin,
ettd jos asiassa osa vaatimuksista ratkaistaan toisen asianosaisen ja osa toisen
asianosaisen hyviksi, yhteisojen tuomioistuin voi mairdtd oikeudenkdyntikulut
jaettaviksi asianosaisten kesken tai miarits, ettd kukin vastaa omista kuluistaan.
Koska kdsiteltavina olevassa asiassa kumpikin asianosainen on havinnyt asian
osittain, on syytd madritd, ettd kumpikin vastaa omista oikeudenkiyntikuluistaan.

Nailld perusteilla yhteisdjen tuomioistuin (ensimmiinen jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

1) Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR) tukiosastosta
maksettavien jisenvaltioiden tiettyjen menojen jittimisestd yhteisorahoi-
tuksen ulkopuolelle 26 piivina kesikuuta 2002 tehty komission péiitos
2002/524/EY kumotaan siltd osin kuin siind jétetidn yhteisorahoituksen
ulkopuolelle Helleenien tasavallan peltokasvialalla ennen 20.8.1999 suo-
rittamat sellaiset menot, joihin on tehty korjaus ilmoitettujen menojen ja
ilmoitettujen tukikelpoisten pinta-alojen vilisten erojen johdosta.

2) Kanne hylitiin muilta osin.

3) Asianosaiset vastaavat omista oikeudenkiyntikuluistaan.

Allekirjoitukset

I-1382



