TUOMIO 8.11.2005 — ASIA C-293/02

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (suuri jaosto)

8 péivind marraskuuta 2005

Asiassa C-293/02,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnosté, jonka Royal
Court of Jersey (Kanaalisaaret) on esittdnyt 5.8.2002 tekemélldén pédtoksell4, joka on
saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 13.8.2002, saadakseen ennakkoratkaisun
asiassa

Jersey Produce Marketing Organisation Ltd

vastaan

States of Jersey ja

Jersey Potato Export Marketing Board,

Top Produce Ltd:n ja

Fairview Farm Ltd:n
* Oikeudenkiyntikieli: englanti,
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osallistuessa asian kisittelyyn,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (suuri jaosto),

toimien kokoonpanossa: presidentti V. Skouris, jaostojen puheenjohtajat
C. W. A. Timmermans, A. Rosas ja J. Malenovsky sekéd tuomarit ].-P. Puissochet,
R. Schintgen, N. Colneric (esittelevd tuomari), S. von Bahr, G. Arestis, A. Borg
Barthet, M. Ilesi¢, J. Klu¢ka ja U. Lohmus,

julkisasiamies: P. Léger,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies M.-F. Contet,

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssi ja 14.9.2004 pidetyssi istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittéineet

— Jersey Produce Marketing Organisation Ltd, edustajinaan advocate T. Le Cocq,
barrister M. Sheridan ja barrister J. Simor,

— States of Jersey, edustajinaan S. Nicolle, QC, R. Plender, QC, HM Attorney
General for Jersey W. Bailhache ja barrister M. Jarvis,

— Euroopan yhteiséjen komissio, asiamieheniin X. Lewis,

kuultuaan julkisasiamiehen 3.5.2005 pidetyssi istunnossa esittimin ratkaisuehdo-
tuksen,
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on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynt6 koskee EY 23, EY 25, EY 28 ja EY 29 artiklan tulkintaa.

Kyseinen pyynt6 on esitetty asiassa, jossa vastakkain ovat yhtend osapuolena Jersey
Produce Marketing Organisation Ltd (jaljempénd JPMO) ja toisena States of Jersey
ja Jersey Potato Export Marketing Board (jéljempénd PEMB) ja joka koskee States of
Jerseyn Jerseyn perunanvientid koskevasta markkinointijirjestelmistd antaman lain
(Jersey Potato Export Marketing Scheme Act 2001, jiljempénd vuoden 2001 laki)
yhteensoveltuvuutta yhteison lainséddanndn kanssa.

Asiaa koskevat oikeussainnét

Yhteison lainsddddnto

EY 23 artiklan 1 kohdassa masritiin seuraavaa:

"Yhteison perustana on tulliliitto, joka kisittdd kaiken tavaroiden kaupan ja
merkitsee, ettd vienti- ja tuontitullit sekd kaikki vaikutukseltaan vastaavat maksut
ovat kiellettyjd jasenvaltioiden vililld ja ettd toteutetaan yhteinen tullitariffi suhteessa
kolmansiin maihin.”
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EY 25 artiklassa maaritidin seuraavaa:

"Tuonti- ja vientitullit tai vaikutukseltaan vastaavat maksut ovat kiellettyja
jasenvaltioiden vililld. Tama koskee myds fiskaalisia tulleja.”

EY 28 artiklassa maaritian seuraavaa:

"Jasenvaltioiden viliset tuonnin médrilliset rajoitukset ja kaikki vaikutukseltaan
vastaavat toimenpiteet ovat kiellettyja.”

EY 29 artiklassa madratain seuraavaa:

"Jasenvaltioiden viliset viennin méarilliset rajoitukset ja kaikki vaikutukseltaan
vastaavat toimenpiteet ovat kiellettyji.”

EY 299 artiklan 4 kohdassa miiratian seuraavaa:

"Tamin sopimuksen méaarayksii sovelletaan niihin Euroopassa sijaitseviin alueisiin,
joiden suhteista ulkovaltoihin huolehtii jisenvaltio.”
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Edelld mainitun artiklan 6 kohdassa méiratiin seuraavaa:

"Poiketen siitd, mitd edelld olevissa kohdissa mi#ritiain, noudatetaan seuraavaa:

c) timin sopimuksen méaériyksid sovelletaan Kanaalisaariin ja Mansaareen vain
siltd osin kuin uusien jisenvaltioiden liittymisestd Euroopan talousyhteisdon ja
Euroopan atomienergiayhteis6on 22 piivind tammikuuta 1972 allekirjoitetussa
sopimuksessa tarkoitetun mainittuja saaria koskevan sidntelyn toteuttamisen
turvaamiseksi on tarpeen.”

Tanskan kuningaskunnan, Irlannin sekd Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin
yhdistyneen kuningaskunnan liittymisestd Euroopan yhteis6ihin tehtyjen asiakirjo-
jen liitteend olevassa Kanaalisaaria ja Mansaarta koskevan poytdkirjan N:o 3
(EYVL 1972, L 73, s. 164; jiljempénd poytakirja N:o 3) 1 artiklassa madritadn
seuraavaa:

”1. Tulleja ja mairillisid rajoituksia koskevia yhteisén ja etenkin liittymisasiakirjan
saannoksid sovelletaan Kanaalisaarilla ja Mansaarella samoin edellytyksin kuin
Yhdistyneessd kuningaskunnassa. Erityisesti tulleja ja vaikutukseltaan vastaavia
maksuja niiden alueiden ja alkuperdisen yhteison vililli sekd ndiden alueiden ja
uusien jasenvaltioiden vilill3 alennetaan asteittain liittymisasiakirjan 32 ja 36 artik-
lassa madrdtyn aikataulun mukaisesti.
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2. Erityisen kauppamenettelyn kohteena oleviin maataloustuotteisiin ja niistd
jalostettuihin tuotteisiin sovelletaan kolmansien maiden suhteen yhteison sddnnok-
sissd tarkoitettuja, Yhdistyneessd kuningaskunnassa sovellettavia maksuja ja muita
tuontia koskevia toimenpiteiti.

Myos niitd yhteison sdénnoksié ja etenkin liittymisasiakirjan méaariyksid sovelletaan,
jotka ovat vilttimattomid vapaan liikkuvuuden ja normaalien kilpailuedellytysten
noudattamisen mahdollistamiseksi kyseisten tuotteiden kaupassa.

Neuvosto paittad madrdenemmistolla komission ehdotuksesta edellisissd alakoh-
dissa tarkoitettujen mairdysten soveltamisedellytyksistd kyseisilla alueilla.”

Poytakirjan N:o 3 1 artiklan 2 kohdan kolmannen alakohdan nojalla Kanaalisaariin ja
Mansaareen sovellettavista maataloustuotteiden kauppaa koskevista yhteison
sddnnoksistd 12 pidivind maaliskuuta 1973 annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:0 706/73 (EYVL L 68, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna 21.4.1986 annetulla
neuvoston asetulsella (ETY) N:o 1174/86 (EYVL L 107, s. 1; jdljempéni asetus N:o
706/73), 1 kohdassa sdddetadn seuraavaa:

1. Yhdistyneessid kuningaskunnassa Euroopan talousyhteison perustamissopimuk-
sen liitteeseen Il kuuluvien maataloustuotteiden kauppaan sekd asetuksiin N:o
170/67/ETY ja (ETY) N:o 1059/69 kuuluvien tavaroiden kauppaan sovellettavaa
yhteison séintelyd sovelletaan saariin, lukuun ottamatta sadnnoksi, jotka koskevat
Yhdistyneen kuningaskunnan myoéntimii vientid koskevia tukia ja tasausmaksuja.
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2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetun sééntelyn soveltamiseksi Yhdistynyttd kuningas-
kuntaa ja saaria pidetddn yhten4 jisenvaltiona.

Yhteison tullikoodeksista 12 péiviini lokakuuta 1992 annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 2913/92 (EYVL L 302, s. 1) 3 artiklan 1 kohdassa sdddetidéin seuraavaa:

"Yhteison tullialueeseen kuuluvat:

— Belgian kuningaskunnan alue,

— Portugalin tasavallan alue,

— Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan alue sekd
Kanaalisaaret ja Mansaari.”

Kansallinen lainsddddinto

Ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen esittimistd selvityksistd ilmenee, ettd
vuoden 2001 laki annettiin, koska maanviljelijit olivat tyytyméattomii niihin alhaisiin
voittomarginaaleihin, joita he saivat myydessdén Jersey Royal -perunaa, joka on
saaren tdrkein avomaan satoa tuottava lajike ja jonka tuotanto myydddn péddosin
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Yhdistyneeseen kuningaskuntaan. Tdmdi tilanne johtui erityisesti mainitusta
myynnisti vastaavien jirjestdjen harjoittamasta kilpailusta ja siitd, ettd maanviljelijit
eivit voineet neuvotella ehdoista, joilla kyseiset jirjestét myivit maanviljelijoiden
tuotteita, tai muutoin vaikuttaa niihin ehtoihin. Mainittujen jirjestojen luomat
kaupalliset olosuhteet eivit maanviljelijoiden mukaan olleet mydskaédn avoimia.

Vuoden 2001 lain 2 §:n mukaan "viennilld” tarkoitetaan "perunoiden ldhettamistd
myytiviksi saaren ulkopuolelle joko suoraan tai jonkin toisen paikan kautta
Yhdistyneessd kuningaskunnassa, Guernseyn hallinto-alueella tai Mansaarella
sijaitsevaan médrdpaikkaan sielld kulutettaviksi”. Saman siddnnoksen mukaan
"perunan” kisite kattaa kaikki perunasta saadut tai siitd jalostetut tuotteet
riippumatta siitd, kiytetdanko niitd ravinnolksi.

s on

Mainitun lain mukaan tuottajilla on oikeus "viedd” "perunoita” ainoastaan, jos
tuottajat ovat rekisterdityneita PEMB:iin ja ovat tehneet timén kanssa markkinoin-
tisopimuksen. Markkinajérjestot puolestaan voivat vastaanottaa "perunoita” "vietd-
viksi” ainoastaan, jos ne ovat tehneet markkinointisopimuksen PEMB:n kanssa.

Maataloustuotteiden markkinoinnista Jerseylld annetun lain (Agricultural Marketing
(Jersey) Law 1953, jiljempind vuoden 1953 laki) 23 §:n 1 momentin a kohdan
mukaan se, joka myy, tarjoaa myytiviksi tai tarjoutuu ostamaan siédnneltyjd tuotteita
jonkin jérjestelmén sddnnosten vastaisesti, syyllistyy rikkeeseen, josta voidaan
médritd enintddn 200 Englannin punnan sakko ja/tai enintdin kuuden kuukauden
vankeusrangaistus.

Lisdksi vuoden 2001 lain 32-39 §:std ja 56 §:std sekd vuoden 1953 lain 23 §:sté
ilmenee, etti PEMB:la on toimivalta madrdtd rangaistuksia rekisteroityneille
tuottajille, jotka rikkovat kyseisen jirjeston kanssa tekemiddn markkinointisopi-
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muksia, ja kahden sopimusrikkomuksen jilkeen ilmoittaa kyseisten tuottajien
henkilollisyys States of Jerseyn maatalous- ja kalastuskomissiolle, joka voi téssi
tapauksessa poistaa tuottajan rekisteristd ja eviti tiltd ndin oikeuden tehdd
kyseisenlaisia sopimuksia.

JPMO:n, States of Jerseyn ja PEMB:n esittimien huomautusten mukaan viimeksi
mainitun ja tuottajien vilisten markkinointisopimusten on sisillettdvd muun muassa
seuraavia seikkoja koskevat mdérdykset: "vientiin” tarkoitettujen perunoiden
viljelylle osoitettu pinta-ala, niiden PEMB:n hyviiksymien henkiléiden nimet, joille
kyseisid perunoita voidaan luovuttaa, ja laatua ja asianmukaista hallintoa koskevat
vaatimukset.

Mainituista huomautuksista ilmenee myos, ettdi PEMB:n ja markkinajirjestojen
vélisten hallinnointisopimusten on sisillettdvi muun muassa seuraavia seikkoja
koskevat madrdykset: niiden PEMB:iin rekisterdityjen tuottajien nimet, joiden
perunoita kyseiset jdrjestdt voivat myydd, noudatettavat laatuvaatimukset ja
markkinoiden todelliset tai arvioidut tarpeet ylittévien perunaméirien “viennissi”
tai muussa kisittelyssd noudatettavat menettelyt. Mainituissa sopimuksissa on myos
tdsmennettdvd ne tekijit, joiden perusteella markkinajirjesto laskuttaa tuottajia
palveluksistaan, myy perunat ostajille, perii niiltd viimeksi mainituilta niiden
maksaman hinnan ja suorittaa summan tuottajille. Sopimuksissa on liséksi
yksiloitava kaikki tekijit, joiden johdosta mainittu jérjestd voi joutua tekeméin
sopimuksen kolmannen osapuolen kanssa muuhun kuin markkinahintaan perus-
tuvalla hinnalla, kaikki jirjeston osalta sovellettavat tuottoon liittyvit hyvitykset tai
rangaistukset seké mainonta- tai myynninedistimistehtivit ja mahdolliset kustan-
nukset, joista PEMB:n tai markkinajérjestén on vastattava.

JPMO:n mukaan vuoden 2001 laista seuraa lisiksi se, ettdi PEMB:lla on vapaa
harkintavalta padttdd, tekeekd se markkinointisopimuksen tuottajan kanssa tai
hallinnointisopimuksen markkinajérjeston kanssa, eikdi States of Jersey ole titd
viitettd kiistinyt. Mainitusta laista seuraa JPMO:n mukaan myos se, ettd PEMB:lla
on toimivalta ostaa, jalostaa, myydd ja kuljettaa perunoita sekd edistdd niiden
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tuotantoa ja myyntid sekd perunoihin liittyvdd yhteistoimintaa, tutkimusta tai
koulutusta ja myo6ntaa lainoja rekisteroidyille tuottajille seki vaatia niilti tilastollisia
tietoja.

Vuoden 2001 lain 24 §:n mukaan PEMB voi tehdi péitoksen, jossa se vaatii, etti
kaikki rekisterdidyt tuottajat suorittavat maksuja erityiseen rahastoon, jonka
tarkoituksena on kattaa PEMB:n pé4asialliset kulut ja kustannukset, ja osallistuvat
kyseisen elimen mahdollisten tappioiden kattamiseen, riippumatta siitd, ovatko
tuottajat PEMB:n kanssa tehdyn markkinointisopimuksen osapuolina kyseiselld
hetkella.

Komission kirjallisten huomautusten ja JPMO:n istunnossa esittimien lausumien
mukaan — joita States of Jersey ei tdltd osin ole kiistinyt — edelld mainitussa
saannoksessd saddetddn lisiksi, ettd kyseinen maksu lasketaan PEMB:n sdinnéllisesti
tekemien péatosten mukaisesti joko tuottajan edellisen kalenterivuoden aikana
"vientiin” myymien perunatonnien mairin perusteella tai sen pinta-alan perusteella,
jolla tuottaja kyseisend aikana viljeli perunaa.

Pidasian oikeudenkiynti ja ennakkoratkaisukysymykset

Jerseyssd toimii nelja markkinajirjestod, joista kaksi on pédasian kantaja JPMO ja
padasian oikeudenkaynnin toinen viliintulija Top Produce Ltd. Yhdessi ne vastaavat
noin 80 prosentista Jersey Royal -perunan vientid Yhdistyneeseen kuningaskuntaan.
Pddasian oikeudenkdynnin toinen viliintulija on Top Produce Ltd:n emoyhtié
Fairview Farm Ltd, joka on erds noin 80 saarella toimivasta Jersey Royal -perunan
tuottajasta.
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JPMO, Top Produce Ltd ja Fairview Farm Ltd viittdvit ennakkoratkaisua
pyyténeessd tuomioistuimessa ensinnékin, ettd vaikka vuoden 2001 lain viitetddnkin
koskevan ainoastaan vienteji Yhdistyneeseen kuningaskuntaan, se on kuitenkin
omiaan aiheuttamaan EY 28 ja EY 29 artiklan vastaisesti tosiasiallisia tai mahdollisia
rajoituksia jésenvaltioiden viliseen kauppaan. Kyseisté lakia ei sovelleta ainoastaan
suoriin vienteihin Yhdistyneeseen kuningaskuntaan vaan myos perunan vienteihin
muihin jisenvaltioihin jalostusta tai pelkkdd kauttakulkua varten ennen niiden
lopullista kuljetusta Yhdistyneeseen kuningaskuntaan.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin katsoi kuitenkin tdltd osin, ettd vuoden
2001 lain 2 §:ssé olevan ilmauksen "suoraan tai jonkin toisen paikan kautta” ainoana
tarkoituksena oli sen varmistaminen, ettei kyseisen lain soveltamisessa tehdd mitéin
eroa lautalla suoraan Yhdistyneeseen kuningaskuntaan l&hetettdvien perunoiden ja
sellaisten perunoiden vilille, jotka ldhetetddn Yhdistyneeseen kuningaskuntaan
Ranskassa tai jossain muussa valtiossa sijaitsevan sataman kautta. Mainittu
tuomioistuin katsoi ndin ollen, ettd esilli olevaa lainsdddédntod ei sovelleta
tilanteeseen, jossa perunat lihetetddn johonkin muuhun jisenvaltioon jalostusta,
kuten esimerkiksi pesua, pakkausta tai sékitystd varten, ja kuljetetaan sielti edelleen
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan sielli myytiviksi ja kulutettaviksi. Kansallisen
tuomioistuimen mukaan téltd osin ainoa selvitettivi kysymys on titen sen
ratkaiseminen, rikotaanko vuoden 2001 lailla EY 29 artiklaa, koska mainittua lakia
sovelletaan perunoihin, jotka lahetetdén suoraan Jerseystd Yhdistyneeseen kunin-
gaskuntaan ja jotka kuljetetaan jonkin toisen jisenvaltion kautta ilman, ettd ne
siirretddn pois niitd kuljettavasta aluksesta.

JPMO, Top Produce Ltd ja Fairview Farm Ltd viittévit toiseksi, ettd vuoden 2001
lailla rikotaan EY 23, EY 25, EY 28 ja EY 29 artiklaa, koska mainitusta laista aiheutuu
rajoituksia Jerseyn ja Yhdistyneen kuningaskunnan véliselle kaupalle.

Edelld mainittujen yhtididen mukaan kyseisten artiklojen méériysten soveltamista
mainitunlaiseen kauppaan edellytetdéin poytikirjan N:o 3 mééréyksissé ja erityisesti
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sen 1 artiklan 1 kohdassa. Lisdksi, vaikka oletettaisiin, ettd Jersey ja Yhdistynyt
kuningaskunta muodostavat EY 23, EY 25, EY 28 ja EY 29 artiklan soveltamisen
kannalta yhden valtion, kyseisten miardysten tarkoituksena on my6s sidnnelld
kauppaa saman jisenvaltion kahden alueen vililld (ks. mm. asia C-163/90, Legros
ym., tuomio 16.7.1992, Kok. 1992, s. 1-4625, Kok. Ep. XIII, s. I-53; yhdistetyt asiat
C-363/93, C-407/93-C-411/9, Lancry ym., tuomio 16.7.1992, Kok. 1992, s. 1-3957,
Kok. Ep. XVI, s. I-71 ja yhdistetyt asiat C-485/93 ja C-486/93, Simitzi, tuomio
14.9.1995, Kok. 1995, s. 1-2655).

Mainitut yhtiot vaittavat paaasian oikeudenkaynnissi, etti maksujen suorittaminen
PEMB!lle ja se, ettd vuoden 2001 lain noudattamatta jittamisen seurauksena voidaan
médritd rangaistuksia, muodostavat EY 25 artiklassa kiellettyja tulleja vaikutuksel-
taan vastaavia maksuja. Lisiksi vuoden 2001 lailla kiayttoon otettu jirjestelma —
sikili kuin siind asetetaan kaupanléynnin harjoittamisen edellytykseksi rekisterdi-
tyminen ja markkinointi- ja hallinnointisopimusten tekeminen laissa siddetylld
tavoin — johtaa EY 28 ja EY 29 artiklassa kiellettyihin tuonnin ja viennin
rajoituksiin.

States of Jersey ja PEMB kiistivit edelld esitetyt viitteet ja toteavat, ettd kuten
erityisesti EY 299 artiklan 1 kohdasta, poytikirjan N:o 3°1 artiklasta ja asetuksen N:o
706/73 1 artiklan 2 kohdasta ilmenee, perunan kauppa Jerseyn ja Yhdistyneen
kuningaskunnan vililla on luonteeltaan tdysin kyseisen jisenvaltion sisiisti
toimintaa eikd siihen tdten liity mitddn yhteyttdi EY 23, EY 25, EY 28 ja EY
29 artiklassa tarkoitettuihin tilanteisiin niahden. Edelld mainituissa asioissa Legros
ym., Lancry ym. ja Simitzi annetut tuomiot eivit sitd paitsi koskeneet EY 28 ja EY
29 artiklaa, kun taas mainituissa asioissa kyseessi olleita maksuja sovellettiin
erotuksetta jasenvaltion sisdiseen ja ulkoiseen kauppaan.

Lisdksi mainitut osapuolet viittivit, ettd EY 23 ja EY 25 artiklaa ei voida soveltaa
pédasiassa esilld olevaan tilanteeseen, koska vuoden 2001 laissa sdddettyja maksuja ei
kanneta eikd rangaistuksia madritd rajan ylittamisen johdosta.
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Royal Court of Jersey on tissi tilanteessa paittanyt lykitd asian kisittelyd ja esittda
yhteis6jen tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

"1) Onko sellaisen lakiin perustuvan jirjestelmén kaltaisen jirjestelmén, jolla

2)

sddnnellddn perunoiden vientid Jerseystd Yhdistyneeseen kuningaskuntaan,
katsottava olevan EY 29 artiklan vastainen viennin méaérillisid rajoituksia
vaikutukseltaan vastaava toimenpide siksi, ettd suoraan Jerseystd Yhdistynee-
seen kuningaskuntaan lihetettdvit perunat voidaan kuljettaa toisen jisenvaltion
kautta, mutta ilman, ettd ne siirretdéin pois niitd kuljettavasta aluksesta?

Onko sellaisen lakiin perustuvan jérjestelmén kaltaisen jdrjestelmén, jolla
saannellddn perunoiden vientid Jerseysti Yhdistyneeseen kuningaskuntaan,
katsottava olevan EY 23, EY 25, EY 28 ja EY 29 artiklan vastainen sikili kuin
se voi vaikuttaa kyseisen saaren ja Yhdistyneen kuningaskunnan (Guernsey ja
Mansaari mukaan luettuina) viliseen kauppaan tai kuin siihen saattaa kuulua
tallaiseen kauppaan liittyvien maksujen médraéminen?”

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Toinen ennakkoratkaisukysymys

Toisella ennalkoratkaisukysymykselldin — jota sekd JPMO etti komissio ovat
ehdottaneet ratkaistavaksi ensimmiiseksi — kansallinen tuomioistuin pyrkii
selvittdmaédn, onko EY 23, EY 25, EY 28 ja EY 29 artiklaa tulkittava siten, ettd
vuoden 2001 lailla luodun jirjestelmén kaltainen jérjestelmé on niiden vastainen.
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Tdhidn kysymykseen vastaamiseksi on aluksi maidritettdvd, onko EY:n perus-
tamissopimuksen kyseisia mairayksid tarkoitettu sovellettaviksi vuoden 2001 lain
soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden kaltaisiin tuotteisiin, eli Jerseyssé viljeltyihin
perunoihin ja niistd saatuihin tai jalostettuihin tuotteisiin riippumatta siitd,
kiytetadnko niitd ravinnoksi.

Mikili tilanne on ndin, tdmin jidlkeen on madritettdvda, onko kyseisenlaisten
tuotteiden kauppaa Jerseyn ja Yhdistyneen kuningaskunnan vililla pidettiva
perustamissopimuksen mainittujen méardysten soveltamisen kannalta jasenvaltioi-
den vilisend tavaran kauppana, kuten JPMO viittia, vai onko mainittuja maarayksia
sovellettaessa katsottava, ettd Jersey ja Yhdistynyt kuningaskunta muodostavat
ainoastaan yhden jasenvaltion, kuten States of Jersey vaittaa.

Sen jilkeen, kun tdmi toinen kysymys on selvitetty, on lopuksi tarkistettava, onko
niitd samoja perustamissopimuksen madrdyksid tulkittava siten, ettd ominaispiir-
teiltddn vuoden 2001 jirjestelmin kaltainen jarjestelmd on niiden vastainen.

EY 23, EY 25, EY 28 ja EY 29 artiklan soveltaminen vuoden 2001 lain
soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden kaltaisiin tuotteisiin

Kuten poytikirjan N:o 3 1 artiklan 1 kohdasta ilmenee, tulleja ja maarillisia
rajoituksia koskevia yhteison sddnnéksid sovelletaan Kanaalisaarilla ja Mansaarella
samoin edellytyksin kuin Yhdistyneessd kuningaskunnassa. Mainittuihin sidannok-
siin kuuluvat muun muassa EY 23, EY 25, EY 28 ja EY 29 artikla.
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Edelld mainitussa 1 artiklan 1 kohdassa ei miéritd mistdéin kyseessd olevien
tuotteiden luonteeseen perustuvasta erottelusta. Titen sdinnoksid, joihin siind
viitataan, on tarkoitettu sovellettaviksi kaikkiin kyseisten sddnnosten tavanomaisesti
kattamiin tavaroihin. Koska ETY:n perustamissopimuksen liitteessid II (josta on
tullut EY:n perustamissopimuksen liite I) mainittuihin maataloustuotteisiin ei
sovelleta tdltd osin mitddn erityiskohtelua, ne kuuluvat mainitun 1 kohdan
soveltamisalaan.

Poytakirjan N:o 3 1 artiklan 2 kohta ei ole sen luonteinen médrdys, ettd silla
asetettaisiin kyseenalaiseksi edelld esitetty johtopidtelmd. Kyseisen médrdyksen
mukaan erityisen kauppamenettelyn kohteena oleviin maataloustuotteisiin ja niistd
jalostettuihin tuotteisiin sovelletaan kolmansien maiden suhteen yhteisén sdannok-
sissd tarkoitettuja, Yhdistyneessd kuningaskunnassa sovellettavia maksuja ja muita
tuontia koskevia toimenpiteitd. Myos niitd yhteisén sidnnoksid sovelletaan, jotka
ovat vélttdmittomid vapaan liikkuvuuden ja normaalien kilpailuedellytysten
noudattamisen mahdollistamiseksi kyseisten tuotteiden kaupassa. Niissa kahdessa
tapauksessa kyseessd olevia sddnnoksid sovelletaan neuvoston médrittdmien
edellytysten mukaisesti.

Edelld mainittu 1 artiklan 2 kohta on ensisijaisesti seurausta pyrkimyksestd ottaa
asianmukaisesti huomioon se, ettd maataloustuotteet kuuluvat yhteisossd yhteisen
maatalouspolitiikan piiriin ja ettd kyseisiin tuotteisiin voidaan taltd osin soveltaa
erditd erityissddnnoksid. Téhin seikkaan ndhden kyseisessid madrdyksessd madritdaan
Kanaalisaarten ja Mansaaren osalta sellaisten toimenpiteiden toteuttamisesta, jotka
on katsottu tarpeellisiksi kéyttoon otetun jérjestelmédn asianmukaisen toiminnan
varmistamiseksi, muun muassa médradmalld kyseisilld alueilla sovellettavaksi eraita
mainituista erityissiinnoksisti.

Sitd vastoin tdtd madrdystd ei voida tulkita siten, ettd EY 23, EY 25, EY 28 ja EY
29 artiklan soveltaminen maataloustuotteisiin edellyttdd, ettd neuvosto on toteutta-
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nut mainitunlaisia toimenpiteitd tai ettd yhteisossd on kyseisten tuotteiden osalta
olemassa yhteinen markkinajarjestely.

Téltd osin on aluksi muistutettava, ettd vakiintuneen oikeuskiytinnén mukaan
yhteisen markkinajérjestelyn puuttumisella tietyltdi maatalouden alalta ei ole
merkitystd EY 28 ja EY 29 artiklan soveltamiseen kyseisen alan tuotteiden kauppaan,
ja yhteisjen tuomioistuin on katsonut, ettd tilanne oli ndin erityisesti niiden
jasenvaltioiden osalta, jotka liittyivit yhteis6ihin vuoden 1972 liittymisasiakirjan
mukaisesti (ks. nimenomaisesti peruna-alan osalta asia 68/76, komissio v. Ranska,
tuomio 16.3.1977, Kok. 1977, s. 515, 17-21 kohta; asia 231/78, komissio v.
Yhdistynyt kuningaskunta, tuomio 29.3.1979, Kok. 1979, s. 1447, Kok. Ep. 1V, s. 461,
12-18 kohta ja asia 288/83, komissio v. Irlanti, tuomio 11.6.1985, Kok. 1985, s. 1761,
23 kohta).

Kaikesta edelld esitetystd seuraa, ettd EY 23, EY 25, EY 28 ja EY 29 artiklaa on
tarkoitettu sovellettavaksi Jerseyn saarella viljeltyihin perunoihin ja niisti mainitulla
saarella jalostettuihin tuotteisiin, jotka niin ikdan kuuluvat vuoden 2001 lain
soveltamisalaan.

Sen kysymyksen selvittdminen, pidetdanko Yhdistyneen kuningaskunnan, Kanaali-
saarten ja Mansaaren alueita EY 23, EY 25, EY 28 ja EY 29 artiklan soveltamisen
kannalta yhden jasenvaltion alueena

Kansallisen tuomioistuimen erddn aiemman asian yhteydessi esittdmistéd selvityk-
sistd ilmenee, ettd Jersey on Isoon-Britanniaan kuuluva puoliautonominen alue ja
Isoa-Britanniaa edustaa sielld Lieutenant Governor. Yhdistyneen kuningaskunnan
hallitus on vastuussa Jerseyn puolustuksesta ja kansainvilisistd suhteista (ks. télti
osin asia C-171/96, Pereira Roque, tuomio 16.7.1998, IKok. 1998, s. I-4607, 11 kohta).
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Jersey ei ole osa Yhdistynyttd kuningaskuntaa. Se on EY 299 artiklan 4 kohdassa
tarkoitettu alue, jonka suhteista ulkovaltoihin huolehtii jasenvaltio.

Poikkeuksena edelld mainittuun 4 kohtaan, jonka mukaan perustamissopimuksen
madrdyksid sovelletaan kyseisenlaisiin alueisiin, EY 299 artiklan 6 kohdan
c alakohdassa maéritéin, ettd timén sopimuksen médriyksid sovelletaan Kanaali-
saariin ja Mansaareen vain siltd osin kuin vuoden 1972 liittymissopimuksessa
tarkoitetun mainittuja saaria koskevan sidntelyn toteuttamisen turvaamiseksi on
tarpeen. Tédssd madrdyksessd tarkoitettu erityissédntely esitetdéin poytikirjassa N:o 3.

On kuitenkin muistutettava heti aluksi, ettd yhteis6jen tuomioistuin on aikaisemmin
todennut, ettd samoin kuin Kanaalisaarilta kotoisin olevien henkildiden ja muiden
Britannian kansalaisten vilistd erottelua ei voida samaistaa siihen eroon, joka on
kahden eri jisenvaltion kansalaisen kansalaisuuden vilill§, vastaavasti Kanaalisaarten
asemaan liittyvien muidenkaan seikkojen perusteella ei voida katsoa, ettd niiden
saarten ja Yhdistyneen kuningaskunnan viliset suhteet olisivat samanlaiset kuin
kahden jisenvaltion viliset suhteet (em. asia Pereira Roque, tuomion 41 ja 42 kohta).

Tamin jidlkeen on todettava, ettd poytdkirjan N:o 3 1 artiklan 1 kohdan
sanamuodosta ilmenee, ettd tulleja ja médrillisia rajoituksia koskevia yhteisén
saannoksid sovelletaan Kanaalisaarilla ja Mansaarella "samoin edellytyksin kuin
Yhdistyneesséd kuningaskunnassa”.
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Téllaisesta sanamuodosta voidaan péitells, ettd yhteison sddnnosten soveltamisen
osalta Yhdistynyttd kuningaskuntaa ja mainittuja saaria pidetaan lihtékohtaisesti
yhtena jasenvaltiona.

Sama pitee poytikirjan N:o 3 1 artiklan 2 kohdan ensimmaisessi alakohdassa
olevaan tdsmennykseen, jossa viitataan yhteison sdinnoksissi tarkoitettuihin,
"Yhdistyneessd kuningaskunnassa sovellettaviin” maksuihin ja muihin tuontia
koskeviin toimenpiteisiin.

Tiltd osin voidaan huomauttaa, ettd myds yhteison lainsditdja on toiminut
poytakirjan N:o 3 1 artiklan téllaisen tulkinnan perusteella.

Niinpad asetuksen N:o 2913/92 3 artillan 1 kohdasta ilmenee, ettd Yhdistyneen
kuningaskunnan alue seka Kanaalisaaret ja Mansaari muodostavat yhdessa yhteis6n
tullialueen yhden osan.

Vastaavasti asetuksen N:o 706/73 1 artiklan 1 ja 2 kohdassa todetaan, etti yhteis6jen
lainsdddanto, jonka soveltamisen ulottamisesta mainituille saarille kyseisessi
sddnnoksessd saddetddn, on "Yhdistyneessd kuningaskunnassa — — sovellettava”
sidntely ja ettd taman sadntelyn soveltamiseksi "Yhdistynyttd kuningaskuntaa ja
saaria pidetddn yhtend jasenvaltiona”.

Vastoin JPMO:n esittimdd kantaa, poytikirjan N:o 3 1 artiklan 1 kohdassa oleva
tismennys, jonka mukaan tulleja ja vaikutukseltaan vastaavia maksuja edelld
mainittujen saarten ja “alkuperdisen yhteison vililli” sekd niiden alueiden ja
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"uusien jisenvaltioiden” vélilld alennetaan asteittain vuoden 1972 liittymisasiakir-
jassa mdardtyn aikataulun mulkaisesti, ei ole ristiriidassa edelld esitetyn tulkinnan
kanssa.

Kun otetaan huomioon samassa mééréiyksessd oleva, edelld mainittu tdsmennys,
jonka mukaan kyseessd olevia yhteison sddnnoksid on sovellettava Kanaalisaarilla ja
Mansaarella "samoin edellytyksin kuin Yhdistyneessé kuningaskunnassa”, maini-
tussa maarayksessé oleva viittaus “uusiin jésenvaltioihin” on ymmérrettévd niin, ettéd
silld tarkoitetaan ainoastaan Tanskan kuningaskuntaa ja Irlantia eikd myds
Yhdistynyttd kuningaskuntaa. Tétd johtopdatostd tukee lisiksi se seikka, ettd —
kuten juuri muistutettiin — kyseinen viittaus siséltyy virkkeeseen, jonka ainoana
tarkoituksena oli médratd vuoden 1972 liittymisen aikaan olemassa olleiden tullien ja
vaikutukseltaan vastaavien maksujen asteittaisesta poistamisesta. On ilmeisen selvid,
ettd tavaroiden kauppaan Yhdistyneen kuningaskunnan ja mainittujen saarten valilld
ei tuona ajankohtana sovellettu mitéin tulleja.

Kaikista edelld esitetyistd tdismennyksisté ilmenee, ettd Yhdistynyttd kuningaskuntaa,
Kanaalisaaria ja Mansaarta on EY 23, EY 25, EY 28 ja EY 29 artiklan soveltamisen
kannalta pidettdvd yhtend jasenvaltiona.

EY 23 ja EY 25 artikla

Vakiintuneen oikeuskiytdnnon mukaan kotimaisille tai ulkomaisille tavaroille
yksipuolisesti asetettu vero tai maksu, jonka perusteena on valtion rajan ylittdminen,
on EY 23 ja EY 25 artiklassa tarkoitettu vaikutukseltaan vastaava maksu, jos se ei ole
varsinainen tulli; asia on ndin riippumatta veron tai maksun nimikkeestd ja
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kantamistavasta ja siitd, ettei mainittua veroa tai maksua kanneta valtion eduksi (ks.
mm. yhdistetyt asiat 2/69 ja 3/69, Sociaal Fonds voor de Diamantarbeiders, tuomio
1.7.1969, Kok. 1969, s. 211, Kok. Ep. I, s. 379, 18 kohta; asia 158/82, komissio v.
Tanska, tuomio 9.11.1983, Kok. 1983, s. 3573, 18 kohta; asia C-130/93, Lamaire,
tuomio 7.7.1994, Kok. 1994, s. 1-3215, 13 kohta; yhdistetyt asiat C-441/98 ja
C-442/98, Michailidis, tuomio 21.9.2000, Kok. 2000, s. [-7145, 15 kohta ja asia
C-234/99, Nygérd, tuomio 23.4.2002, Kok. 2002, s. 1-3657, 19 kohta).

Tilannetta arvioidaan toisin ainoastaan, jos kyseessi oleva maksu on vastike
tosiasiallisesti suoritetusta palvelusta ja maariltidan oikeassa suhteessa kyseiseen
palveluun tai jos se kuuluu yleiseen sisdiseen verojirjestelmiain, jota sovelletaan
jarjestelmillisesti samoilla edellytyksilla sekéd kotimaisiin tuotteisiin ettd tuonti- ja
vientituotteisiin tai tietyin edellytyksin, jos se kannetaan sellaisten tarkastusten
vuoksi, joilla pyritddn noudattamaan yhteison oikeudessa asetettuja velvoitteita
(ks. mm. em. asia komissio v. Tanska, tuomion 19 kohta ja em. asia Lamaire,
tuomion 14 kohta).

Nyt esilld olevassa asiassa ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin pyrkii selvitta-
miin, voivatko ne pakolliset maksut, joiden suorittamista PEMB voi vuoden 2001
lain nojalla edellyttdd, ja ne taloudelliset rangaistukset, joita voidaan soveltaa
tuottajiin ja markkinajirjestoihin, jotka eivit noudata mainitulla lailla luotua
jarjestelméd, muodostaa EY 23 ja EY 25 artiklassa tarkoitettuja, tulleja vaikutuksel-
taan vastaavia maksuja.

Ensinndkin niiden maksujen osalta, joita PEMB voi vaatia vuoden 2001 lain
mukaisen jdrjestelmén puitteissa rekisterdityneilta perunantuottajilta, yhteisojen
tuomioistuimen istunnossa esitetyisti huomautuksista ilmenee, ettdi PEMB voi
madrittad kyseisten maksujen suuruuden joko niiden perunoiden méaaran mukaan,
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jotka kyseinen tuottaja on tuottanut ja jotka on tosiasiallisesti viety Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan, tai tuottajan perunan viljelyyn osoittaman pinta-alan mukaan.

Aluksi on muistutettava, ettd vuoden 2001 lailla Iuodun jirjestelmén mukainen
velvollisuus rekister6ityd PEMB:iin ja ndin my6s velvollisuus suorittaa maksuja, jotka
kyseinen elin voi médrittdd, koskee kaikkia Jerseyssd olevia perunantuottajia, jotka
vievit tuotteitaan tai joiden tuotteita joku muu vie Yhdistyneeseen kuningaskuntaan.

Mainitulla tavalla rekisterdityneille tuottajille asetettu maksu, jonka suuruuden
PEMB laskee niiden perunoiden méirin mukaan, jotka kyseinen tuottaja on
tuottanut ja jotka on viety Jerseystd Yhdistyneeseen kuningaskuntaan, on kiistatta
vero tai maksu, joka kannetaan mainittujen vientien johdosta ja joka koskee
yksinomaan kyseisid vientejd ilman, ettd se kuuluu yleiseen sisdiiseen maksujirjes-
telmédn, jota sovelletaan tuotteisiin jirjestelmillisesti samoin edellytyksin riippu-
matta niiden alkuperést tai siitd, mistd ne tuodaan tai miki on niiden méaranpi, ja
joka ei ole vastike taloudellisen toimijan saamasta erityisestd tai yksilollisestd edusta,
jonka méérd on oikeassa suhteessa kyseiseen palveluun (ks. analogisesti em. asia
Lamaire, tuomion 19 kohta).

States of Jersey on kuitenkin viittinyt, ettd koska vuoden 2001 laki koskee
yksinomaan perunoiden "vientid” Jerseystd Yhdistyneeseen kuningaskuntaan kysei-
sessid jasenvaltiossa kulutettaviksi ja koska mainittua lakia sovelletaan titen
ainoastaan jdsenvaltion sisdiseen kauppaan kuuluviin tilanteisiin, EY 23 ja EY
25 artiklaa ei voida soveltaa nyt esilld olevaan asiaan.
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Talta osin on muistutettava, ettd yhteiséjen tuomioistuin totesi edella mainituissa
yhdistetyissd asioissa Lancry ym. antamansa tuomion 32 kohdassa, etti tavaroiden
tullausarvon perusteella méaraytyvéi vero tai maksu, jota jiasenvaltio kantaa kaikista
sen tietylle alueelle tuoduista tavaroista, on tuontitullia vaikutukseltaan vastaava
maksu paitsi silloin, kun se kannetaan muista jasenvaltioista ldhtoisin olevista, tille
alueelle tuotavista tavaroista, my6s silloin, kun se kannetaan saman jisenvaltion
toisesta osasta ldhtoisin olevista, tille alueelle tuotavista tavaroista.

Edelld mainituissa yhdistetyissd asioissa Simitzi antamansa tuomion 26 ja
27 kohdassa yhteisdjen tuomioistuin totesi lisiksi, ettd titi samaa péadttelyd on
sovellettava maksuihin, joita peritdén jdsenvaltion tietyltd alueelta saman jisenval-
tion toiselle alueelle vietdvistd tavaroista, ja ratkaisi tdimin jilkeen esilld olleen
kysymyksen siten, ettd vientitulleja vaikutukseltaan vastaavina maksuina on
pidettivd arvon perusteella méardytyvid veroja, joita jasenvaltio perii tavaroista,
jotka on tuotu sen tietylle alueelle ainoastaan saman valtion toisilta alueilta, seki
tavaroista, jotka on viety sen tietyltd alueelta ainoastaan saman jasenvaltion toisille
alueille.

Perustamissopimultsessa on téltd osin pyritty antamaan tullien ja vaikutukseltaan
vastaavien maksujen poistamista koskevalle sidannolle yleinen merkitys ja vaikutus
tavaroiden vapaan liikkuvuuden varmistamiseksi. Tulliliitto edellyttda vilttimatta,
ettd tavaroiden vapaa liikkuvuus varmistetaan jisenvaltioiden vililld ja yleisesti
tulliliiton alueella (ks. asia C-30/01, komissio v. Yhdistynyt kuningaskunta, tuomio
23.9.2003, Kok. 2003, s. 1-9481, 52 ja 53 kohta).

Nyt esilld olevassa asiassaon todettava yhtdaltd, ettd kun otetaan huomioon timén
tuomion 54 kohdassa esitetty johtopéitos, padasiassa kyseessi olevanlainen maksuy,
jonka suuruuden PEMB laskee niiden perunoiden méaran mukaan, jotka kyseinen
tuottaja on tuottanut ja jotka on tosiasiallisesti viety Yhdistyneeseen kuningaskun-
taan, on todellakin edelld mainitun kaltainen maksu, joka peritiéin jisenvaltion
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tietyltd alueelta saman jasenvaltion toiselle alueelle vietivisti tavaroista. Toisaalta on
lisdttdvd, ettd vaikka vuoden 2001 laki sanamuotonsa puolesta koskeekin vain
perunoita, jotka viedddn Yhdistyneeseen kuningaskuntaan sielld kulutettaviksi,
mikédn ei estd sitd, ettd kyseiset perunat viedddn Yhdistyneen kuningaskunnan
alueelta sittemmin edelleen johonkin toiseen jésenvaltioon ja téten kyseesséd oleva
maksu voi kohdistua tavaroihin, jotka kuljettuaan Yhdistyneen kuningaskunnan
kautta viedéén tosiasiallisesti mainittuihin toisiin jésenvaltioihin,

Nyt esilld olevassa asiassa tdllaisten jilleenvientivirtojen syntyminen Yhdistyneestd
kuningaskunnasta muihin jésenvaltioihin vaikuttaa varsin todennikéiseltd, koska
kuten yhteisdjen tuomioistuimelle esitetyistd selvityksistd ilmenee, lihes kaikki
Jerseyssd tuotetut Jersey Royal -perunat on perinteisesti viety Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan.

Kaiken edelld esitetyn perusteella nyt esilld olevassa asiassa kyseessi olevan tapainen
maksu, jonka suuruuden PEMB laskee niiden perunoiden miérdn mukaan, jotka
kyseinen tuottaja on tuottanut ja jotka on viety Yhdistyneeseen kuningaskuntaan, on
EY 23 ja EY 25 artiklan vastainen.

Jos PEMB sitd vastoin pidttdd asettaa maksun méirdn siten, ettd se lasketaan
perunan viljelyyn osoitetun pinta-alan mukaan riippumatta siitd, kulutetaanko
kyseiset perunat saarella vai viedddnké ne sieltd jonnekin, ei vaikuta lihtékohtaisesti
siltd, ettd tdllainen maksu on perunoiden viemisen johdosta perittivi maksu.

Komissio on tosin viittédnyt, ettd tdllaisten maksujen tarkoituksena on yleisesti
rahoittaa PEMB:n eri toimintoja, jotka puolestaan pidasiallisesti sisiltivit perunoi-
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den Jerseystd Yhdistyneeseen kuningaskuntaan tapahtuvan viennin organisointia.
Tidmad seikka ei kuitenkaan ole riittivi, jotta voitaisiin todeta, ettd mainittuja maksuja
on pidettdava EY 25 artiklassa kiellettyind tulleja vaikutukseltaan vastaavina
maksuina.

Toiseksi niiden taloudellisten rangaistusten osalta, joita taloudellisille toimijoille
voidaan vuoden 2001 lain rikkomisen johdosta asettaa, on todettava, ettd
mainittujen seuraamusten ainoana tarkoituksena on varmistaa kyseisten sidnnosten
tehokas soveltaminen eikéd niitd titen voida erottaa niistd sddnnoksistd, joita ne
tdydentévit.

Mainitut taloudelliset rangaistukset eivit kuitenkaan liity vaoden 2001 lain maksuja
koskeviin sdannoksiin eiviatkd muihin sddnnoksiin, joissa sdddetddan EY 25 artiklassa
tarkoitetuista tulleja vaikutukseltaan vastaavista maksuista.

EY 29 artikla

Aluksi on huomattava, ettd vuoden 2001 laki, jota sovelletaan perunoiden ja
perunoista jalostettujen tuotteiden "vientiin”, ei ndytd sisaltdvin mitdan toimenpi-
teitd, jotka merkitsisivit tuonnin rajoituksia, ja niin ollen esilld olevassa asiassa ei ole
tarpeen tulkita EY 28 artiklaa.

EY 29 artiklan osalta on muistutettava, ettd vakiintuneen oikeuskiytdnnén mukaan
kyseinen artikla koskee kaikkia toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on rajoittaa
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erityisesti vientid ja kohdella eri tavalla jésenvaltion sisdistd kauppaa ja ulkomaan-
kauppaa ja siten taata erityisid etuja kyseisen valtion kotimaiselle tuotannolle tai sen
sisiisille markkinoille muiden jésenvaltioiden kaupan tai tuotannon vahingoksi, seki
toimenpiteitd, joilla on téllainen vaikutus (ks. mm, asia 15/79, Groenveld, tuomio
8.11.1979, Kok. 1979, s. 3409, 7 kohta ja asia C-3/91, Exportus, tuomio 10.11.1992,
Kok. 1992, s. I-5529, Kok. Ep. XIII, s. I-161, 21 kohta).

Nyt esilld olevassa asiassa on ilmeisen selvdd, ettd vuoden 2001 lailla asetetut
velvollisuudet on nimenomaisesti tarkoitettu sééintelemadn Yhdistyneeseen kunin-
gaskuntaan vietdvien perunoiden kauppaa, kun taas Jerseyn markkinoilla kulutetta-
viksi tarkoitettu tuotanto jid kyseisen lain sidnndsten soveltamisalan ulkopuolelle.

Mainitussa laissa kielletdédn nimenomaisesti Jerseyn tuottajia tarjoamasta perunoi-
taan vietdviksi tai vieméstd niitd Yhdistyneen kuningaskunnan markkinoille, mikali
kyseiset tuottajat eivit ole rekisterdityneiti PEMB:iin ja mikili ne eivit ole tehneet
timin elimen kanssa markkinointisopimusta, jossa maéritetéin erityisesti pinta-alat,
joita voidaan kéyttaa vientiin tarkoitettujen tuotteiden viljelyyn, seki ne ostajat, joilla
on oikeus hankkia kyseisia tuotteita. Niiden velvollisuuksien noudattamatta
jattdmisestd on madrdtty rikosoikeudellisia seuraamuksia ja toistuvista rikkomuk-
sista voi seurata jasenyysoikeuden viliaikainen menettiminen ja timén seurauksena
vientioikeuden menetys. Vuoden 2001 lailla kielletdéin niin ikéén rikosoikeudellisten
seuraamusten uhalla kaikkia markkinajérjestojd toteuttamasta téllaisia vientejd,
mikili ne eivit ole tehneet PEMB:n kanssa hallinnointisopimusta, jossa mééritelliin
muun muassa ne myyjit, joilta markkinajérjest6t voivat hankkia tuotteita.

Ensinndkin on ilmeisen selvid, ettd kyseisenlainen lainsdddénts on jo luonteensakin
vuoksi omiaan rajoittamaan Jerseystd periisin olevien perunoiden vienteji
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Yhdistyneen kuningaskunnan markkinoille. Téten siitd aiheutuu Jerseyn sisdisen
kaupan ja kyseisen alueen ja Yhdistyneen kuningaskunnan vilisen vientikaupan
vilille erilaista kohtelua, koska lainsdaddnnéssd taataan erityinen etuus saarella
tuotetuille tuotteille tai saaren sisdisille markkinoille tarkoitetulle tuotannolle téssi
tapauksessa Yhdistyneen kuningaskunnan kaupan vahingoksi.

Tamién viimeksi mainitun seikan osalta ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistui-
men esittdmista selvityksista ilmenee, ettd vuoden 2001 lain antamisen tarkoituksena
oli vastata Jersey Royal -perunan viljelijoiden tyytyméttomyyteen, koska kyseiset
viljelijat katsoivat kérsivinsd avoimuuden puutteesta ja kohtuuttomasta kilpailusta
markkinajérjestojen vililld seka pitivat tuotteidensa myynnistda — minka osalta on
kiistatonta, ettd valtaosa tuotannosta on tarkoitettu vietiviksi Yhdistyneen
kuningaskunnan markkinoille — saamaansa katetuottoa riittimattémané.

States of Jersey ei lisiksi ole kiistanyt sitd, ettd kyseiselld lailla rajoitetaan vienteji
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan, vaan se on viittdnyt taltd osin ainoastaan, etti
koska vuoden 2001 laki koski ainoastaan tillaisia vienteji ja koska Jerseyn ja
Yhdistyneen kuningaskunnan vilisti kauppaa on EY 28 ja EY 29 artiklan
soveltamisen osalta pidettivi jasenvaltion sisdisend kauppana, mainittuja méiriyksia
ei voida soveltaa kyseisenlaiseen lainsaddiantoon.

Taltd osin on kuitenkin huomautettava, ettd tillainen péittely on ristiriidassa —
kuten timén tuomion 65 kohdassa jo todettiin — sen seikan kanssa, ettd vailkka
vuoden 2001 laki sanamuotonsa puolesta koskeekin vain perunoita, jotka vieddin
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan sielli kulutettaviksi, mikddn ei estd sitd, ettd
kyseiset perunat viedain Yhdistyneen kuningaskunnan alueelta sittemmin edelleen
johonkin toiseen jisenvaltioon.
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Tdstd seuraa se, ettd Yhdistyneeseen kuningaskuntaan ldhetetyille Jersey Royal
-perunoille vuoden 2001 lailla asetetut rajoitukset, joiden — kuten timin tuomion
75 ja 76 kohdassa todetaan — pidasiallisena seurauksena on kyseisenlaisten
vientivirtojen rajoittaminen, ovat omiaan rajoittamaan lopulta mainittujen tuottei-
den vientid muihin jédsenvaltioihin ja aiheuttamaan niiden tuotteiden markkinoille
samoja haitallisia vaikutuksia, kuin mitd Yhdistyneen kuningaskunnan markkinoi-
den osalta todettiin.

Kuten tdmén tuomion 66 kohdassa todettiin, Jerseystd periisin olevien Jersey Royal
-perunoiden téllaisten jalleenvientivirtojen syntyminen Yhdistyneestd kuningaskun-
nasta muihin jésenvaltioihin vaikuttaa varsin todennikéiseltd, koska ldhes kaikki
Jersey Royal -perunat vieddén Jerseystd Yhdistyneeseen kuningaskuntaan ja koska
vuoden 2001 lailla luotu jérjestelm4, jolla néitd markkinoita sddnnellddn, edesauttaa
tallaisen tilanteen ylldpitdmistd. On nimittdin muistutettava tdmén viimeksi
mainitun seikan osalta, ettdi PEMB:n ja rekisteroityjen maanviljelijoiden valisissd
markkinointisopimuksissa on ennakkoon eriteltéivd ne pinta-alat, jotka on osoitettu
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan vietévien perunoiden viljelylle.

States of Jersey on lisdksi viittdnyt kirjallisissa huomautuksissaan, ettd kyseiselld
lailla luotu jérjestelmé ei ole suhteeton silld tavoiteltuun paéimaérdan nihden, jonka
sisdltond on pyrkimys edistdd luotettavuutta ja avoimuutta tuottajien ja markkina-
jarjestojen vilisissd suhteissa.

Taltd osin riittéd kuitenkin, kun todetaan, ettd mainittuihin tavoitteisiin voidaan joka
tapauksessa pyrkia sellaisilla muilla keinoilla, jotka eivéit — toisin kuin vuoden 2001
laissa saddettyjen keinojen osalta — sisdlld EY 29 artiklassa kiellettyja médrallisia
tuontirajoituksia vaikutukseltaan vastaavia toimenpiteitd.
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Lopuksi on vield lisdttdva, ettd maksu, jonka PEMB kantaa tuottajilta niiden
perunanviljelyyn osoittaman pinta-alan mukaan, on yhteisén oikeuden vastainen
sikdli, kuin silld rahoitetaan mainitun elimen toimintaa, jonka on edelld todettu
olevan EY 29 artiklan vastaista (ks. asia 222/82, Apple and Pear Development
Council, tuomio 13.12.1983, Kok. 1983, s. 4083, Kok. Ep. V1I, s. 397, 32 ja 33 kohta).

Kaiken edelld esitetyn perusteella toiseen ennakkoratkaisukysymykseen on vastat-
tava seuraavasti:

EY 29 artiklan ja poytikirjan N:o 3 1 artiklan maardyksié, kun niitd luetaan yhdessa,
on tulkittava siten, ettd niiden kanssa ristiriidassa on pédasiassa kyseessi olevan
kaltainen kansallinen lainsaidints, jossa

— yhtaaltd kielletddn rangaistuksen uhalla Jerseyn tuottajia tarjoamasta perunoi-
taan vietdviksi tai vieméstd niitd Yhdistyneen kuningaskunnan markkinoille,
mikali kyseiset tuottajat eivit ole rekisterdityneita PEMB:n kaltaiseen elimeen ja
mikali ne eivit ole tehneet tdmin elimen kanssa markkinointisopimusta, jossa
madritetddn erityisesti pinta-alat, joita voidaan kéyttad vientiin tarkoitettujen
tuotteiden viljelyyn, seké ne ostajat, joilla on oikeus hankkia kyseisid tuotteita

— toisaalta kielletddn niin ikaddn rangaistusten uhalla kaikkia markkinajirjestoji
toteuttamasta tillaisia vientejd, mikili ne eivit ole tehneet timin saman elimen
kanssa hallinnointisopimusta, jossa madritetadn muun muassa ne myyjit, joilta
markkinajdrjestot voivat hankkia tuotteita.

I - 9607



86

TUOMIO 8.11.2005 — ASIA C-293/02

EY 23 ja EY 25 artiklan sekd poytékirjan N:o 3 1 artiklan madrdyksid, kun niitd
luetaan yhdessé, on tulkittava siten, ettd niiden kanssa ristiriidassa on p#dasiassa
kyseessi olevan kaltainen kansallinen lainsdddantd, jossa myonnetiéin PEMB:n
kaltaiselle elimelle toimivalta midriti Jerseyn perunantuottajille maksu, jonka
suuruus lasketaan niiden perunoiden médrin mukaan, jotka kyseinen tuottaja on
tuottanut ja jotka on viety Yhdistyneeseen kuningaskuntaan.

Samoin edellytyksin perittdvd maksu, jonka suuruuden tillainen elin médrittad
kyseisen tuottajan perunanviljelyyn osoittaman viljelypinta-alan mukaan, on
yhteisén oikeuden vastainen sikili kuin tdstd saatavat tulot kiytetidn mainitun
elimen EY 29 artiklan vastaisesti harjoittaman toiminnan rahoittamiseen.

Ensimmdinen kysymys

Koska EY 29 artiklaa on — kuten toiseen ennakkoratkaisukysymykseen annetusta
vastauksesta ilmenee — tulkittava siten, ettd sen kanssa ristiriidassa on vuoden 2001
lain kaltainen kansallinen lainsiddédntd sikéli kuin kyseisen lain sddnnoksilla
vaikutetaan vienteihin Jerseystd Yhdistyneeseen kuningaskuntaan, ensimmaiiseen
kysymykseen ei ole tarpeen vastata erikseen. On nimittdin ilmeisen selvéd, ettd
tillaista tulkintaa on sovellettava riippumatta siitd seikasta, ldhetetdanko viedyt
tavarat suoraan Yhdistyneeseen kuningaskuntaan vai kulkevatko ne mahdollisesti
jossakin toisessa jisenvaltiossa sijaitsevan sataman kautta.
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Oikeudenkiyntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisdjen tuomioistuimessa on
vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyssd, minka
vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on p#ittdd oikeudenkidyntikulujen
korvaamisesta. Oikeudenkiyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin niille
asianosaisille huomautusten esittimisestd yhteis6jen tuomioistuimelle, ei voida
madratd korvattaviksi.

Nailld perusteilla yhteis6jen tuomioistuin (suuri jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

1) EY 29 artiklan ja Tanskan kuningaskunnan, Irlannin seké Ison-Britannian
ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan liittymisesti Euroopan
yhteisoihin tehtyjen asiakirjojen liitteend olevan Kanaalisaaria ja Man-
saarta koskevan poytéikirjan N:o 3 1 artiklan méirdyksid, kun niitd luetaan

yhdessi, on tulkittava siten, ettd niiden kanssa ristiriidassa on paidasiassa
kyseessi olevan kaltainen kansallinen lainsaidénto, jossa

— vyhtialtd Lielletidéin rangaistuksen uhalla Jerseyn tuottajia tarjoamasta
perunoitaan vietivilsi tai viemistd niitd Yhdistyneen kuningaslkunnan
markkinoille, mikili kyseiset tuottajat eivit ole rekisterdityneiti Jersey
Potato Export Marketing Boardin kaltaiseen elimeen ja mildili ne eiviit
ole tehneet timén elimen kanssa markkinointisopimusta, jossa mééri-
tetiiiin erityisesti pinta-alat, joita voidaan kiyttéié vientiin tarkoitettujen
tuotteiden viljelyyn, seli ne ostajat, joilla on oikeus hankkia Lyseisii
tuotteita
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— toisaalta kielletiiin niin ikddn rangaistuksen uhalla kailkia markkina-
jirjestoji toteuttamasta tillaisia vienteji, mikili ne eiviit ole tehneet
Jersey Potato Export Marketing Boardin kanssa hallinnointisopimusta,
jossa miiritetiiin muun muassa ne myyjit, joilta markkinajérjestot
voivat hankkia tuotteita.

2) EY 23 ja EY 25 artiklan seki poytikirjan N:o 3 1 artiklan méirdyksid, kun
niitd luetaan yhdessd, on tulkittava siten, ettd niiden kanssa ristiriidassa on
pidasiassa Lkyseessid olevan kaltainen kansallinen lainsdddidntd, jossa
myonnetiin Jersey Potato Export Marketing Boardin kaltaiselle elimelle
toimivalta méiritd Jerseyn perunantuottajille maksu, jonka suuruus
lasketaan niiden perunoiden méaidrin mukaan, jotka kyseinen tuottaja on
tuottanut ja jotka on viety Yhdistyneeseen kuningaskuntaan.

3) Samoin edellytyksin perittivd maksu, jonka suuruuden tillainen elin
méirittidd kyseisen tuottajan perunanviljelyyn osoittaman viljelypinta-alan
mukaan, on yhteison oikeuden vastainen sikili kuin tdstd saatavat tulot
kiytetdin mainitun elimen EY 29 artiklan vastaisesti harjoittaman
toiminnan rahoittamiseen.

Allekirjoitukset
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