ELSNER-LAKEBERG

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (ensimmiinen jaosto)
27 péivini toukokuuta 2004

Asiassa C-285/02,

jonka Verwaltungsgericht Minden (Saksa) on saattanut EY 234 artiklan nojalla
yhteisGjen tuomioistuimen késiteltdviksi saadakseen tdssd kansallisessa tuomiois-
tuimessa vireilld olevassa asiassa

Edeltraud Elsner-Lakeberg

vastaan

Land Nordrhein-Westfalen

ennakkoratkaisun EY 141 artiklan ja miesten ja naisten samapalkkaisuuden
periaatteen soveltamista koskevan jisenvaltioiden lainsddddnnoén lihentimisesti
10 pdivand helmikuuta 1975 annetun neuvoston direktiivin 75/117/ETY
(EYVL L 45, s. 19) tulkinnasta,

* Oikeudenkiyntikiell: saksa.

I- 5869



TUOMIO 27.5.2004 — ASIA C-285/02

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (ensimmiinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja P. Jann (esittelevd tuomari) sekd

tuomarit A. La Pergola, S. von Bahr, R. Silva de Lapuerta ja K. Lenaerts,

julkisasiamies: F. G. Jacobs,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esitténeet

— Elsner-Lakeberg, edustajanaan Rechtsanwalt H. Bubenzer,

— Land Nordrhein-Westfalen, asiamiehendin A. Machwirth,

— Saksan hallitus, asiamiehendian M. Lumma,

— Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehindén N. Yerrell ja H. Kreppel,
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ottaen huomioon esittelevin tuomarin kertomuksen,

kuultuaan julkisasiamiehen 16.10.2003 pidetyssd istunnossa esittimin ratkaisueh-
dotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Verwaltungsgericht Minden (Saksa) on esittdnyt yhteisdjen tuomioistuimelle
26.7.2002 tekemilladn padtokselld, joka on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen
2.8.2002, EY 234 artiklan nojalla ennakkoratkaisukysymyksen miesten ja naisten
samapalkkaisuuden periaatteen soveltamista koskevan jisenvaltioiden lainsaddin-
nén ldhentdmisestd 10 péivind helmikuuta 1975 annetun neuvoston direktiivin
75/117/ETY (EYVL L 45, s. 19} 141 artiklan tulkinnasta.

Témid kysymys on esitetty Elsner-Lakebergin ja hinen tydnantajansa Nordrhein-
Westfalenin osavaltion vilisessd riita-asiassa, joka koskee Elsner-Lakebergin
vaatimusta saada korvaus tekemistédn lisitytunneista.
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Asiaa koskevat oikeussddannot

Yhteison lainsddddnti

Direktiivin 75/117 1 artiklassa siiidetddn seuraavaa:

”Perustamissopimuksen 119 artiklan mukaisella miesten ja naisten samapalkkai-
suuden periaatteella, jiljempiné samapalkkaisuusperiaate’, tarkoitetaan sukupuo-
leen perustuvan syrjinnin poistamista kaikista samasta tai samanarvoisesta tyostd
maksettavaan korvaukseen vaikuttavista tekijoisté ja ehdoista.

Kansallinen lainsddddnto

Beamtengesetz fir das Land Nordrhein-Westfalenin (Nordrhein-Westfalenin
osavaltion virkamieslaki), sellaisena kuin se on julkaistu 1.5.1981 (GV NRW,
s. 234), 78 a §:n nojalla virkamiesten on tehtivé lisity6tunteja silloin, kun tyStehtavét
sitd edellyttavit, Mikali lisaty® ylittaa viisi tuntia kuukaudessa, se on korvattava koko
tehtya lisityotd vastaavalla tuntimééralli vapaata. Mikili tdmén korvaavan vapaan
myontiminen ei ole yksikén edun mukaista, tietyt virkamiehet voivat saada
korvauksen vastaavista lisdty6tunneista.
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Verordnung iiber die Gewihrung von Mehrarbeitsvergiitung fiir Beamten
(lisatyokorvauksen maksamisesta virkamiehelle annettu asetus), joka on annettu
13.3.1992 (BGBL. 1992 I, s. 528), sellaisena kuin se on muutettuna 3.12.1998 (BGBI.
1998 1, s. 3494), 5 §:n 2 momentin 1 kohdassa siddetéén, ettd kun on kyse lisitydstd
opetusalalla, kolme opetustuntia vastaa viittd tyotuntia.

Pidasia ja ennakkoratkaisukysymys

Elsner-Lakeberg, joka on asemaltaan virkamies, tyoskentelee osa-aikaisesti yliasteen
opettajana Nordrhein-Westfalenin osavaltiossa. Kokopdiviiset opettajat opettavat
oppilaitoksessa 24,5 tuntia viikossa, mikd vastaa neljin viikon keskiarvon perusteella
98:aa tuntia kuukaudessa, kun taas Elsner-Lakeberg opettaa sielld 15 viikkotuntia eli
60 tuntia kuukaudessa.

Vuoden 1999 joulukuussa Elsner-Lakebergin oli opetettava 2,5 lisdtuntia. Hénen
vaatimuksensa saada korvausta ndiden tuntien johdosta hylittiin silli perusteella,
ettd asiaan sovellettavan lainsdddannon mukaan virkasuhteiselle opettajalle korva-
taan tehdyt lisdopetustunnit ainoastaan, mikéli ndmé tunnit ylittdvit kolme tuntia
kuukaudessa. Hin ei ndin ollen saanut mitéén korvausta tekemistién ylima#raisistd
2,5 opetustunnista.

Kun oikaisuvaatimusmenettely ei johtanut tulokseen, kantaja saattoi asian
Verwaltungsgericht Mindenin kisiteltdviksi.
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Koska Verwaltungsgericht Minden katsoi, etti asia, jonka Elsner-Lakeberg oli
saattanut sen kisiteltdviksi, vaati yhteisoén oikeuden tulkintaa, se paatti lykatd asian
kasittelyd ja esittdd yhteisGjen tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysy-
myksen:

"Soveltuuko se, ettd osa-aikaisille — samoin kuin kokopdivéisille — virkasuhteessa
oleville naispuolisille ja miespuolisille opettajille ei makseta Nordrhein-Westfalenin
osavaltiossa korvausta lisitydsti, jos lisityd ei ylitd kolmea opetustuntia kalenteri-
kuukaudessa, yhteen EY 141 artiklan ja [direktiivin 75/117] kanssa?”

Ennakkoratkaisukysymys

Kysymykselldsn ennakkoratkaisupyynnén esittinyt tuomioistuin kysyy padasialli-
sesti, onko EY 141 artiklaa ja direktiivin 75/117 1 artiklaa tulkittava niin, ettd ne ovat
esteeni kansalliselle lainsdéidénnolle, jonka mukaan osa-aikaiset opettajat eivit saa
— kuten eivit kokopiiviiset opettajatkaan — mitdén korvausta lisity6tunneista, kun
lisdtyd ei ylitd kolmea tuntia kalenterikuukaudessa.

Nordrhein-Westfalenin osavaltio ja Saksan hallitus korostavat, ettd osa-aikaisia
opettajia kohdellaan tdsmilleen samalla tavalla kuin kokopiivéisid opettajia. Kaikilla
opettajilla on oikeus korvaukseen lisitunneista, jos niitd on enemmin kuin kolme.
Talldin kyseiset tunnit korvataan tismélleen samalla tavalla. Samapalkkaisuus on
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kyseisen osavaltion ja Saksan hallituksen mukaan turvattu sekd normaalin tybajan
ettd lisdtuntien osalta.

Niin ollen on todettava, ettd vakiintuneen oikeuskiytinnén mukaan samapalkkai-
suusperiaate mies- ja naispuolisten tyontekijoiden vililld, sellaisena kuin se
vahvistettu EY 141 artiklassa ja direktiivin 75/117 1 artiklassa, edellyttds, ettd
samasta tai samanarvoisesta tyOstd maksettavaan korvaukseen vaikuttavissa
tekijoissé ja ehdoissa kaikki sukupuoleen perustuva syrjintd on kielletty, sikili kuin
erilainen kohtelu ei ole perusteltavissa sellaisella paamérill4, joka ei mitenkdén liity
sukupuoleen tai sikili kuin se ei ole tarpeen tavoitellun paaméérin saavuttamiseksi
(ks. vastaavasti mm. asia C-236/98, JamQ, tuomio 30.3.2000, Kok. 2000, s. I-2189,
36 kohta ja asia C-381/99, Brunnhofer, tuomio 26.6.2001, Kok. 2001 s, [-4961, 27 ja
28 kohta).

Niinpé osa-aikaisten tyontekijoiden osalta yhteistjen tuomioistuin on katsonut, etti
epdedullisessa asemassa olevaan ryhméin kuuluviin henkildihin, miehiin tai naisiin,
on sovellettava samoja sééinnoksié kuin muihinkin tydntekijoihin oikeassa suhteessa
heidin tybdaikaansa ndhden (asia C-33/89, Kowalska, tuomio 27.6.1990, Kok, 1990,
s. [-2591, 19 kohta).

EY 141 artiklan ja direktiivin 75/117 1 artiklassa tarkoitettuun palkan kisitteeseen
kuuluvat myos vakiintuneen oikeuskéytinnén mukaan kaikki edut, jotka maksetaan
rahana tai luontoisetuna, valittomésti tai tulevaisuudessa, jos tydnantaja maksaa ne,
vaikka vilillisestikin, tyontekijille hinen suorittamastaan tydsti (ks. mm. asia
C-262/88, Barber, tuomio 17.5.1990, Kok. 1990, s. 1-1889, 12 kohta ja em. asia
Brunnhofer, tuomion 33 kohta).
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Vakiintuneesta oikeuskéytinnostd seuraa lisdksi, ettd tarkasteltaessa menetelmad,
jolla varmistetaan samapalkkaisuusperiaatteen noudattaminen verrattaessa kyseessa
olevien tydntekijdiden palkkoja, todellinen avoimuus, joka mahdollistaa tehokkaan
valvonnan, turvataan ainoastaan, jos samapalkkaisuusperiaatetta sovelletaan mies- ja
naispuolisille tydntekijéille myonnetyn palkan kuhunkin osaan, eikd riittdvéd ole se,
ettd tyontekijoille myonnettyjd etuja tarkastellaan kokonaisuutena (em. asia Barber,
tuomion 34 ja 35 kohta ja em. asia Brunnhofer, tuomion 35 kohta). Néin ollen on
verrattava erikseen tavallisen tyoajan ja lisdtyStuntien perusteella saatavaa palkkaa.

Pidasiassa lisity6tunneilta maksettava korvaus on etu, jonka Nordrhein-Westfalenin
osavaltio maksaa opettajille heiddn suorittamastaan tydstd.

Jos tdméi korvaus on sama siltd osin kuin oikeus korvaukseen lisity6tunneista syntyy
osa-aikaisille opettajille ainoastaan kolmen lisitunnin jdlkeen samoin kuin
kokopdiviisille opettajille, on kuitenkin syytd todeta, ettd kolme lisdty6tuntia on
osa-aikaisille opettajille suurempi rasitus kuin kokopdiviisille opettajille. Jos
nimittdin kokopiiviisen opettajan on tydskenneltivd kolme tuntia kuukausittaisen
98 tydtunnin lisiiksi eli noin kolme prosenttia enemmin, saadakseen korvauksen
ndistd lisitydtunneista, osa-aikaisen opettajan on tydskenneltdvd kolme tuntia
kuukausittaisen 60 tunnin lisdksi eli noin viisi prosenttia enemmaén. Kun otetaan
huomioon, etti osa-aikaisille opettajille lisituntien lukumadrdd, joka oikeuttaa
korvaukseen, ei ole alennettu oikeassa suhteessa heidén tydaikaansa nihden, on
kysymyksessd niin ollen heihin kohdistuva erilainen kohtelu suhteessa kokopaivai-
siin opettajiin heiddn tekemiensi lisiopetustuntien korvaamisen osalta.
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Kansallisen tuomioistuimen tehtdvind on ratkaista ensinndkin, vaikuttaako kysy-
myksessd olevasta lainsddddnnostd johtuva erilainen kohtelu huomattavasti useam-
min naisiin kuin miehiin, ja toiseksi, vastaako timi erilainen kohtelu sellaista
paidmidridd, joka ei mitenkddn liity tiettyyn sukupuoleen, ja onko se tarpeen
tavoitellun pidméaardn saavuttamiseksi (ks. vastaavasti asia C-278/93, Freers ja
Speckmann, tuomio 7.3.1996, Kok. 1993, s. I-1165, 28 kohta).

Nidin ollen esitettyyn ennakkoratkaisukysymykseen on vastattava, ettd
EY 141 artiklaa ja direktiivin 75/117 1 artiklaa on tulkittava siten, ettd ne estdvit
sellaisen kansallisen lainsdddédnnon, jonka mukaan osa-aikaiset opettajat eivit saa —
kuten eivit kokopdiviiset opettajatkaan — mitédén korvausta, kun lisdtyd ei ylitd
kolmea tuntia kalenterikuukaudessa, jos kyseinen erilainen kohtelu vaikuttaa
lukumiériltddn huomattavasti useampaan naiseen kuin mieheen ja jos tillainen
erilainen kohtelu ei ole perusteltavissa sellaisella padmaaralls, joka ei mitenkaén liity
tiettyyn sukupuoleen, tai jos se ei ole tarpeen tavoitellun padméaran saavuttamiseksi.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteistjen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Saksan hallitukselle ja
komissiolle aiheutuneita oikeudenkdyntikuluja ei voida médridtd korvattaviksi.
Pidasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteiséjen tuomioistuimessa on
vilivaihe ennakkoratkaisua pyyténeessd tuomioistuimessa vireilli olevan asian
kisittelyss#i, minka vuoksi ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen asiana on
paéttdd oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (ensimmdinen jaosto)

on ratkaissut Verwaltungsgericht Mindenin 26.7.2002 tekemalladn pastokselld
esittdmit kysymykset seuraavasti:

EY 141 artiklaa ja miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaatteen
soveltamista koskevan jisenvaltioiden lainséiidédnnon Lihentimisestd 10 pdivind
helmikuuta 1975 annetun neuvoston direktiivin 75/117/ETY 1 artiklaa on
tulkittava siten, etti ne estiiviit sellaisen kansallisen lainsdiddéinnén, jonka
mukaan osa-aikaiset opettajat eivit saa — kuten eivit kokopdiviiset opetta-
jatkaan — mitiééin korvausta lisiity6tunneilta, kun liséity6 ei ylitd kolmea tuntia
kalenterikuukaudessa, jos kyseinen erilainen kohtelu vaikuttaa lukuméériltiin
huomattavasti useampaan naiseen kuin mieheen ja jos téllainen erilainen
kohtelu ei ole perusteltavissa sellaisella pddmairilld, joka ei mitenkdin liity
tiettyyn sukupuoleen, tai jos se ei ole tarpeen tavoitellun péidmédrin
saavuttamiseksi.

Jann La Pergola von Bahr

Silva de Lapuerta Lenaerts

Julistettiin Luxemburgissa 27 pdivini toukokuuta 2004.

R. Grass P. Jann

kirjaaja ensimmiisen jaoston puheenjohtaja
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