RANSKA v. KOMISSIO

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
23 pdivind maaliskuuta 2004 "

Asiassa C-233/02,

Ranskan tasavalta, asiamichindén R. Abraham, G. de Bergues ja P. Boussaroque,
prosessiosoite Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Euroopan yhteis6jen komissio, asiamichinddn P. J. Kuiper ja A. van Solinge,
prosessiosoite Luxemburgissa,

vastaajana,

jota tukee

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta, asiamiehensin
J. Collins, avustajanaan barrister M. Hoskins, prosessiosoite Luxemburgissa,

viliintulijana,
* Oikeudenkiyntikieli: ranska.
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TUOMIO 23.3.2004 — ASIA C-233/02
jossa kantaja vaatii yhteisbjen tuomioistuinta kumoamaan péitoksen, jolla

komissio on tehnyt Amerikan yhdysvaltojen kanssa sopimuksen suuntaviivoista
lainsdddinnollisen yhteistydn ja avoimuuden alalla,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (tiysistunto),

toimien kokoonpanossa: presidentti V. Skouris, jaostojen puheenjohtajat P. Jann,
C. W. A. Timmermans (esittelevi tuomari), C. Gulmann ja J. N. Cunha
Rodrigues, sekd tuomarit A. La Pergola, J.-P. Puissochet, R. Schintgen,
F. Macken, N. Colneric ja S. von Bahr,

julkisasiamies: S. Alber,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon esittelevin tuomarin kertomuksen,

kuultuaan julkisasiamiehen 25.9.2003 pidetyssd istunnossa esittiman ratkaisueh-
dotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ranskan tasavalta on yhteisdjen tuomioistuimeen 21.6.2002 jattimallddn
kanteella vaatinut EY 230 artiklan nojalla yhteiséjen tuomioistuinta kumoamaan
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pddtoksen, jolla Euroopan yhteis6jen komissio on tehnyt Amerikan yhdysvaltojen
kanssa sopimuksen, jonka nimi on ”suuntaviivat lainsddddnnéllisen yhteistydn ja
avoimuuden alalla” (jiljempani riidanalainen p#itds ja suuntaviivat).

Asiaa koskevat oikeussdannét ja tosiseikat

EY:n perustamissopimus

EY:n perustamissopimuksen kolmannen osan IX osastossa, jonka otsikko on
*Yhteinen kauppapolitiikka”, olevan EY 133 artiklan 1-4 kohdassa masritidn
seuraavaa:

1. Yhteinen kauppapolitiikka perustuu yhteniisiin periaatteisiin etenkin tullien
muuttamisessa, tulli- ja kauppasopimusten tekemisessi, vapauttamista koskevien
toimenpiteiden yhtendistdmisessd, vientipolitiikassa sekd kauppaa suojaavissa
toimenpiteissd, kuten polkumyynti- ja tukipalkkiotapauksissa toteutettavissa
toimenpiteissd.

2. Komissio tekee neuvostolle ehdotuksia yhteisen kauppapolititkan toteuttami-
seksi.
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3. Jos on neuvoteltava yhden tai useamman valtion taikka kansainvilisen
jirjeston kanssa tehtivistd sopimuksista, komissio antaa asiasta suosituksia
neuvostolle, joka valtuuttaa komission aloittamaan tarpeelliset neuvottelut.

Komissio kiy niitd neuvotteluja kuullen erityiskomiteaa, jonka neuvosto nimeid
avustamaan tdssd tehtivissi, sekd niiden direktiivien mukaisesti, joita neuvosto
voi antaa komissiolle osoitettuina.

Sovelletaan 300 artiklan asiaa koskevia maarayksid.

4, Kiyttdessddn sille tilli artiklalla annettua toimivaltaansa neuvosto tekee
ratkaisunsa miirienemmistolld.”

EY 300 artiklan 1-3 kohdassa miaritidn seuraavaa:

»1. Tapauksissa, joissa timan sopimuksen médrdysten mukaan tehddén yhteison
ja yhden tai useamman valtion tai kansainvilisen jirjeston vilinen sopimus,
komissio antaa suosituksia neuvostolle, joka valtuuttaa komission aloittamaan
tarvittavat neuvottelut. Komissio kdy niitd neuvotteluja kuullen erityiskomiteoita,
joita neuvosto nimedi avustamaan komissiota tdssd tehtdvissi, sekd noudattaen
direktiiveji, joita neuvosto voi antaa komissiolle osoitettuina.
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Kiyttdessdin tilld kohdalla sille annettua toimivaltaa neuvosto tekee ratkaisunsa
mddrdenemmistolld, lukuun ottamatta tapauksia, joiden osalta 2 kohdan
ensimmadisessd alakohdassa méardtdin, ettd neuvosto tekee ratkaisunsa yksimieli-
sesti.

2. Jollei komission toimivallasta niissd asioissa muuta johdu, sopimuksen
allekirjoittamisesta, johon voi liittyd pditds sopimuksen viliaikaisesta soveltami-
sesta ennen sen voimaantuloa, sekd sopimusten tekemisestd pdittid neuvosto
méddrdenemmist6lld komission ehdotuksesta. Neuvosto tekee ratkaisunsa yksi-
mielisesti, jos sopimus koskee alaa, jolla sisdisten sddntdjen antamisen edellytyk-
send on yksimielisyys, tai jos on kysymys 310 artiklassa tarkoitetuista
sopimuksista.

3. Neuvosto tekee sopimukset Euroopan parlamenttia kuultuaan, 133 artiklan
3 kohdassa tarkoitettuja sopimuksia lukuun ottamatta, sopimukset aloilla, joilla
sisdiset sddnndt annetaan 251 tai 252 artiklassa mairdttyd menettelyd noudat-
taen, mukaan luettuina, — — ”

Euroopan unionin ja Amerikan yhdysvaltojen vilisestii transatlanttisesta talous-
kumppanuudesta annettu julistus

Euroopan unioni ja Amerikan yhdysvallat (jiljempédnid osapuolet) hyviksyivit
18.5.1998 Lontoossa pidetyssd huippukokouksessaan julistuksen transatlantti-
sesta talouskumppanuudesta.
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Kyseisen julistuksen 10 kohdassa osapuolet vahvistavat keskittivinsd pyrkimyk-
sensd sellaisten esteiden poistamiseen, joista aiheutuu huomattavia rajoituksia
transatlanttiselle kaupalle ja transatlanttisille sijoituksille, tarkoittaen erityisesti
sellaisia lainsdaddannoéllisid esteitd, joilla rajoitetaan mahdollisuutta padsti tavara-
tai palvelumarkkinoille.

Osapuolet ilmaisevat kyseisen julistuksen 17 kohdassa aikomuksensa

— laatia mahdollisimman pian suunnitelma, jossa yksiloidddn sekd kahdenvi-
lisen ettd monenvilisen yhteisen toiminnanalat, samoin kuin aikataulun
konkreettisten tulosten saavuttamiselle

— toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet, joita timin suunnitelman mahdol-
lisimman nopea toteuttaminen edellyttid, mukaan lukien neuvottelujen
aloittamiseksi tarpeellisten valtuutusten antamisen.

Julistuksessa olevassa alaviitteessi todetaan, ettei millddn siind olevalla lausu-
malla annetta Euroopan unionille neuvotteluvaltuuksia.

Transatlanttista talouskumppanuutta koskeva toimintasuunnitelma

Osapuolet tekivit transatlanttista talouskumppanuutta koskevan toimintasuun-
nitelman, jonka Euroopan unionin neuvosto hyviksyi 9.11.1998 (jiljempéna
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toimintasuunnitelma). T4ssd yhteydessd neuvosto valtuutti komission aloittamaan
neuvottelut muun muassa kaupan teknisten esteiden poistamista koskevien
kahdenvilisten sopimusten tekemiseksi Amerikan yhdysvaltojen kanssa (neuvos-
ton 9.11.1998 piivitty lehdistotiedote nro 12560/98).

Tdmidn toimintasuunnitelman kolmannessa osassa, joka koskee kahdenvilisid
toimia, on tavarakaupan teknisid esteiti koskeva 3.1 kohta. Kyseisen suunni-
telman 3.1.1 kohdassa, jonka otsikko on ”Sdintely-yhteisty6”, méaritdin, ettd
osapuolet ryhtyvdt muun muassa seuraaviin toimenpiteisiin:

— kartoitetaan tehokkaan sdintely-yhteistyon toteutumiselle yhdessd mairitel-
lyt yleiset periaatteet ja suuntaviivat sekd pannaan ne tdytintddn

— tarkastellaan yhdessd keskindisesti sovittuja asioita, joihin kuuluvat erityi-
sesti tictojen saaminen toisen osapuolen sddntelymenettelyisti niiden
avoimuuden ja yleisén osallistumismahdollisuuksien osalta — mukaan
lukien se, onko kaikilla asiasta kiinnostuneilla osapuolilla mahdollisuus
osallistua tosiasiallisesti ndihin menettelyihin ja saada mielipiteensi kohtuul-
lisella tavalla kuulluksi

— tdmadn tarkastelun perusteella kartoitetaan keinoja parantaa mahdollisuuksia
saada tietoja toisen osapuolen sddntelymenettelyisti, kehittdd kyseisid
menettelyjd koskevia, yhteisesti sovittuja yleisid periaatteita/suuntaviivoja
kansallisten sddntelyviranomaisten riippumattomuuden siilyttden.
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Suuntaviivat

Suuntaviivoja koskeneet neuvottelut

Suuntaviivoja koskeneet neuvottelut aloitettiin heinikuussa 1999 komission
toimivaltaisten yksikoiden ja Yhdysvaltojen kaupallisen edustuston sekéd kauppa-
ministerién yksikoiden vililla.

Neuvottelujen kestdessd komission yksikét korostivat toistuvasti sitd, ettei
suuntaviivoilla luoda Euroopan yhteisdjen ja Amerikan yhdysvaltojen vilille
mink4aénlaisia kansainvilisoikeudellisia oikeuksia tai velvollisuuksia.

Suuntaviivat saatettiin paitokseen helmikuussa 2002 komission yksikoiden ja
Yhdysvaltojen edustajien vililli annetulla tiedonannolla. Tdtd asiakirjaa ei
allekirjoitettu.

Tama teksti annettiin tiedoksi komissiolle, joka kisitteli sitd 9.4.2002 pidetyssd
kokouksessaan. Siti ei julkaistu Euroopan yhteisdjen virallisessa lehdessa.
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Suuntaviivoja koskeva 9.4.2002 pdivitty komission yksikéiden kirje

Komission yksikot osoittivat EY 133 artiklan 3 kohdan nojalla perustetulle
komitealle 9.4.2002 pdivityn kirjeen, jonka liitteend oli suuntaviivojen teksti
13.2.2002 péivityssi lopullisessa muodossaan.

Tissé kirjeessd komission yksikot toteavat muun muassa seuraavaa:

*Transatlanttista talouskumppanuutta koskeva toimintasuunnitelma (TEP) sisél-
tdd molemminpuolisen sitoumuksen siité, etti Yhdysvaltain viranomaisten kanssa
valmistellaan suuntaviivat lainsiddinnéllisen yhteistydn ja avoimuuden alalla.
Olemme neuvotelleet niistd suuntaviivoista vuoden 1999 lopusta lihtien.
Olemme aiemmin ticdottaneet teille useaan otteeseen, viimeksi tammikuussa
2001, nédiden neuvottelujen edistymisestd. Suureksi ilokseni voin téinéin ilmoittaa
teille, ettd olemme asiantuntijatasolla piisseet yksimielisyyteen Yhdysvaltojen
kaupallisen edustajan kanssa tihin liitetysti tekstistd.”

Téssd kirjeessd korostettiin my0s, ettd osapuolet soveltavat suuntaviivoja, kuten
niissd itsessddnkin todetaan, vapaachtoisesti kunkin noudattamien sddntdjen ja
politiikkojen mukaisesti ja ettd nidmi suuntaviivat eiviit ole kansainvilinen
sopimus vaan pikemminkin sellainen lopputulos, joka on esitettivi seuraavalle
Euroopan unionin ja Amerikan yhdysvaltojen viliselle huippukokoukselle ja
johon molempien osapuolien toimivaltaiset yksikét ovat piityneet.
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Suuntaviivojen teksti

Suuntaviivojen teksti jakaantuu seuraaviin kuuteen jaksoon: (I) johdanto,
(IT) tavoitteet, (II) soveltamisala, (IV) toimenpiteet lainsdddannollisen yhteistyon
alalla, (V) toimenpiteet avoimuuden alalla ja (VI) menettelykysymykset.

Suuntaviivojen 1 jaksossa kuvataan asiayhteyttd, jossa suuntaviivoista on
neuvoteltu, erityisesti transatlanttista kauppakumppanuutta ja sen toimintasuun-
nitelmaa.

Suuntaviivojen tavoitteiksi mainitaan II jaksossa osapuolten lainsdddidnnostd
vastaavien viranomaisten yhteistyén kehittiminen ja avoimuuden lisddminen
yleisod kohtaan lainsiddantdd valmisteltaessa osapuolten vilisten kaupallisten
jannitteiden vihentimiseksi ja poistamiseksi ja tavarakaupan helpottamiseksi.
Tadssd tarkoituksessa yhteistyolld pyritidn erityisesti suuntaviivojen 4 kohdan
a alakohdan mukaan kehittdimddn lainsiddintoehdotusten suunnittelua ja
kehittdmistd, parantamaan sifddésten laatua ja tasoa sekd vdhentimidn ja jopa
poistamaan lainsiiddnnén eroja vahvistamalla lainsddddnnostd vastaavien
viranomaisten vilistd sagnnollistdi vuoropuhelua, ja saman kohdan b alakohdan
mukaan tietojen vaihdon avulla varmistamaan lainsddddnnén kehityksen
ennakoitavuutta. Avoimuuden osalta tavoitteina ovat ensinnikin saman kohdan
d alakohdan mukaan sen edistiminen, ettd yleiso osallistuu lainsddddntémenet-
telyyn, siten, etti sille annetaan tilaisuus tutustua valmisteluasiakirjoihin,
selvityksiin ja asian kannalta merkityksellisiin tietoihin, ja antamalla kaikille
niille — kotimaisille tai ulkomaisille tahoille — joita asia koskee, mahdollisuus
esittdd ajoissa lainsdddantohankkeita koskevat huomautuksensa; toiseksi tdimin
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kohdan f alakohdan mukaan tavoitteena on julkistaa sdidésten antamiseen
johtaneita perusteita koskevat selvitykset ja tarvittavat tiedot, ja kolmanneksi
tdmin kohdan g alakohdan mukaan antaa yleisélle enemmin tietoa lainsiadin-
non tavoiteltavista pddmaddristd ja vaikutuksista sekd annetusta lainsdddinndsti.

Suuntaviivojen III jakson mukaan niiden aineellinen soveltamisala ulottuu kaupan
teknisistd esteistd tehdyssd Maailman kauppajdrjestén sopimuksessa tarkoitettui-
hin teknisiin madrdyksiin. Niissd tdsmennetdin, etti tissi asiakirjassa tarkoitettu
lainsdddantotoiminta on sddddsehdotuksina esitettivien teknisten mdirdysten
valmistelua. Suuntaviivojen 7 kohdassa todetaan, etti tissi asiakirjassa tarkoi-
tetut lainsddddntdviranomaiset ovat toisaalta Amerikan yhdysvaltojen hallituksen
lainsdétdjid ja toisaalta komission yksikéiti ja etti nididen viranomaisten
tarkoituksena on soveltaa niitid suuntaviivoja ”vapaachtoisesti mahdollisimman
laajalti”.

Suuntaviivojen IV jaksossa, joka koskee toimenpiteitd lainsdidintdyhteistydn
alalla, ovat suunniteltuun taikka valmisteilla olevaan lainsdidintdon liittyvad
tietojenvaihtoa ja vastavuoroista kuulemista koskevat 10 ja 12 kohdan sidnnok-
set. Suuntaviivojen 11 kohta koskee lainsiidintstoiminnan mahdollisesti
oikeuttavia ongelmia koskevien tietojen keriZimisti ja analysointia sekd niiden
kasittelyn prioriteetin méirittelyi, niiden 13 kohta koskee lainsiddintotarkoi-
tuksiin liittyvien tutkimus- ja kehitysohjelmien koordinointia, niiden 14 kohta
koskee lainsddddntomenetelmien ja -lihestymistapojen vertailua ja lihentimisti,
niiden 15 kohta koskee mahdollisuuksia vihentid teknisten mdairdysten
tarpeettomia eroavaisuuksia tapauskohtaisesti joko yhdenmukaistettujen taikka
yvhteensoveltuvien ratkaisujen avulla tai vastavuoroisen tunnustamisen avulla ja
niiden 16 kohta sisiltdd mddrdysten tdytintddnpanon tutkimista koskevat
sddnnokset.
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Avoimuutta koskevien toimenpiteiden osalta suuntaviivojen V jaksossa madra-
tddn yksityiskohtaisesti sddnnot, jotka koskevat toimivaltaisten viranomaisten
suorittamaa tiedottamista ja yleisén kuulemista teknisten madraysten suunnittelu-
ja valmisteluvaiheessa. Siind tismennetdin erityisesti, ettd toimivaltaisten viran-
omaisten on annettava tietoja vireilld olevista ja tulevista maérdysten valmiste-
luista, niiden on kuultava yleiséd ja annettava sille tilaisuus lausua ajoissa
mielipiteensi lainsdsdantohankkeista, annettava sille kaikki sitd varten tarpeelli-
set tiedot ja selitykset, otettava huomioon sen esittimit huomautukset ja
annettava tietoja siitd, miten nimi mielipiteet on otettu huomioon.

Suuntaviivojen VI jakso, joka koskee menettelykysymyksid, sisdltdd suuntaviivo-
jen tiytintdonpanon ja kehittimisen seurantaa koskevat sddnnot. Erityisesti
niiden 18 kohdassa todetaan, etti transatlanttisen talouskumppanuuden puit-
teissa perustettu teknisid esteitd kisittelevd tyoryhmé tarkastelee jatkuvasti
suuntaviivojen tdytdntddnpanoa ja lainsididintohankkeiden osalta tapahtunutta
kehittymistd. Suuntaviivojen 19 kohdan mukaan osapuolet tekevit yhteistyotd
niiden yhteistyoalueiden 16ytimiseksi, joita voidaan kehittdd, sekd lainsditdjien
uusien yhteistydalueiden 16ytimiseksi. Suuntaviivojen 20 kohdassa todetaan, ettd
osapuolet ponnistelevat 18ytiikseen keinoja avoimuuden lisddmiseksi vastaavissa
lainsdddantohankkeissa, tutkivat tapoja, joilla yleiso voi saada paremmin tietoja
ndistd lainsiddidntdmenettelyistd, ja kuulevat edelleen yleis6d. Suuntaviivojen
21 kohdan mukaan yhdenmukaisuusvalvonnasta vastaavia elimié ja standardien
kehittdmisestd vastaavia elimii rohkaistaan noudattamaan avoimuutta koskevia
suuntaviivoja, kun ne tulkitsevat teknisii marayksii. Suuntaviivojen 22 kohdassa
tismennetddn, ettd osapuolet pyrkivdt tunnistamaan erityiset lainsdddadntoeh-
dotukset suuntaviivojen soveltamiseksi.
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Kanteen tutkittavaksi ottaminen

Komissio esittdd kaksi oikeudenkiyntivditettd. Se viittdd ensinndkin, ettd
toimielimend ja kollegiona se ei koskaan ole ilmaissut suostumustaan tulla
sidotuksi suuntaviivoihin, jotka ovat vain yksikéiden tasolla tehty hallinnollinen
jarjestely. Ei siis ole olemassa mitdin komission tointa, josta voitaisiin nostaa
kumoamiskanne.

Toiseksi komissio viittdd, ettd vaikka oletettaisiinkin, ettd suuntaviivojen
voitaisiin katsoa sitovan sitd, kyseiset suuntaviivat eivit ole kannckelpoinen
toimi, koska niitd ei voida luokitella toimeksi, jolla on tai joka saa aikaan
oikeusvaikutuksia.

Tiltd osin yhteistjen tuomioistuin katsoo, etti nyt esilld olevassa asiassa ei ole
tarpeen lausua komission esittimisti oikeudenkiyntiviitteistd, koska Ranskan
tasavallan vaatimukset pdiasiassa on joka tapauksessa hylittiva.

Paidasia

Ranskan hallitus vetoaa kanteensa tueksi kahteen perusteeseen, joista ensimmai-
nen koskee komission puuttuvaa toimivaltaa toteuttaa riidanalainen toimi ja
toinen EY:n perustamissopimuksella komissiolle annetun lainsdddannollisti
aloitevaltaa koskevan yksinoikeuden.
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Ensimmdinen kanneperuste

Asianosaisten lausumat

Ranskan hallitus viittds ensimmiiselld kanneperusteellaan, ettd komissiolla ei
ollut toimivaltaa riidanalaisen toimen toteuttamiseen, koska suuntaviivat ovat
sitova kansainvilinen sopimus, jollaisen tekeminen kuuluu neuvoston toimival-
taan, kuten EY 300 artiklassa mddritystd toimivallan jaosta ilmenee (asia
C-327/91, Ranska v. komissio, tuomio 9.8.1994, Kok. 1994, s. I-3641, Kok. Ep.
XVI, s. 1-47).

Ranskan hallituksen mukaan suuntaviivoissa olevista tietyistd kielellisista
varotoimista huolimatta suuntaviivat ovat kattavat ja kayttokelpoiset ja niissd
tismennetddn tarkasti niilli tavoitellut pi@miirit, toiminnalliset puitteet ja
ndiden pddmisrien saavuttamiseksi toteutettavat toimenpiteet. Téstd johtuu, ettd
ne ovat riittdvin huolellisesti valmisteltu oikeudellinen asiakirja, joka voidaan
ymmirtid kansainvilisen oikeuden subjektien antamaksi sitoumukseksi ja joka
on luonteeltaan niitd sitova. Yhteisdjen tuomioistuin on katsonut tiltd osin, ettd
tdllainen on luonteeltaan sopimus, joka sisiltdd normin eli menettelysddnnon,
joka koskee midrittyd alaa, joka on vahvistettu tdsmillisin muotoiluin ja joka
sitoo osapuolia (lausunto 1/75, 11.11.1975, Kok. 1975, s. 1355, s. 1360, Kok.
Ep. I, s. 521).

Ranskan hallituksen mukaan niisti viitteisti, joiden perusteella toimi luokitellaan
tai jitetddn luokittelematta kansainviliseksi sopimukseksi, on etusija annettava
sopimuksen sisiltod koskeville arvioille, joten tillaiselle luokittelulle ei ole
ratkaisevaa esimerkiksi se, ettdi komissio on jatkuvasti ilmoittanut sopimus-
kumppaneilleen, etteivit direktiivit ole tillainen kansainvilinen sopimus, tai
vaikka ne itse olisivat tdstd vakuuttuneita.
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Ranskan hallituksen mukaan suuntaviivat sisdltivdt niin ollen vihintdin
osapuolia velvoittavan sitoumuksen yhteistyohon, kuten sen mielestd osoittaa
muun muassa se seikka, ettd kyseisten suuntaviivojen 18 kohdan mukaan
tyoryhmd seuraa jatkuvasti niiden soveltamista seki tiettyjen lainsdiddntshank-
keiden edistymistd, ja se seikka, ettd osapuolet ilmoittavat samojen suuntaviivojen
22 kohdassa, ettd ne ponnistelevat erityisten lainsdddantéehdotusten tunnistami-
seksi, jotta suuntaviivoja voitaisiin soveltaa,

Komissio sitd vastoin katsoo, ettd suuntaviivat eivit ole oikeudellisesti sitova
sopimus, kuten ilmenee osapuolten tarkoitusten analysoinnista, joka on ainoa
ratkaiseva kriteeri kansainvilisessd oikeudessa tillaisen mahdollisen sitovan
oikeusvaikutuksen olemassaolon méirittelemisessa.

Nyt esilli olevassa asiassa tarkoitus olla sitoutumatta oikeudellisesti ilmenee
komission mukaan ensinnékin suuntaviivojen tekstistd. Tiltd osin sen mukaan
ratkaiseva on se seikka, ettd suuntaviivojen 7 kohdassa tdsmennetiin, ettd niitd
sovelletaan vapaachtoisesti, taikka se seikka, etti menettelyt, jotka osapuolten
tarkoitus on néiin vapaaehtoisesti omaksua, kuvaillaan englanninkielisin ilmaisuin
”should” ja ”will” ilmaisun ”shall” sijaan.

Timé aikomus ilmenee komission mukaan myés tietyisti suuntaviivojen
rakenteeseen liittyvistd seikoista, kuten siité, ettd niistd puuttuvat allekirjoituk-
seen, voimaantuloon, lisdysmahdollisuuksiin, irtisanomiseen ja riitojensovitteluun
liittyvit loppulausekkeet.

Kyseinen aikomus ilmenee komission mukaan lopuksi my6s sen asianyhteyden
tutkimisesta, jossa suuntaviivoista sovittiin, ja komissio viittid tiltd osin, ettd
transatlanttinen talouskumppanuus tai sen toimintasuunnitelma eivit muodosta
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puitteita, joissa olisi mahdollista hyviksy4 sopimuksia tai muita juridisesti sitovia
asiakirjoja, kun taas neuvottelujen tarkastelu puolestaan osoittaa, ettd kumman-
kaan osapuolen ei ollut millizin tavoin tarkoitus luoda ”oikeuksia ja velvolli-
suuksia”. Niin ollen suuntaviivoja ei koskaan annettu tiedoksi Yhdysvaltojen
kongressille, mitd kuitenkin edellytetdin kansainvilisesti sitovilta sopimuksilta.

Komission mukaan yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskdytdnndstd ilmenee, ettd
komissiolta evitddn ainoastaan toimivalta tehd4 kansainvilisid sopimuksia, jotka
ovat sitovia (em. asiassa Ranska v. komissio annettu tuomio).

Komissio paittelee tdstd, ettdi koska suuntaviivat muodostivat ainoastaan
yhteisty6td koskevat kdytannon jirjestelyt, joilta puuttuu sitova oikeusvaikutus,
se oli tdysin toimivaltainen sopimaan tillaisesta asiakirjasta Yhdysvaltojen
viranomaisten kanssa.

Yhteis6jen tuomioistuimen arviointi asiasta

Aluksi on todettava, ettd Ranskan hallitus tyytyy ensimmiiselld kanneperusteel-
laan viittimadn, ettd EY 300 artiklan midrdysten mukaisesti neuvoston olisi
pitinyt sopia suuntaviivoista komission sijaan, koska Ranskan hallituksen
mukaan ne muodostavat sopimuksen, jolla on sitova oikeusvaikutus.
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Ranskan hallitus ei sitd vastoin ole mitenkiin viittinyt, ettd toimen, jolla on
suuntaviivojen ominaispiirre, pitdisi kuulua neuvoston yksinomaiseen toimival-
taan, vaikka siltd puuttuisikin sitova oikeusvaikutus. Yhteis6jen tuomioistuimen
el siis pidi laajentaa sen kisiteltdviksi saatetun kanteen kohdetta.

On kuitenkin tdsmennettdvi, ettd titd tuomiota ei voida tulkita niin, ettd silld
hyviksyttiisiin komission viite siitd, ettd se seikka, ettd suuntaviivojen kaltaiselta
toimelta puuttuu sitova oikeusvaikutus, riittdisi antamaan kyseiselle toimielimelle
toimivallan sen toteuttamiseen. Koska nyt esilld olevassa asiassa on kyse toimesta,
jonka tarkoituksena on pienentii tavaroiden kaupassa esiintyviin teknisiin
esteisiin liittyvien jdnnitteiden riskid niiden edellytysten médrittelyn, joiden
tdytyttyd tdllainen toimi voidaan toteuttaa, edellytykseni on, ettd perustamisso-
pimuksessa yhteisen kauppapolitiikan alalla vahvistettu toimivallan jako ja
toimielinten vilinen tasapaino otetaan asianmukaisesti huomioon.

Téssd asiayhteydessd on huomattava erityisesti, ettd neuvosto on hyviksynyt seké
transatlanttisen talouskumppanuuden ettd toimintasuunnitelman, ja 9.4.2002
piivitystd kirjeestd, jonka komissio ldhetti EY 133 artiklan 3 kohdan mukaisesti
perustetulle komitealle, ilmenee, etti komission yksikét ovat tiedottaneet
kyseiselle komitealle sddnnollisesti suuntaviivojen valmisteluun liittyvien neuvot-
telujen edistymisesti.

Edelld esitettyjen tismennysten perusteella on todettava, ettd kuten komissio on
perustellusti viittdnyt, osapuolten aikomus on lihtékohtaisesti ratkaiseva kriteeri
sen mairittimiseksi, onko suuntaviivoilla sitova oikeusvaikutus vai ei.
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Kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 56 ja 57 kohdassa, nyt
esilli olevassa asiassa timi aikomus ilmaistaan selvisti itse suuntaviivojen
tekstissd, kun niiden 7 kohdassa tdsmennetiin, ettd kyseiselld asiakirjalla on
tarkoitus ottaa kiyttdoén suuntaviivat, joita Yhdysvaltojen liittohallituksella ja
komission yksikéilld ”on tarkoitus soveltaa vapaaehtoisesti”. Ndin ollen ja ilman,
ettd olisi tarpeen tarkastella sitd, mitd merkitsee ilmaisujen ”should” tai *will”
kdyttdminen yhteison tekemissi kansainvilisessd sopimuksessa ilmaisun ”shall”
sijaan, riittdd, kun todetaan, etti edelld mainitusta tdsmennyksestd johtuu, ettd
osapuolilla ei suuntaviivoista sopiessaan ollut minkéinlaista tarkoitusta sopia
sitoumuksista, jotka olisivat oikeudellisesti sitovia.

Kuten komissio on korostanut ilman, ettd Ranskan hallitus olisi sitd kiistdnyt,
neuvottelujen kulku osoittaa lisiksi, ettdi osapuolten tarkoitus olla sopimatta
sitovista velvoitteista tuli toistuvasti useaan otteeseen nimenomaisesti esiin
suuntaviivoja koskevissa neuvotteluissa.

Tistd johtuu, ettd suuntaviivat eivit ole sopimus, jolla olisi sitova oikeusvaikutus,
eikd EY 300 artikla siis koske niité.

Edelld esitetyistd seikoista johtuu, ettd ensimmiinen kanneperuste ei ole perus-
teltu.
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Toinen kanneperuste

Ranskan hallitus viittdd toisella kanneperusteellaan, etti suuntaviivat ovat
ristiriidassa perustamissopimuksen kanssa, koska niilli loukataan komissiolla
yhteisén lainsdddantomenettelyssi ehdotusten tekemisen osalta olevan yksin-
oikeuden vapaata kiyttimistd ja ne vaikuttavat niin koko tihin lainsddddnts-
menettelyyn.

Yhtidltd Ranskan hallituksen mukaan komission on pakko ottaa huomioon
suuntaviivat lainsidddntomenettelyn siini vaiheessa, johon komissio osallistun, ja
siten ne rajaavat komission oikeutta tehdd ehdotuksia.

Toisaalta téllid komission ehdotusten tekemistd koskevan toimivallan rajaamisella
on Ranskan hallituksen mukaan seurauksia koko yhteisén normatiiviseen
menettelyyn, koska komission tekemien ehdotusten luonne asettaa rajat
neuvoston menettelymarginaalille; se voi poiketa ndisti chdotuksista vain
yksimielisesti.

Taltd osin on ensinndkin muistettava, etti ensimmiisen kanneperusteen
tarkastelun yhteydessi on todettu, ettii suuntaviivoilla ei ole sitovaa oikeusvaiku-
tusta. Tédstd seuraa erityisesti, etti toisin kuin Ranskan hallitus viittds,
suuntaviivat eivdt ole synnyttidneet velvollisuuksia komissiolle, kun se hoitaa
yhteison lainsdddidntomenettelyyn liittyvii lainsiddéntdaloitetehtivisdnsa.
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si  Toiseksi, kuten komissio ja Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus ovat perus-
tellusti todenneet, lainsddddnnollinen aloiteoikeus sisdltid mahdollisuuden
etukdteen tapahtuvaan kuulemiseen ja sellaisten tietojen kerddmiseen, jotka
katsotaan tarpeellisiksi ennen asianmukaisten ehdotusten esittimistd. Néin ollen
ei voida viittdd, ettd ainoastaan se seikka, etti suuntaviivojen kaltainen toimi
avaa tillaiset mahdollisuudet, johtaisi sithen, etti komission aloiteoikeutta
loukattaisiin,

sz Ndistd seikoista johtuu, ettd toinen kanneperuste ei ole perusteltu.

s3 Koska kumpikaan kanneperuste ei ole perusteltu, kanne on hyldttiva.

Oikeudenkayntikulut

s4 Yhteisojen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan
asianosainen, joka hividi asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkéyntikulut,
jos vastapuoli on sitd vaatinut. Koska Ranskan tasavalta on hivinnyt asian ja
koska komissio on vaatinut oikeudenkiyntikulujensa korvaamista, Ranskan
tasavalta on velvoitettava korvaamaan oikeudenkédyntikulut.
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Puissochet Schintgen Macken

Colneric von Bahr

Julistettiin Luxemburgissa 23 piivind maaliskuuta 2004,
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kirjaaja presidentti

I-2801



