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II - 3932



EFERRIERE NORD v. KOMISSIO

9. Valtiontuki — Kielto — Poikkeukset — Ympdiristonsuojelu — Yhteison puitteet —

Investoinnin hyviksyminen tukitoimeksi ympiiristonsuojelua varten — Arviointiperuste —

Tavoite — Ympdiristollinen suorituskyky

Kun komission kisitelttivini on yksitti-
nen tuki, jonka viitetdéin olevan mydn-
netty aiemmin hyviksytyn jérjestelmin
mukaisesti, komissio ei voi heti tarkas-
tella sitd suoraan perustamissopimuksen
kannalta, Sen on ennen menettelyn
aloittamista tarkastettava, kuuluuko tuki
yleiseen jirjestelmiéin ja tdyttiiko se
kyseistd jirjestelmid koskevassa hyvik-
symispaitoksessd médrityt edellytykset.
Jollei komissio menettelisi niin, se voisi
kunkin yksittdisen tuen tutkimisen
yhteydessd puuttua tukijirjestelmin
hyviiksymisestd tekemédnsi piitokseen,
joka on jo edellyttinyt EY 87 artiklan
mukaista arviointia, jolloin oikeusvar-
muuden ja luottamuksensuojan periaat-
teita saatettaisiin loukata. Tukea, jossa
on kysymys hyviksytyn yleisen tukijir-
jestelmiin hyviksymisestd tehdyssd pai-
toksessd asetettujen ehtojen tismilli-
sestid ja ennalta arvattavasta soveltami-
sesta, pidetddn ndin ollen olemassa
olevana tukena, jota ei tarvitse ilmoittaa
komissiolle eiki tutkia EY 87 artiklan
kannalta.

(ks. 51 kohta)

2. Yhteison siinndistd valtion tuesta teris-

teollisuudelle tehdyn yleisen piitoksen

3.

N:o 2496/96 6 artiklan 6 kohdassa mai-
nitaan kahden kuukauden miiriaika,
jonka kuluttua — ellei komissio ole
aloittanut muodollista menettelyd —
suunnitellut tukitoimenpiteet voidaan
toteuttaa, jos jidsenvaltio on ilmoittanut
aikomuksestaan komissiolle etukiteen,
Tissd midriyksessi ei vahvisteta komis-
siolle méérdaikaa mitittémyyden uhalla,
vaan silldi kannustetaan komissiota
hyvin hallinnon periaatteen mukaisesti
toimimaan joutuisasti ja annetaan jiisen-
valtiolle lupa kahden kuukauden mii-
riajan kuluttua toteuttaa kyseiset toi-
menpiteet edellyttien, ettd se on ilmoit-
tanut asiasta komissiolle etukiiteen,

(ks. 62 kohta)

Jos komissio valtiontuen soveltuvuutta
yhteismarkkinoille arvioidakseen sovel-
taa yhteisén suuntaviivoja, joilla korva-
taan ne, jotka olivat voimassa silloin, kun
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ne, joita asia koskee, esittivit EY 88 artik-
lan 2 kohdassa tarkoitetut huomautuk-
sensa, sen on, mikili se aikoo perustaa
pidtoksensd uusiin periaatteisiin, keho-
tettava niits, joita asia koskee, esittdmadn
tiatd koskevat huomautuksensa, silld
muutoin se ei ota huomioon niiden
menettelyllisid oikeuksia.

(ks. 75 kohta)

Luottamuksensuojan periaate merkitsee,
ettd komission on valtiontukea koske-
vassa tutkintamenettelyssi otettava huo-
mioon perusteltu luottamus, joka asian-
osaisille on voinut syntyd maininnoista,
jotka sisiltyvit komission paitokseen
aloittaa riidanalaisten tukien tutkinta-
menettely, ja ettei se tdmdn vuoksi
perusta lopullista p#itostdan sellaisten
seikkojen puuttumiseen, joita ne, joita
asia koskee, eiviit ole voineet katsoa
niiden mainintojen vuoksi olleensa vel-
vollisia toimittamaan sille.

(ks. 88 kohta)

Vaikka komissiolla onkin velvollisuus
muotoilla selkedsti epdilynsi tuen sovel-
tuvuudesta yhteismarkkinoille, kun se
aloittaa muodollisen menettelyn, jotta
jasenvaltio ja ne, joita asia koskee, voivat
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vastata paremmin tdhidn epdilyyn, on
jisenvaltion ja mahdollisen tuensaajan
tehtivind esittid argumenttinsa, joilla ne
pyrkivit osoittamaan, ettd tukihanke
vastaa perustamissopimuksen mukai-
sesti midrattyji poikkeuksia, koska muo-
dollisen menettelyn tavoitteena on juuri
se, etti komissio saa tietoonsa kaikki
asiaa koskevat seikat.

(ks. 93 ja 94 kohta)

Sellaisessa tapauksessa, jossa tukea on
tarkoitus maksaa teristeollisuusyrityk-
selle, joka valmistaa tuotteita, joista
osaan sovelletaan EHTY:n perustamis-
sopimusta ja osaan ei ja joiden osalta ei
ole eriytettyd kirjanpitoa, komissiota ei
voida syyttid menettelyllisistd virheists,
joilla loukataan hyvén hallinnon peri-
aatetta, sen tutkitiua sitd oikeudellista
perustaa, joka sen oli annettava paatok-
selleen, koska ei ollut heti selvid, liittyiko
tukea saava investointi EHTY:n perus-
tamissopimukseen vai EY:n perustamis-
sopimukseen, koska sille tehtiin samasta
hankkeesta niiden perustamissopimus-
ten nojalla kaksi ilmoitusta ja koska sen
oli joka tapauksessa tarkistettava, ettd
tuki ei voinut hy6édyitdd muita toimin-
toja kuin niitd, joita varten se oli
myonnetty.

(ks. 99-101 kohta)
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Ympiristénsuojeluun tarkoitetun tuki-
hankkeen soveltuvuutta yhteismarkki-
noille arvioidaan EY 6 ja EY 87 artiklan
midrdysten mukaisesti ja niiden yhteisén
suuntaviivojen puitteissa, jotka komissio
on antanut titd ennen tillaista tutki-
mista varten. Komission hyviksymit
valtiontukien valvontaa koskevat suun-
taviivat ja tiedonannot sitovat komissiota
silld edellytykselld, ettei niilli poiketa
perustamissopimuksen médrdyksistd ja
ettd jisenvaltiot ovat ne hyviiksyneet. Ne,
joita asia koskee, voivat siis vedota
niihin, ja tuomioistuinten on varmistet-
tava, etti komissio on riidanalaisen
pidtoksen tehdessdin noudattanut niitd
sadntdjd, jotka se on itse asettanut,

(ks. 134 kohta)

Koska valtiontukia koskevista uusista
yhteisén suuntaviivoista ilmence, etti
ne ovat tulleet voimaan niiden julkaisu-
péiviind ja ettd komission téytyy soveltaa
niiden méériyksid kaikkiin ilmoitettui-
hin tukihankkeisiin, jopa ennen niiden
julkaisemista ilmoitettuihin, komissiolla
on velvollisuus soveltaa niiti tehdessiin
péitoksen tukihankkeesta, joka on muo-
dollisen tutkintamenettelyn kohteena,
jota ei vield ole piitetty. Tama viliton
sovellettavuus on saanut vaikutteita EY
254 artiklan 2 kohdasta, joka koskee
neuvoston ja komission asetusten ja
direktiivien voimaantuloa, ja silli nou-

datetaan luottamuksensuojan periaa-
tetta, joka oikeusvarmuuden periaatteen
tavoin koskee saavutettua asemaa, eiki
tilapdistd asemaa, kuten sellaista, jossa
jisenvaltio on ilmoittanut komissiolle
uuden tukihankkeen, joka odottaa
tulosta sen tutkimuksesta.

(ks. 137-139 kohta)

Ympiristénsuojelulle mydnnettivid val-
tiontukia koskevien yhteisén sisinnosten
soveltaminen riippuu sen investoinnin
tavoitteesta, jolle tukea haetaan. Niin
vuoden 2001 suuntaviivoissa, jotka ovat
téltd osin samanlaiset kuin vuoden 1994
suuntaviivat, mainitaan investoinnit,
jotka on tarkoitettu saasteiden tai hait-
tojen vihentimiseen tai poistamiseen
taikka tuotantomenetelmien mukautta-
miseen, ja niissd tdsmennetiiin, ettd
ainoastaan ympiristétavoitteiden saavut-
tamisesta aiheutuvat lisikustannukset
ovat tukikelpoisia, Erityisesti taloudelli-
sia nikokohtia vastaavan investoinnin
tukikelpoisuus ympéristdnsuojelua kos-
kevan tukitoimenpiteen osalta edellyttis,
ettd ndméd nikokohdat yksindin eivit
riitd perusteltaessa investointia valitun
muotoisena.

Vuoden 2001 suuntaviivojen raken-
teesta, joka on tiltd osin samanlainen
kuin vuoden 1994 suuntaviivojen
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rakenne, johtuu, ettd tukikelpoisia eivat
ole investoinnit, joilla saatetaan laitokset
pakollisten tai pakottamattomien kan-
sallisten tai yhteisbn normien mukai-
siksi, jotka ylittéviit tdllaiset normit tai
jotka on toteutettu normien puuttuessa,
vaan ainoastaan investoinnit, joiden tar-
koituksena on ympiristollinen suoritus-
kyky. Siten ei ole merkitysti silld seikalla,
etti investoinnilla saadaan aikaan paran-
nuksia ympéristonsuojelun kannalta tai
jopa ympéristonsuojelulle taikka tydnte-
kijoiden terveydelle ja turvallisuudelle.
On toki mahdollista, etti hankkeen
tavoitteena on samanaikaisesti taloudel-
lisen tuottavuuden parantaminen ja
ympiristdnsuojelu, mutta timén vii-
meksi mainitun tavoitteen olemassaoloa
ei voida paitelld pelkdstddn siitd, ettd
uudella laitteistolla on véhiisempi kiel-
teinen vaikutus ympéristé6n kuin van-
halla, miks voi olla pelkkd sivuvaikutus
teknologian muuttamisesta taloudellisen
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tavoitteen vuoksi taikka kéytettyjen vili-
neiden uudistamisesta. Jotta nyt esilld
olevan kaltaisessa tapauksessa voitaisiin
todeta tuetun invesfoinnin osittain
ympiristonsuojelullinen tavoite, on vilt-
timatonts, ettd sama taloudellinen suo-
rituskyky olisi voitu saavuttaa
halvemmalla laitteistolla, joka on ympi-
ristélle haitallisempi.

Kysymys ei siis ole siitd, saavutetaanko
investoinnilla ympériston kannalta
parannuksia tai ylittddkdé se voimassa
olevat ympiristénormit, vaan ensisijai-
sesti siitd, onko se toteutettu téllaisten
parannusten aikaansaamiseksi

(ks. 147-152 kohta)



