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Euroopan yhteis6jen komissio

Valtiontuet — Kumoamiskanne — Pddt6s EY 88 artiklan 2 kohdan mukaisesti
aloitetun tutkintamenettelyn lopettamisesta — Valtiontuen késite — Valtio on
ostanut palveluja markkinahintaan — Sosiaalinen tuki, joka mydnnetdin
harjoittamatta syrjintdd tuotteiden alkuperin perusteella — Laiminly6nti
kehottaa jisenvaltiota ilmoittamaan tarvittavat tiedot — Tukien
palauttamisvelvollisuus — Tuensaajien perusteltu luottamus — Perustelut

Yhteiséjen ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio (laa]ennettu
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Tuomion tiivistelméi

1. Valtiontuki — Imoittamatta jitetty tuki — Komission hyviksynnilld, joka hoskee
tiedonantoa tuensaajan ja tuen myéntijin vilisestd undesta sopimuksesta, ei ole vai-

kutusta tuen sddntGjenvastaisuuteen
(EY 88 artiklan 3 kohta)
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Oikeudenkdayntimenettely — Tuomion oikeusvoima — Oikeusvoiman ulottuvuus —
Myéhemmin kanteen tutkimatta jittdminen — Edellytykset — Kahden kanteen
asianosaisten, kohteen ja perusteen samanlaisuus

Valtiontuki — Kiisite — Yritykseltd ostetut tavarat tai palvelut — Yksityinen sijoit-
taja -arviointiperusteen mukainen harkinta — Toimenpide jii valtiontuen kisitteen
ulkopuolelle ainoastaan, jos kyseessii on tavanomainen litketoimi

(EY 87 artikla)

Toimielinten sdddikset, pddtokset ja munt toimet — Perustelut — Perusteluvelvolli-
suuden laajuns

(EY 253 artikla)

Valtiontuki — Komission pdités ilmoittamatta jitetyn valtiontuen soveltumatto-
muudesta yhteismarkkinoille — Perusteluvelvollisunden laajuus

(EY 88 artiklan 3 kobta)

EYmn  perustamissopimus — Owmistusoikeusjirjestelmdit — Neutraalisuusperiagte —
Rajar — Kuuluminen perustamissopimuksen perustavanlaatuisten mddriysten sovel-
tamisalaan — Vaikutuksettomuus valtiontuen kisitteen ulottuvunteen

(EY 87 artiklan 1 kohta ja EY 295 artikla)

Valtiontuki — Kielto — Poikkeukset — Tuet, joiden voidaan katsoa soveltuvan
yhteismarkkinoille — Sosiaaliset tuet — Edellytykset

(EY 87 artiklan 2 kohdan a alakobta)

Valtiontuki — Sdidntéjenvastaisen tuen takaisinperiminen — EY 88 artiklassa olevien
menettelymdidriysten vastaisesti mydnnetty tuki — Ainoastaan tuensaajilla oleva
mabdollisuus vedota perusteltuun luottamukseen — Suoja — Edellytykset ja rajoi-
tukset

(EY 87 ja EY 88 artikla)

Yhteisén oikeus — Periaatteet — Tuomioistuinvalyonnan tarpeellisuus — Sidnto-
jenvastaisen tuen takaisinperiminen otkeusvarmunden asettamista vaatimuksista buo-
limatta

(EY 88 ja EY 220 artikla, EY 230 artiklan ensimmiiinen kohta ja EY 233 artikla;
Euroo;‘;gn unionin perusoikeuskirjan 47 artikla; Enroopan ibmisoikeussopimuksen 6 ja
13 artikla)
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10. Valtiontuki — Kiisittely komissiossa — Muodollisen tuthintamenettelyn aloittami-

nen — Enintidn kabden kunkauden miirdaikaa ei sovelleta ilmoittamatia jitettyjen

tukien yhteydessi

(EY 88 artiklan 2 ja 3 kohta; neuvoston asetuksen N:o 659/1999 4 artiklan 6 kobta)

11. Valtiontuki — Tukisuunnitelmat — Taytant66npano ennen komission lopullisen

péitéksen tekemistd — Tuen palauttamiseen velvoittava komission pdités — Perus-

teluvelvollisuuden laajuus
(EY 88 artiklan 3 kobta)

Se, ettd komissio on hyviksynyt tie-
donannon ilmoittamatta jitettyd tukea
koskevasta tuensaajan ja tuen myon-
tineen alueellisen viranomaisen vili-
sestd uudesta sopimuksesta esittdmatti
mitiin huomautuksia sen oikeudelli-
sesta pitevyydestd, ei voi missddn
tapauksessa poistaa kyseessd olevan
tuen sdintojenvastaisuutta. Komissio ei
voi missddn tapauksessa sallia poik-
keusta EY 88 artiklan 3 kohdan
mukaisesta ilmoitusmenettelystd eiki
poistaa kdytedytymisellddn tuen sddn-
téjenvastaisuutta.

(ks. 70 kohta)

2. Tuomion oikeusvoimaisuus voi estdi

kanteen tutkittavaksi ottamisen vain
silloin, jos tuomion antamiseen johta-
neen kanteen asianosaiset ovat samat ja
silld on ollut sama kohde ja peruste, ja

3.

edellytykset ovat vilttdmattd paillek-
kaisid,

Oikeusvoimaisuuteen ei voida vedota
silloin, kun asianomaiset kanteet eiviit
koske samaa toimea, silld toimi, jonka
kumoamista vaaditaan, on olennainen
kanteen kohteen osatekiji.

(ks. 77 ja 78 kohta)

Valtion toimenpide, joka tehdddn tie-
tyn  yrityksen  hyvdksi, ei jdd
EY 87 artiklassa tarkoitetun valtion-
tuen kasitteen ulkopuolelle pelkdstdan
silld perusteella, ettd sopimuspuolet
sitoutuvat vastavuoroisiin suorituksiin,

Se yksinomainen seikka, ettd jasenval-
tio ostaa tavaroita ja palveluja mark-
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kinaehdoilla, ei ole riittivd peruste
katsoa, ettd kyseinen toimi olisi lii-
ketoimi, joka on suoritettu ehdoin,
jotka yksityinen sijoittaja olisi hyvik-
synyt, tai toisin ilmaistuna tavan-
omainen liiketoimi, mikili osoittautuu,
ettd valtio ei todellisuudessa tarvinnut
nditd tavaroita ja palvelu;a. Niissd
tapauksissa, joissa toisen sopimusosa-
puolen valintaa ei ole edeltinyt avoin
tarjouskilpailu, josta olisi tiedotettu
riittdvilld tavalla, jdsenvaltiolla on
erityinen velvollisuus osoittaa, ettd
edelli mainittu hankinta on tavan-
omainen liiketoimi, koska tillaisen
menettelyn  toteuttamista  pidetddn
yleensd riittdvind osoituksena siiti,
ettd jdsenvaltio ei ole pyrkinyt anta-
maan etua yritykselle, jonka kanssa se
on tehnyt sopimuksen.

(ks. 114, 117 ja 118 kohta)

EY 253 artiklassa edellytetyistd perus-
teluista on selkeiisti ja yksiselitteisesti
ilmettivd toimenpiteen tehneen yhtei-
son toimielimen pdéttely siten, ettd
niille, joita toimenpide koskee, selvii-
vit sen syyt, ja ettd toimivaltainen
tuomioistuin voi tutkia toimenpiteen
laillisuuden.  Perusteluvelvollisuuden
tdyttymistd on arvioitava asiaan liitty-
vien olosuhteiden perusteella, joita
ovat muun muassa toimenpiteen sisil-
t0, esitettyjen perustelujen luonne ja
niiden henkiléiden tiedontarve, joille
padtOs on osoitettu tai joita se koskee
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suoraan ja erikseen. Perusteluissa ei
tarvitse esittdd kaikkia asiaan liittyvid
tosiseikkoja ja oikeudellisia seikkoja
koskevia yksityiskohtia, koska tutkit-
taessa sitd, tdyttdvdtko pdédtoksen
perustelut EY 2353 artiklassa miirityt
vaatimukset, on otettava huomioon
pddtoksen sanamuodon lisdksi myds
asiayhteys ja kaikki asiaa koskevat
oikeussdinnot,

(ks. 139 ja 170 kohta)

Kun kyse on siintdjenvastaisesti
myonnetyistd valtiontuista, komission
el tarvitse osoittaa tuen todellisia vai-
kutuksia kilpailuun ja jisenvaltioiden
viliseen kauppaan todetakseen, ettd
tuet eivdt sovellu yhteismarkkinoille.
Tillainen velvollisuus johtaisi niiden
jdsenvaltioiden  suosimiseen, jotka
maksavat  tukia = noudattamatta
EY 88 artiklan 3 kohdassa midriteys
ilmoitusvelvollisuutta, niiden kustan-
nuksella, jotka ilmoittavat tuesta
suunnitteluvaiheessa,

(ks. 142 kohta)

6. Vaikka omistusoikeusjirjestelmit kuu-

luvat EY 29§ artiklan nojalla edelleen
kunkin jdsenvaltion toimivaltaan,
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kyseinen méérdys ei merkitse sit3, ettd
perustamissopimuksen perustavanlaa-
tuiset madriykset eivdt koskisi jisen-
valtioissa vallitsevia omistus-
oikeusjirjestelmid. Ei siis voida katsoa,
ettd EY 295 artikla rajoittaisi
EY 87 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
valtiontuen kisitteen soveltamisalaa.

(ks. 151 ja 152 kohta)

Sen varmistamiseksi, onko yksittiisille
kuluttajille my6nnettivd sosiaalinen
tuki myé6nnetty harjoittamatta syrjin-
tdd tuotteiden alkuperdn perusteella
siten, ettd tukea voidaan pitdd EY
87 artiklan 2 kohdan a alakohdan
mukaisesti yhteismarkkinoille soveltu-
vana, on selvitettivi, saavatko kulut-
tajat kyseisen tuen riippumatta siitd,
mikid taloudellinen toimija toimittaa
tuotteen tai suorittaa palvelun, joka voi
tdytedd kyseisen jdsenvaltion esittdimin
sosiaalisen tavoitteen.

(ks. 162 ja 163 kohta)

Vaikka ei ole mahdotonta, ettd sddn-
tbjenvastaisen tuen saaja voi vedota
sellaisiin  poikkeuksellisiin  olosuhtei-
siin, joiden perusteella se on voinut
perustellusti luottaa tuen sidintéjen-
mukaisuuteen ja joiden perusteella se
voi kieltdytyd tuen palauttamisesta, se
jdsenvaltio, jonka viranomaiset ovat
myontineet tuen EY 88 artiklassa

vahvistettujen ~ menettelymaardysten
vastaisesti, ei sitd vastoin voi vedota
edunsaajien perusteltuun luottamuk-
seen vapautuakseen velvollisuudestaan
toteuttaa tarvittavat toimenpiteet sel-
laisen komission pédidtksen tdytdn-
toonpanemiseksi, jolla komissio on
médrinnyt kyseisen jdsenvaltion peri-
médn tuen takaisin. Jos timi olisi
mahdollista, kyseenalaistettaisiin niin
EY 87 ja EY 88 artiklan mdidrdysten
tehokas vaikutus, koska kansalliset
viranomaiset voisivat tilld tavoin
vaarantaa perustamissopimuksen
nojalla tehtyjen komission pddtdsten
tehokkuuden  kiyttden  perusteena
omaa lainvastaista menettelydin. Ei
ndin ollen ole kyseessd olevan jdsen-
valtion vaan tukea saaneen yrityksen
asiana lainvastaisen tuen palauttamista
vastustaakseen vedota poikkeukselli-
siin oloihin, joiden takia sille on voinut
syntyd perusteltu luottamus.

Se, ettd komissio on alun perin tehnyt
myonteisen paitdksen, jolla kyseessi
oleva tuki on hyviksytty, ei ole voinut
synnyttdd tukea saaneelle yritykselle
perusteltua luottamusta, koska kysei-
nen pddtds on riitautettu kanne-
oikeutta koskevassa miiriajassa ja
yhteisén tuomioistuimet ovat kumon-
neet sen.

(ks. 201, 202 ja 205 kohta)
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9. Vaikka yksityisten intressejd suojaavan

oikeusvarmuuden  vaatimuksia on
noudatettava, nimi vaatimukset on
myds saatettava tasapainoon yleisen
edun suojaamisen vaatimusten kanssa,
joilla pyritddn valtiontukien alalla
vilttdmaan se, ettd kilpailulle vahin-
golliset tuet vdidristivit markkinoiden
toimintaa, ja timi edellyttdd sitd, ettd
sddntdjenvastaiset tuet peritddn takai-
sin ja ettd tuensaajan kilpailijoilla on
mahdollisuus riitauttaa niille vastaiset
komission toimet, silli mikili ndin ei
katsottaisi, yhteisén tuomioistuimen
harjoittamalta yhteison toimielinten
toteuttamiin toimiin EY 220 artiklan,
EY 230 artiklan ensimmdisen kohdan
ja EY 233 artiklan nojalla kohdistu-
valta laillisuusvalvonnalta evittiisiin
tehokas vaikutus. Tuomioistuimen
harjoittaman valvonnan vaatimus on
yhteisén oikeuden perusperiaate, joka
perustuu jdsenvaltioiden yhteiseen val-
tiosddntdperinteeseen ja joka on vah-

vistettu Eurcopan ihmis-
oikeussopimuksen 6 ja 13 artiklassa.
Oikeus tehokkaisiin oikeus-

suojakeinoihin on lisiksi vahvistettu
Euroopan unionin perusoikeuskitjan
47 artiklassa.

{ks. 207—209 kohta)
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10.

11.

Asetuksen N:o 659/1999 4 artiklan
6 kohtaan otettuun periaatteeseen,
jonka mukaan komissiolla oleva mds-
rdaika muodollisen tutkintamenettelyn
aloittamiseksi ei voi ylittdd kahta kuu-
kautta, voidaan vedota ainoastaan sel-
laisen tuen yhteydessd, joka on ilmoi-
tettu EY 88 artiklan 3 kohdassa méi-
rityn menettelyn mukaisesti, eikd sitd
sovelleta sellaisessa menettelyssi, jonka
komissio on aloittanut ilmoittamatta
jitetyn tuen osalta,

{ks. 217 kohta)

Kun suunniteltu tuki on EY 88 artiklan
3 kohdan méiirdysten vastaisesti jo
maksettu, komissio, jolla on toimivalta
velvoittaa  kansalliset  viranomaiset
vaatimaan tuki palautettavaksi, ei ole
valtiontukia koskevissa asioissa vel-
vollinen ilmoittamaan perusteita timén
toimivaltansa kiyttdmiselle,

(ks. 224 kohta)



