KRUGER

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN MAARAYS (kolmas jaosto)
29 pidivini tammikuuta 2004

Asiassa C-253/01,

jonka Arrondissementsrechtbank te Rotterdam (Alankomaat) on saattanut
EY 234 artiklan nojalla yhteistjen tuomioistuimen kisiteltidviksi saadakseen
tdssd kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevassa asiassa

S. A. Kriiger

vastaan

Directie van de rechtspersoonlijkheid bezittende Dienst Wegverkeer

ennakkoratkaisun yhteison ajokortista 29 piivind heinikuuta 1991 annetun
neuvoston direktiivin 91/439/ETY (EYVL L 237, s. 1), sellaisena kuin se on
muutettuna 23.7.1996 annetulla neuvoston direktiivilld 96/47/EY (EYVL L 235,
s. 1), 1 artiklan 1 ja 2 kohdan seki henkildiden vapaata liikkuvuutta koskevien
EY:n perustamissopimuksen mdériysten tulkinnasta,

* Oikeudenkiyntikieli: hollanti.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja A. Rosas sekd tuomarit
R. Schintgen (esittelevd tuomari) ja N. Colneric,

julkisasiamies: P. Léger,
kirjaaja: R. Grass,

ilmoitettuaan ennakkoratkaisua pyytiville tuomioistuimelle aikovansa ratkaista
asian perustellulla miariykselld tydjarjestyksensi 104 artiklan 3 kohdan mukai-
sesti,

kehotettuaan yhteisdjen tuomioistuimen perussddnnon 23 artiklassa tarkoitettuja
osapuolia esittimiin mahdolliset asiaa koskevat huomautuksensa,

kuultuaan julkisasiamiesti,

on antanut seuraavan

madrdyksen

1 Arrondissementsrechtbank te Rotterdam on esittinyt yhteiséjen tuomioistuimelle
27.6.2001 tekemilldin piiatokselld, joka on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen
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2.7.2001, EY 234 artiklan nojalla kaksi ennakkoratkaisukysymystd yhteison
ajokortista 29 pdivini heindkuuta 1991 annetun neuvoston direktiivin 91/439/
ETY (EYVL L 237, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna 23.7.1996 annetulla
neuvoston direktiivilli 96/47/EY (EYVL L 235, s. 1) (jiljempédnd direktiivi
91/439/ETY), 1 artiklan 1 ja 2 kohdan sekd henkildiden vapaata likkkuvuutta
koskevien EY:n perustamissopimuksen mairdysten tulkinnasta.

Nimi kysymykset on esitetty asiassa, jossa kantajana on Kriiger ja vastaajana
Directie van de rechtspersoonlijkheid bezittende Dienst Wegverkeer (tieliikenne-
viranomainen) ja joka koskee Kriigerin ajokortin rekisterdintid ja vaihtoa
Alankomaissa.

Asiaa koskevat oikeussdannot

Yhteison lainsddidiintd

Direktiivin 91/439/ETY ensimmaiinen perustelukappale kuuluu seuraavasti:

”On suotavaa, etti yhteisen liikennepolitiikan tavoitteiden saavuttamiseksi ja
litkenneturvallisuuden parantamiseksi sekd sellaisten henkildiden liikkuvuuden
helpottamiseksi, jotka sijoittautuvat toiseen jisenvaltioon kuin siihen, jossa he
ovat lipiisseet kuljettajantutkinnon, otetaan kiytt6n yhteisén malli kansalliseksi
ajokortiksi, jonka jisenvaltiot tunnustavat vastavuoroisesti ilman, ettd ajokortteja
on pakko vaihtaa.”
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4  Saman direktiivin yhdeksinnessi perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

*Direktiivin 80/1263/ETY 8 artiklassa annetut siinnokset ja erityisesti velvolli-
suus vaihtaa ajokortti yhden vuoden kuluessa vakinaisen asuinpaikan muuttu-
misesta estivit henkildiden vapaata liikkuvuutta, eikd niitd voida hyviksyd
ottaen huomioon toteutunut Eurcopan yhdentymiskehitys.”

s Direktiivin 91/439/ETY 1 artiklassa siddetdin seuraavaa:

»1. Jasenvaltioiden on otettava kiyttdon liitteessd I tai I a esitetyn yhteison mallin
mukainen kansallinen ajokortti timin direktiivin sidnnosten mukaisesti.

2. Jasenvaltioiden antamat ajokortit on tunnustettava vastavuoroisesti.

3. Jos kansallisen ajokortin haltija muuttaa ajokortin voimassa ollessa vakinai-
sesti asumaan toiseen jisenvaltioon kuin siihen, joka on antanut ajokortin, se
jasenvaltio, johon ajokortin haltija muuttaa vakinaisesti asumaan, voi soveltaa
ajokortin haltijaan kansallisia ajokortin voimassaoloaikaa, lddkirintarkastuksia
ja verotusta koskevia miiriyksii ja tehdd ajokorttiin vilttdméttomiksi katsotta-
vat merkinnit.”
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Direktiivin 91/439/ETY 2 artiklan 2 kohta kuuluu seuraavasti:

*Jisenvaltioiden on toteutettava kaikki tarpeelliset toimenpiteet ajokorttien
viirentimismahdollisuuksien estdmiseksi.”

Saman direktiivin 7 artiklan 5 kohdan mukaan henkil6lld voi olla vain yhden
jdsenvaltion antama ajokortti.

Direktiivin 91/439/ETY 8 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

1. Jos jdsenvaltion antaman voimassa olevan kansallisen ajokortin haltija on
muuttanut vakinaisesti asumaan toiseen jisenvaltioon, hin voi pyytid, ettd hidnen
ajokorttinsa vaihdetaan sitd vastaavaan ajokorttiin; vaihdon suorittavan jdsen-
valtion asiana on tarvittaessa todentaa, onko sille esitetty ajokortti yhd voimassa.

2. Jollei rikoslain ja yleisti jarjestystd koskevien sidddsten alueellisen soveltami-
sen periaatteen huomioon ottamisesta muuta johdu, se jisenvaltio, jossa toisen
jasenvaltion antaneen ajokortin haltijalla on vakituinen asuinpaikka, saa soveltaa
ajokortin haltijaan kansallisia ajo-oikeuden rajoittamista tai poistamista taikka
sen midirdaikaista tai pysyvdid peruuttamista koskevia kansallisia sddnnoksii ja
tarvittaessa vaihtaa ajokortin titd tarkoitusta varten.

3. Vaihdon suorittavan jdsenvaltion on palautettava aikaisempi ajokortti
ajokortin antaneen jisenvaltion viranomaisille seki perusteltava timéd menettely.
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4. Jasenvaltio voi kieltdytyd hyviksymaistd toisen jdsenvaltion sellaiselle henki-
lolle antamaa ajokorttia, johon ensin mainitun jisenvaltion alueella on
kohdistettu jokin 2 kohdassa mainittu toimenpide.

Jdsenvaltio voi samoin kieltiytyd antamasta ajokorttia hakijalle, johon on
kohdistettu tillainen toimenpide toisessa jasenvaltiossa.

”»

Kansallinen lainsdddinto

Alankomaissa ajokorttia koskevat sdinnoékset sisdltyvit pidiasiallisesti tieliiken-
nettd koskeviin sianndksiin, joihin kuuluu 21.4.1994 annettu Wegenverkeerswet
(tieliikennelaki), sellaisena kuin se on muutettuna (Stbl. 1996, nro 276)
(jaljempini vuoden 1994 WVW).

Vuoden 1994 WVW:n 107 §:n 1 momentin mukaan yleisilld teilld kiytettivin
moottoriajoneuvon kuljettajalla on oltava toimivaltaisen viranomaisen myontama
ajokortti, jossa annetaan lupa ajaa kyseisti ajoneuvoa, ja tilli viranomaisella
tarkoitetaan Alankomaissa toimivaltaista viranomaista. Saman pykaldn 2 momen-
tissa tdsmennetddn ne eri ominaisuudet, jotka ajokortilla on oltava, ja siind
sdddetddn erityisesti, ettd ajokortin on oltava voimassa.
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Vuoden 1994 WVW:n 108 §:n 1 momentin h kohdassa sdddetddn seuraavaa:

»107 §:44 ei sovelleta seuraaviin kuljettajiin:

h) sellaisiin moottoriajoneuvon kuljettajiin, jotka asuvat Alankomaissa ja joille
Euroopan yhteisdjen toisen jisenvaltion taikka Euroopan talousalueen
jasenvaltion toimivaltainen viranomainen on antanut ajokortin sellaisen
moottoriajoneuvon kuljettamiseksi kuin jota he kuljettavat, sen Alanko-
maissa sovellettavan voimassaoloajanjakson aikana, joka on vahvistettu
rekisterditiessd timi ajokortti ajokorttirekisteriin, taikka jos tdtd ajokorttia
ei ole rekisterdity ajokorttirekisteriin tai jos rekisterdinnin yhteydessd
vahvistettu kortin voimassaoloaika Alankomaissa on lyhyempi kuin yksi
vuosi, jos vuotta ei ole kulunut siiti kun he ovat asettautuneet asumaan
Alankomaihin.”

Vuoden 1994 WVW:n 109 §:ssd todetaan seuraavaa:

1, Edelld 108 §:n 1 momentin h kohdassa tarkoitetun rekisterdinnin yhteydessi
vahvistettu voimassaoloaika Alankomaissa on

a) kymmenen vuotta ajokortin myontdmispdivistd, jos kortinhaltija oli mydn-
timispdivind alle 60 vuoden ikiinen;
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Vuoden 1994 WVW:n 122 §:n 1 momentin mukaan ajokortti, joka on my6nnetty
alle 60-vuotiaalle hakijalle, on voimassa kymmenen vuotta sen mydntimispéi-
visti. Mikili hakija on tiyttinyt 60 mutta ei vield 65 vuotta, ajokortti on
voimassa myontimispdivistiin siihen pdivddn saakka, kun hakija tdyttdd
70 vuotta. Mikéli hakija on 65-vuotias tai sitd vanhempi, ajokortti on voimassa
viisi vuotta myontdmispéivastddn.

Vuoden 1994 WVW:n 177 §:n 1 momentissa méiritidn rikosoikeudellinen
rangaistus eli sakko tai enintdin kaksi kuukautta vankeutta ajokortitta
ajamisesta, vanhentuneella ajokortilla ajamisesta taikka sellaisella kortilla
ajamisesta, joka ei tiytd vuoden 1994 WVW:ssd tai sen nojalla vahvistettuja
asiaa koskevia edellytyksii.

3.7.1989 annetun Wet administratiefrechtelijke handhaving verkeersvoorschrif-
tenin (liikennesddntdjen hallinnollisesta tdytdnto6npanosta annettu lakis
Stbl. 1989, nro 300), sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna 28.10.1999
annetulla lailla (Stbl. 1999, nro 469; jiljempind WAHV), 2 §:n 1 momentissa
sdddetddn hallinnollisten seuraamusten soveltamisesta vuoden 1994 WVW:ssi
sdddettyjen rikosoikeudellisten seuraamusten sijaan tiettyjen vuoden 1994
WVW:ssi tai sen nojalla vahvistettujen sidinnésten vastaisten menettelyjen osalta.

Pidasian oikeudenkiynti ja ennakkoratkaisukysymykset

Ennakkoratkaisupyynnosti ilmenee, ettid Kriiger, joka on Saksan kansalainen, on
asunut ja tyoskennellyt Alankomaissa vuoden 1996 tammikuusta. Hinelld on
Saksan viranomaisten 2.9.1983 myontima ajokortti. Ajokortti on Saksan
lainsddddnndn mukaisesti voimassa rajoittamattoman ajan. Noudattaakseen
vuoden 1994 WVW:n 108 §:n 1 momentin h kohtaa Kriiger pyysi kirjallisesti
14.6.1996 tieliikkenneviranomaiselta kortin rekisterdintid. Tdmid episi pyynnén
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padtoksellidn 1.10.1996 silld perusteella, ettd kortti oli my6nnetty yli kymmenen
vuotta sitten. Alankomaiden lainsddddnnon nojalla tillaista korttia ei voida
rekisterdidd, vaan se on vaihdettava alankomaalaiseen ajokorttiin.

Kriiger valitti tdstd pddtoksestd Arrondissementsrechtbank te Rotterdamiin
viittien, ettd ajokortin rekisterdintid koskevan pyynnon hylkddminen muodostaa
henkildiden vapaalle lilkkuvuudelle esteen, joka ei ole oikeutettu yleisen edun
mukaisten objektiivisten perusteiden vuoksi ja joka lisiksi on vastoin direktiivin
91/439/ETY 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua ajokorttien vastavuoroisen
tunnustamisen periaatetta sellaisena kuin yhteisdjen tuomioistuin on titi
tulkinnut asiassa C-193/94, Skanavi ja Chryssanthakopoulos, 29.2.1996 anta-
massaan tuomiossa (Kok. 1996, s, 1-929).

Téssd tuomioistuimessa tieliikenneviranomainen katsoi, ettei se seikka, etti on
mahdotonta rekisterdidd yli kymmenen vuotta sitten annettua ajokorttia, ole este
henkildiden vapaalle liikkkuvuudelle, koska siti sovelletaan eroa tekemittd
alankomaalaisen ajokortin haltijoihin ja muun jisenvaltion my6ntdman ajokortin
haltijoihin. Ja joka tapauksessa, vaikka katsottaisiinkin, ettd Alankomaiden
lainsddddntd muodostaa tillaisen esteen, timid on oikeutettua tavoitellun
padmadrin vuoksi, jona on ajokorttien uudistaminen kymmenen vuoden vilein.
Tieliikenneviranomainen totesi lisiksi, ettei direktiivi 91/439/ETY ole esteeni
sille, ettd Alankomaihin sijoittautunut saksalaisen ajokortin haltija on velvollinen
vaihtamaan timén ajokortin alankomaalaiseen ajokorttiin.

Ennakkoratkaisupyynnossdin Arrondissementsrechtbank te Rotterdam toteaa,
etti Kriigerin tilanteessa olevalle henkilolle vuoden 1994 WVW:n sidnnokset
aiheuttavat tosiasiassa sellaisen velvollisuuden olemassaolon — tai ainakin
synnyn —, jonka mukaan hidnen on vaihdettava ajokorttinsa vuoden madri-
ajassa, ellei hiin halua rikkoa lakia. Kuitenkin direktiivin 91/439/ETY yhdeksin-
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nestéd perustelukappaleesta sekd asiassa C-230/97, Awoyemi, 29.10.1998 annetun
tuomion (Kok. 1998, s. I-6781) 42 kohdasta niyttid seuraavan, ettd kyseisessd
direktiivissd velvoitetaan jdsenvaltiot estimidin se, etti toisen jdsenvaltion
myOntdmin ajokortin haltija joutuu vaihtamaan kyseisen kortin vastaanottavan
jdsenvaltion myontimdain ajokorttiin,

Kyseinen kansallinen tuomioistuin katsoi niin ollen, ettd vireilli olevan riidan
ratkaisu edellyttda yhteisén oikeuden tulkintaa, ja lykkisi asian ratkaisua ja esitti
yhteiséjen tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

1. Onko direktiivii 91/439/ETY — ja erityisesti sen 1 artiklan 1 ja 2 kohtaa —
tulkittava siten, ettd sen kanssa sopusoinnussa on kansallinen tdytintoonpa-
nosdinnos, jonka nojalla Saksan liittotasavallassa ajokortin antamiseen
toimivaltaisen viranomaisen antaman sellaisen ajokortin, joka on voimassa
haltijansa eliniin, haltijalla on tai hinelle syntyy velvollisuus vaihtaa ajokortti
vuoden sisdlli siitd, kun hidn on vaihtanut vakituisen asuinpaikkansa
Alankomaihin, koska ajokorttia, joka on annettu jossain toisessa jisenval-
tiossa yli kymmenen vuotta sitten, ei voida rekisteroidd Alankomaissa ja
koska tilanteessa, jossa ajokorttia ei ole rekisterdity, ajokortin haltija
syyllistyy rangaistavaan tekoon kuljettaessaan moottoriajoneuvoa Alanko-
maissa?

2. Merkitseekd ensimmadisessd kysymyksessd tarkoitettu kansallinen sddnnds ja
kyseisessd kysymyksessd kuvaillut seuraukset henkiléiden vapaan liikkuvuu-
den estettd, ja jos ndin on, voidaanko titd estettd perustella silli, ettd talld
tavalla on tehty mahdolliseksi uusia ajoittain asiakirjaan merkityt tiedot ja
mukauttaa asiakirja tekniseen kehitykseen silti osin kuin kyse on niistd
vaatimuksista, jotka asiakirjojen on tiytettivd niiden suojaamiseksi ja niitd
koskevien petosten ehkdisemiseksi?”
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Ensimmadinen kysymys

Ensimmiiselld kysymykselldin kansallinen tuomioistuin kysyy, onko direktiivin
91/439/ETY 1 artiklan 1 ja 2 kohtaa tulkittava niin, etti ne ovat esteeni
jasenvaltion lainsddddnnolle, jossa asetetaan toisen jdsenvaltion my6ntdmin
ajokortin haltijalle, joka on sijoittautunut ensin mainitun jdsenvaltion alueelle,
velvollisuus vaihtaa kyseinen ajokortti kotimaiseen ajokorttiin sen vuoksi, ettei
toisen jdsenvaltion myontimii ajokorttia, joka ei ole vastaanottavassa jisenval-
tiossa sovellettavien ajokortin voimassaoloaikaa koskevien sidnngsten mukainen,
voida rekisterdidd sielld ajokorttirekisteriin.

Koska kysymykseen annettava vastaus voidaan selvdsti johtaa yhteistjen
tuomioistuimen oikeuskdytdnndstd, timid on ilmoittanut tyodjirjestyksensi
104 artiklan 3 kohdan mukaisesti kansalliselle tuomioistuimelle aikovansa
ratkaista asian perustellulla madrdykselld ja kehottanut yhteisdjen tuomioistui-
men perussddnnén 23 artiklassa tarkoitettuja osapuolia esittimidin mahdolliset
asiaa koskevat huomautuksensa.

Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus ja komissio eivit ole vastustaneet yhteisdjen
tuomioistuimen aikomusta antaa ratkaisunsa perustellulla madrdykselld. Sitd
vastoin Kriiger, Alankomaiden hallitus, Espanjan hallitus ja Suomen hallitus ovat
esittdneet vastalauseensa.

Niin muotoiltuun kysymykseen vastattaessa on huomattava ensinnikin, ettd
asiassa C-246/00, komissio vastaan Alankomaat, 10.7.2003 annetun tuomion
(Kok. 2003, s. I-7485) 60-63 ja 67-70 kohdasta ilmenee, ettd direktiivi 91/439/
ETY on esteeni jidsenvaltion lainsidddnnolle, jossa velvoitetaan rekisterdiméin
toisen jdsenvaltion antama ajokortti, jonka haltija on sijoittautunut ensin
mainitun jdsenvaltion alueelle.
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Yhteiséjen tuomioistuin on ensin muistuttanut kyseisen tuomion 60 ja 61 koh-
dassa, ettid sen oikeuskdytinnon mukaisesti ensinndkin direktiivin 91/439/ETY
1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu ajokorttien vastavuoroinen tunnustaminen on
suoritettava ilman muodollisuuksia (ks. em. asia Skanavi ja Chryssanthakopou-
los, tuomion 26 kohta ja em. asia Awoyemi, tuomion 41 kohta), ja toiseksi, ettd

‘ajokorttien vastavuoroisen tunnustamisen velvollisuus on tismillinen ja ehdoton,

eikd jdsenvaltioilla ole harkintavaltaa timin velvollisuuden noudattamisen
edellyttimien yksityiskohtaisten sidntojen osalta (ks. em. asia Awoyemi, tuomion
42 kohta); tdimin jilkeen yhteisdjen tuomioistuin on katsonut saman tuomion
63 kohdassa, etti Alankomaiden lainsididinnossd sdddetty toisen jisenvaltion
myo6ntimin ajokortin pakollinen rekisterdinti on mainitun oikeuskiytinnén
valossa muodollisuus ja siten direktiivin 91/439/ETY 1 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetun ajokorttien vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen vastainen.

Yhteisojen tuomioistuin on niin ikdin katsonut mainitussa asiassa komissio
vastaan Alankomaat antamansa tuomion 67-70 kohdassa, etti toisen jdsenval-
tion myontimin ajokortin pakollinen rekisterdinti ei ole vilttimitonti, jotta
jasenvaltio voi kiyttdd direktiivin 91/439/ETY 1 artiklan 3 kohdassa annettua
mahdollisuutta soveltaa toisen jisenvaltion myontiman ajokortin haltijaan, joka
on sijoittautunut Alankomaihin, kansallisia sdinnoksidin, jotka koskevat kortin
voimassaoloa, ldikarintarkastuksia ja veroja, sekd merkitd korttiin sen hallin-
noinnin kannalta tarpeelliset maininnat.

Tiltd osin yhteisdjen tuomioistuin totesi, ettd ensinnikiin se seikka, ettd toisen
jdsenvaltion myontimii ajokorttia ei ole rekisterdity Alankomaissa, el estd sitd,
ettd Alankomaiden viranomaiset voivat liikennetarkastuksissa soveltaa oikein
ajokortin voimassaoloaikaa koskevia kansallisia sidnnoksii laskemalla 10 vuoden
ajanjakson kyseisessi ajokortissa mainitusta myéntdmispaivimadrastd lukien.

Toiseksi se huomautti, ettid riidanalainen rekisterdinti ei myodskddn vaikuta
vilttimattomiltd, jotta toimivaltaiset viranomaiset voivat tarkistaa, ettd ajokortin
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uusimista ja lddkirintarkastusta koskevia kansallisia sédnn6ksid on noudatettu,
koska on ajokortin haltijan tehtdvini ndyttd4 toteen se, ettd hin on noudattanut
kyseessd olevia sdinnoksid. Riittdisi siis, ettd toisen jdsenvaltion my6ntdmien
ajokorttien haltijoille ilmoitetaan heille kansallisen lainsddddnnén nojalla
kuuluvat velvoitteet, kun he ovat muuttamassa Alankomaihin, ja sovelletaan
kyseisten sdinndsten noudattamatta jdttdmisestd sdddettyjd sanktioita.

Lopuksi se totesi, ettei se, ettd tietyissd jasenvaltioissa on muovinen ajokortti,
my6skiin tee timin ajokortin rekisterdimisestd vélttdmétontd, koska toisin kuin
Alankomaiden hallitus viittis, tissd ajokortissa on oltava tila, joka on varattu
hallintoa varten tarvittaville tiedoille, jotka vastaanottava jdsenvaltio mahdolli-
sesti lisd4, kuten direktiivin 91/439/ETY liitteessi I a olevasta 2 kohdasta ilmenee.

Toiseksi on muistettava yhteisdjen tuomioistuimen katsoneen, ettd direktiivin
91/439/ETY 1 artiklan 2 kohdan ja 8 artiklan 1 kohdan sddnnéksissd, kun niitd
luetaan yhdessd timin saman direktiivin yhdeksédnnen perustelukappaleen
kanssa, kielletddn jasenvaltioita muun muassa edellyttdmaistd toisen jisenvaltion
my6éntimin ajokortin vaihtamista ottamatta huomioon kortinhaltijan kansalai-
suutta (ks. em. asia Awoyemi, tuomion 42 kohta).

Tdmin tulkinnan on yhteisdjen tuomioistuin dskettdin vahvistanut edelld
mainitussa asiassa komissio vastaan Alankomaat annetussa tuomiossa. Kyseisen
tuomion 72 kohdassa se nimittdin katsoi direktiivin 91/439/ETY yhdeksinnesti
perustelukappaleesta seuraavan, ettd direktiivilli on nimenomaisesti pyritty
poistamaan ajokorttien vaihtojérjestelyt.
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Tdmin vuoksi on todettava oikeuskdytinndsti seuraavan selkedsti, ettd direktiivi
91/439/ETY estdd jdsenvaltiota edellyttdimistd sellaisen ajokortin rekisterdintid
tai vaihtoa, joka ei ole sen omien viranomaisten myéntima, kun ajokortin haltija
sijoittautuu sen alueelle.

Tiéstd seuraa, ettd padasian oikeudenkdynnissi esilld olevan kaltainen kansallinen
lainsdddinto, jossa velvoitetaan muun jdsenvaltion kuin vastaanottavan jisen-
valtion myéntimin ajokortin haltija rekister6imidn ja tilanteen mukaan jopa
vaihtamaan ajokorttinsa kotimaiseen ajokorttiin, €i ole direktiivin 91/439/ETY
mukainen.

On lisdttdvi, ettd kuten tdmidn miidrdyksen 28 kohdasta kiy ilmi, jisenvaltion
myo6ntdman ajokortin haltijan, joka asuu vakinaisesti toisen jasenvaltion alueella
ja joka on kiyttinyt direktiivin 91/439/ETY 1 artiklan 3 kohdassa siidettya
mahdollisuuttaan, asiana on osoittaa tdyttdvinsi vastaanottavan jisenvaltion
antamissa ajokortin uusimista koskevissa siinnoksissi mainitut edellytykset.
Kuitenkin sen jilkeen kun timid on kerran osoitettu, on vastaanottavan
jasenvaltion viranomaisten asiana tehdd tdsti pddtelmit ja antaa kyseciselle
kortinhaltijalle lupa ajaa ajoneuvoa timin alkuperiiselld ajokortilla.

Titd el muuksi muuta Alankomaiden hallituksen viite, jonka mukaan se, ettd
jasenvaltio ei saa edellyttii sielld asuvien yhteison kansalaisten vaihtavan toisen
jasenvaltion myontimin ajokortin kotimaiseen ajokorttiin, vaikka tillaisen
kotimaisen kortin haltijat, jotka ovat pddsddntoisesti vastaanottavan jisenvaltion
kansalaisia, on velvoitettu uusimaan ajokorttinsa kymmenen vuoden vilein, on
timin jdsenvaltion kansalaisten syrjimisti.
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Kuten nimittdin yhteis6jen tuomioistuimen oikeuskiytinnostd ilmenee, mahdolli-
nen syrjintd, jonka kohteeksi jisenvaltion kansalaiset saattavat joutua timin
jdsenvaltion oikeuden mukaan, kuuluu timin jisenvaltion oikeuden soveltamis-
alaan, joten ne on ratkaistava mainitun jdsenvaltion sisdisen oikeusjirjestyksen
mukaisesti (yhdistetyt asiat C-64/96 ja C-65/96, Uecker ja Jacquet, tuomio
5.6.1997, Kok. 1997, s. I-3171, 23 kohta).

Uudelleen muotoiltuun ensimmdiseen kysymykseen on néin ollen vastattava, etti
direktiivin 91/439/ETY 1 artiklan 1 ja 2 kohtaa on tulkittava niin, ettid ne ovat
esteend jdsenvaltion lainsdddinnélle, jossa asetetaan tietyissd tilanteissa toisen
jasenvaltion myontimin ajokortin haltijoille, jotka ovat sijoittautuneet ensin
mainitun jdsenvaltion alueelle, velvollisuus vaihtaa kyseinen ajokortti kotimaiseen
ajokorttiin sen vuoksi, ettei toisen jisenvaltion myoéntimia ajokorttia, joka ei ole
vastaanottavassa jisenvaltiossa sovellettavien ajokortin voimassaoloaikaa koske-
vien sdéinndsten mukainen, voida rekister6idi sielld ajokorttirekisteriin,

Jdsenvaltion myéntimin ajokortin haltijan, joka asuu vakinaisesti toisen
jasenvaltion alueella ja joka on kiyttinyt direktiivin 91/439/ETY 1 artiklan
3 kohdassa sdddettyd mahdollisuuttaan, asiana on osoittaa tdyttivinsi vastaan-
ottavan jdsenvaltion antamissa ajokortin uusimista koskevissa sidnnoksissd
mainitut edellytykset. Kuitenkin sen jilkeen kun tdmi on kerran osoitettu, on
vastaanottavan jisenvaltion viranomaisten asiana tehdi tistd padtelmit ja antaa
kyseiselle kortinhaltijalle lupa ajaa ajoneuvoa timin alkuperiiselld ajokortilla.

Toinen kysymys

Ensimmdiseen kysymykseen annetun vastauksen vuoksi toiseen kysymykseen ei
ole tarpeen vastata.
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MAARAYS 29.1.2004 — ASIA C-253/01

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Alankomaiden, Espan-
jan, Italian, Suomen ja Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksille ja komissiolle
aiheutuneita oikeudenkiyntikuluja ei voida miiriti korvattaviksi. Pddasian
asianosaisten osalta asian kisittely yhteisGjen tuomioistuimessa on vilivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilli olevan asian kisittelyssd, minkd vuoksi
kansallisen tuomioistuimen asiana on piittid oikeudenkéyntikulujen korvaami-
sesta.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto)

on médrannyt seuraavaa:

Yhteison ajokortista 29 piivini heinikuuta 1991 annetun neuvoston direktiivin
91/439/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna 23.7.1996 annetulla neuvoston
direktiivilld 96/47/EY, 1 artiklan 1 ja 2 kohtaa on tulkittava niin, ettd ne ovat
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esteend jisenvaltion lainsdddinnélle, jossa asetetaan tietyissd tilanteissa toisen
jasenvaltion myéntimdn ajokortin haltijoille, jotka ovat sijoittautuneet ensin
mainitun jasenvaltion alueelle, velvollisuus vaihtaa kyseinen ajokortti kotimaiseen
ajokorttiin sen vuoksi, ettei toisen jdsenvaltion myontdmad ajokorttia, joka ei ole
vastaanottavassa jasenvaltiossa sovellettavien ajokortin voimassaoloaikaa koske-
vien sidnndsten mukainen, voida rekisterdida sielld ajokorttirekisteriin.

Jasenvaltion mydntimin ajokortin haltijan, joka asuu vakinaisesti toisen
jasenvaltion alueella ja joka on kiyttinyt direktiivin 91/439/ETY 1 artiklan
3 kohdassa sdddettyd mahdollisuuttaan, asiana on osoittaa tdyttavinsa vastaan-
ottavan jidsenvaltion antamissa ajokortin uwusimista koskevissa sddnnoksissd
mainitut edellytykset. Kuitenkin sen jilkeen kun timi on kerran osoitettu, on
vastaanottavan jisenvaltion viranomaisten asiana tehdd tdsti padtelmit ja antaa
kyseiselle kortinhaltijalle lupa ajaa ajoneuvoa tdmén alkuperiiselld ajokortilla.

Annettiin Luxemburgissa 29 pdivind tammikuuta 2004.

R. Grass A. Rosas

kirjaaja kolmannen jaoston puheenjohtaja
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