TUOMIO 16.9.2004 — ASIA C-465/01

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (toinen jaosto)
16 paivini syyskuuta 2004

Asiassa C-465/01,

jossa on kyse EY 226 artiklaan perustuvasta jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattamistd koskevasta kanteesta,

joka on nostettu 4.12.2001,

Euroopan yhteisojen komissio, asiamiehenéin J. Sack, prosessiosoite Luxembur-
gissa,

kantajana,

vastaan

Itdvallan tasavalta, asiamiehenidn H. Dossi, prosessiosoite Luxemburgissa,

vastaajana,
* QOikeudenkiyntikieli: saksa.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (toinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja C. W. A. Timmermans seki
tuomarit R. Schintgen (esittelevd tuomari), R. Silva de Lapuerta, P. Kuris ja
G. Arestis,

julkisasiamies: F. G. Jacobs,
kirjaaja: R. Grass,

pddtettyddn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

tuomion

1 Euroopan yhteiséjen komissio vaatii kanteellaan yhteiséjen tuomioistuinta totea-
maan, ettd Itdvallan tasavalta ei ole noudattanut

a) EY 39 artiklan ja tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta yhteisén alueella
15 péiviand lokakuuta 1968 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1612/68
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(EYVL L 257, s. 2), sellaisena kuin se on muutettuna 27.7.1992 annetulla
neuvoston asetuksella (ETY) N:o 2434/92 (EYVL L 245, s. 1; jdljempéni asetus
N:o 1612/68), 8 artiklan sekd Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen
(EYVL 1994, L 1, s. 3 ja s. 572; jiljempénd ETA-sopimus) 28 artiklan mukaisia
velvoitteitaan, koska se epdi muiden Euroopan unionin tai Euroopan talous-
alueen (jiljempéand ETA) jdsenvaltioiden kansalaisilta vaalikelpoisuuden tyon-
tekijoiden edunvalvontaelimien (Arbeiterkammer) vaaleissa;

yhteison tiettyjen kolmansien maiden kanssa tekemien sellaisten sopimusten
midrdyksien mukaisia velvoitteitaan, joissa mdadritddn, ettd syrjintikiellon
periaatetta on sovellettava tybehtojen osalta sellaisiin tyontekijoihin, jotka ovat
lahtdisin ndisti maista ja tyoskentelevit laillisesti jasenvaltiossa, koska se epad
niiltd tyontekijoiltd vaalikelpoisuuden yritysneuvoston ja tyontekijoiden edun-
valvontaelimien edustajiston vaaleissa.

Asiaa koskevat oikeussddnnot

Yhteison oikeuden asiaa koskevat miédrdykset ja sddnnokset

EY 39 artiklassa midrataan seuraavaa:

”1. Turvataan tyontekijéiden vapaa liikkuvuus yhteisossa.

2. Se merkitsee, ettd kaikki kansalaisuuteen perustuva jisenvaltioiden tyontekijoiden
syrjintd tydsopimusten tekemisessd sekd palkkauksessa ja muissa tyoehdoissa
poistetaan.
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4. Taman artiklan madrdykset eivit koske julkishallinnon palvelussuhteita.”

Asetuksen N:o 1612/68 johdanto-osan ensimmiisessd perustelukappaleessa tode-
taan seuraavaa:

"tyontekijoéiden vapaa liikkuvuus yhteisén alueella on toteutettava siirtymikauden
loppuun mennessd; timén tavoitteen saavuttaminen merkitsee, ettd kaikki
jasenvaltioiden tyontekijéiden tyohon, palkkaukseen ja muihin tydsuhteen ja
tyollistymisen ehtoihin liittyva seké tyontekijoiden oikeutta liikkua vapaasti yhteisén
alueella palkatun ty6n saamiseksi koskeva, kansalaisuuteen perustuva syrjintd
poistetaan, jollei yleiseen jirjestykseen ja turvallisuuteen sekid kansanterveyteen
perustuvista rajoituksista muuta johdu”.

Asetuksen N:o 1612/68 7 ja 8 artikla ovat asetuksen "ty6ti ja tyontekijin perhettd”
kisittelevan ensimméisen osan II osastossa, jonka otsake on "Tyéskentely ja
yhdenvertainen kohtelu”.

Mainitussa 7 artiklassa sdddetdin seuraavaa:

"1. Jasenvaltion kansalaista ei tyontekijind saa kansalaisuutensa vuoksi saattaa toisen
jasenvaltion alueella kotimaisiin tyontekijéihin verrattuna eri asemaan ty6- ja
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palvelussuhteen ehtojen suhteen; tdmai koskee erityisesti palkkausta, irtisanomista ja
tyottomyyden sattuessa paluuta saman alan tyohon tai uudelleen tyollistamisté.

2. Hinen on saatava samat sosiaaliset ja verotukseen liittyvit edut kuin kotimaisten
tyontekijoiden.

4, Kollektiivisen tai yksilod koskevan sopimuksen médrdys taikka muu tydehtojen
sadntelyd koskeva méirdys, joka koskee tyon saantia, ty6td, palkkausta ja muita
tyoehtoja sekd irtisanomista, on mitdtén sikdli kuin siind séddetddn tai sallitaan
edellytyksis, jotka asettavat toisten jdsenvaltioiden kansalaiset tyontekijoéind
eriarvoiseen asemaan.”

Asetuksen N:o 1612/68 8 artiklassa sdddetiin seuraavaa:

1. Tyontekijilld, joka on jédsenvaltion kansalainen ja tyOssd toisen jasenvaltion
alueella, on oltava yhtildinen oikeus ammattiyhdistysten jdsenyyteen ja siihen
kuuluvien oikeuksien kéyttdmiseen, mukaan lukien &énioikeus; hineltd voidaan
evitd kuitenkin osallistuminen julkisoikeudellisten elinten hallintoon seké julkisoi-
keudellisesti sdddetyn tehtivdn hoitaminen. Hinelld on oltava vaalikelpoisuus
yrityksen tyontekijoitd edustaviin elimiin.
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Tamin artiklan sa@nnoksilld ei vaikuteta niiden lakien tai asetusten sdinnéksiin,
jotka tietyissd jasenvaltioissa antavat muista jisenvaltioista oleville tyontekijoille
laajemmat oikeudet.

ETA-sopimuksen 28 artiklassa maéréitdian seuraavaa:

1. Turvataan tyontekijoiden vapaa liikkuvuus EY:n jdsenvaltioiden ja EFTA-
valtioiden valill4.

2. Vapaa liikkuvuus edellyttad, ettd kaikki kansalaisuuteen perustuva EY:n
jasenvaltioiden ja EFTA-valtioiden tyontekijoiden syrjintd tyésopimusten tekemi-
sessd sekd palkkauksessa ja muissa tydehdoissa poistetaan.

4. Tamién artiklan méaradykset eivit koske julkishallinnon palvelussuhteita.

Yhteiso on tehnyt kolmansien maiden kanssa eriitd sopimuksia — kuten muun
muassa Euroopan talousyhteison ja Turkin vélinen assosiaatiosopimus, EY:n
assosiaatiosopimukset Keski- ja Itd-Euroopan maiden kanssa tai Maghreb-maiden
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kanssa tehdyt yhteistyd- ja sittemmin assosiaatiosopimukset — joiden perusteella
tydehtoja ja palkkausta koskevissa asioissa kailen kansalaisuuteen perustuvan
syrjinndn kiellon on koskettava tyontekijoitd, jotka ovat kyseisten kolmansien
maiden kansalaisia ja jotka tydskentelevit laillisesti jdsenvaltion alueella.

Kansallinen lainsdddinto

Itivallassa Arbeiterkammergesetzin (laki tydntekijoiden edunvalvontaelimistd, BGBL
1991/626, sellaisena kuin se on julkaistu BGBL I, 1998/166:ssa; jaljempéand AKG)
1 §:n mukaan tydntekijoiden ja toimihenkiléiden edunvalvontaelimien samoin kuin
liittovaltion tyontekijoiden ja toimihenkildiden edunvalvontaelimen (jéljempana
tyontekijdiden edunvalvontaelimet) tehtivdnd on edustaa ja edistdd kumpaakin
sukupuolta olevien tyontekijéiden sosiaalisia, taloudellisia ja kulttuurisia intressejé.

Mainituilla elimilld, jotka ovat julkisoikeudellisia laitoksia, joihin kaikki tyontekijat
passddntdisesti kuuluvat maksua vastaan, on neuvoa-antava tehtdvé lainsdddénto-
asioissa.

Tyéntekijiden edunvalvontaelimissi on muun muassa edustajisto (AKG:n 46 §).
Edustajiston valitsevat — viiden vuoden toimiajaksi (AKG:n 18 §:n 1 momentti) —
adnioikeutetut tydntekijit yhtéldisin d4nioikeuksin vélittdmilld ja salaisilla vaaleilla
suhteellisen vaalitavan mukaisesti (AKG:n 19 §). AKG:n 20 §:n 1 momentin mukaan
4énioikeus on kaikilla médrdpdivind kyseiseen edunvalvontaelimeen kuuluvilla
tyontekijoilla.
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12 Vaalikelpoisuuden edellytyksistd saddetdan AKG:n 21 §:ssd seuraavaa:

"Tyontekijéiden edunvalvontaelimessi on vaalikelpoinen sellainen siihen kuuluva
tyontekijd, joka vaalien osalta vahvistettuna méaédripéivina

1. on tédyttinyt 19 vuotta ja

2. on ollut viimeisend viitend vuonna vahintdén kaksi vuotta Itdvallassa tyonteki-
joiden edunvalvontaelimen jasenyyteen oikeuttavassa tyosuhteessa ja

3. vaali-ikdd koskevasta vaatimuksesta riippumatta on vaalikelpoinen kansanedus-
tuslaitoksen vaaleissa.”

13 Bundesverfassungsgesetzin (liittovaltion perustuslaki) 26 §:n 4 momentissa sidde-
tddn seuraavaa:

"Ehdokkaiksi voivat asettautua kaikki miehet ja naiset, joilla on méirdpéivina
Itavallan kansalaisuus ja jotka ovat tiyttdneet 19 vuotta vaalivuoden tammikuun
ensimmadiseen piiviin mennessi.”
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Yritysneuvostojen, joiden perustaminen on pakollista tietyn kokoisissa yrityksissd
Itdvallassa, tehtévind on kyseisen yrityksen tyontekijoiden etujen puolustaminen ja
erityisesti heiddn suojelemisekseen annettujen sd@nndsten noudattamisen valvomi-
nen.

Arbeitsverfassungsgesetzin (tydsuhteita ja yritysten sosiaalista organisaatiota kos-
keva liittovaltion laki, BGBL. 1974/22, sellaisena kuin se on julkaistu BGBIL. 1993/460:
ssd) 53 §:n 1 momentissa, jossa sdddetidn vaalikelpoisuuden edellytyksistd
yritysneuvoston vaaleissa, sdddetdén seuraavaa:

"Vaalikelpoinen on jokainen palkansaaja, joka

1. a) on Itavallan kansalainen tai

b) on ETA-sopimuksen allekirjoittajavaltion kansalainen ja

2. on tayttdnyt 19 vuotta ddnestyskutsujen lihettdimisen ajankohtaan mennessi ja

3. on ollut toimipaikan tai yrityksen, johon toimipaikka kuuluu, palveluksessa
vahintéén kuusi kuukautta ja

4. [Itivallan kansalaisuutta koskevasta vaatimuksesta riippumatta on vaalikelpoinen
kansanedustuslaitoksen vaaleissa — —”
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Oikeudenkidyntiéd edeltivd menettely

Koska komissio katsoi, etté Itdvallan lainsdddant6 on yhteisén oikeuden vaatimusten
vastainen siltd osin kuin toisaalta siind sallitaan ainoastaan Itdvallan kansalaisten
valitseminen tyontekijoiden edunvalvontaelimiin ja toisaalta kuin siind ei hyviksytd
sellaisten tyontekijoiden valitsemista tyontekijéiden edunvalvontaelimiin ja yritys-
neuvostoon, jotka ovat laillisesti tyossd jisenvaltiossa ja joiden ldhtémaa on tehnyt
yhteison kanssa sopimuksen, jonka perusteella mainittuja tyontekijoitd on
kohdeltava yhdenvertaisesti tyoehtoja koskevissa asioissa, komissio kehotti
9.7.1999 piivitylld virallisella huomautuksella Itdvaltaa esittimaidn huomautuksensa
kahden kuukauden méardajassa.

Itdvallan hallitus myonsi 6.9.1999, ettei Itdvallan lainsddddnté ole yhteensopiva
Itdvallan yhteisén oikeuteen perustuvien, muiden unionin tai ETA:n jisenvaltioiden
kansalaisia koskevien velvoitteiden kanssa, huomauttaen silti, ettd kyseessd oleva
sisdinen lainsdddédntd on yhteison oikeuden vilittdmén sovellettavuuden takia
tehoton. Muutokset, jotka tarvittiin tyontekijéiden edunvalvontaelinten vaalien
vaalikelpoisuuden laajentamiseksi koskemaan kaikkia naitd tyontekijoitd heiddn
kansalaisuudestaan riippumatta, olivat sen mukaan kuitenkin vireilld. Timi hallitus
kiisti sitd vastoin komission viitteen, joka koski tyontekijoitd, joille sellaisen
kolmannen maan kanssa, josta he ovat ldhtdisin, tehty sopimus takaa yhdenvertaisen
kohtelun ty6ehtoja koskevissa asioissa, kun nimid ovat laillisesti palkkatyGssa
jasenvaltiossa.

Koska Itdvallan lainsaadintod ei ollut muutettu milldsin tavalla, komissio lihetti
29.12.2000 Itdvallan tasavallalle perustellun lausunnon, jossa se kehotti tatd
toteuttamaan EY 39 artiklasta, asetuksen N:o 1612/68 8 artiklasta ja ETA-
sopimuksen 28 artiklasta sekd edelld mainittujen yhteison tekemien kahdenvilisten
sopimusten midriyksisti seuraavien velvoitteiden noudattamisen edellyttimiit
toimenpiteet kahden kuukauden kuluessa lausunnon tiedoksiantamisesta lukien.
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Koska Itivallan hallituksen kahdessa 27.2.2001 ja 12.4.2001 paivétyssa kirjeessd
tihin perusteltuun lausuntoon antama vastaus ei sisdltinyt mitaan uusia seikkoja,
komissio paitti nostaa timén kanteen.

Kanne

Komissio esittdd kanteensa tueksi kaksi véitettd. Ensimmiinen koskee sitd, ettd
unionin ja ETA:n jisenvaltioiden kansalaisilta evitdan vaalikelpoisuus tydntekijoiden
edunvalvontaelinten vaaleissa. Toinen viite koskee sitd, ettd kolmannesta maasta
lahtoisin olevilta tydntekijoilts, jotka tyoskentelevét laillisesti Itdvallassa ja joiden
hyviksi on tehty yhteison ja heidin maansa vilinen sopimus, jossa médratéin
syrjintékiellon periaatteen soveltamisesta tydehtoja koskevissa asioissa, evitiin
vaalikelpoisuus tyontekijéiden edunvalvontaelimien edustajiston ja yritysneuvoston
vaaleissa.

On tutkittava perdkkiin sitd, ovatko ndmé kaksi viitettd perusteltuja.

Ensimmdinen vdite

Asianosaisten lausumat

Komission mukaan se, etti Itivallan lainsééddannossi vaalikelpoisuuden edellytyk-
seksi tyontekijoiden edunvalvontaelinten vaaleissa on sdddetty Itavallan kansalai-
suus, on selvisti EY 39 artiklan ja asetuksen N:o 1612/68 8 artiklan 1 kohdan,
sellaisina kuin yhteiséjen tuomioistuin on niitd tulkinnut, sekd samankaltaisia
maédrayksid sisiltdvin ETA-sopimuksen 28 artiklan vastainen.
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Komission mukaan asiassa C-213/90, ASTI, 4.7.1991 annetusta tuomiosta
(Kok. 1991, s. 1-3507, Kok. Ep. XI, s. I-301; jdljempdni asia ASTI I) ja asiassa
C-118/92, komissio vastaan Luxemburg, 18.5.1994 annetusta tuomioista (Kok. 1994,
s. 1-1891; jilijemp#nd asia ASTI II) seuraa, ettd EY 39 artiklassa ja asetuksen
N:o 1612/68 8 artiklan 1 kohdassa ilmaistun kansalaisuuteen perustuvan syrjinnin
kiellon perusperiaatteen vastainen on sellainen kansallinen lains#ddintd, jossa
evitidn tyontekijoiltd, jotka ovat muiden jisenvaltioiden kansalaisia, vaalikelpoisuus
sellaisten tyontekijéiden edunvalvontaelimien kaltaisten elimien vaaleissa, joihin
heidén on kuuluttava, joille he joutuvat suorittamaan jisenmaksuja, joiden tehtivana
on sithen kuuluvien tydntekijéiden etujen puolustaminen ja joilla on neuvoa-antava
tehtdvid lainsdddintoasioissa. Sama pddtelmi on komission mukaan tehtiva ETA-
sopimuksen 28 artiklan osalta, jonka asiaankuuluvat méaridykset ovat sanamuodol-
taan samanlaiset kuin EY 39 artiklan maéréykset.

Itdvallan hallitus toteaa, ettd tdmi viite on hylttivi, ja esittdd, ettd tyontekijdiden
edunvalvontaelimet ovat julkisoikeudellisia laitoksia, jotka osallistuvat merkittavilld
tavalla julkisen vallan kdytt66n, minkd johdosta on perusteltua, ettd kaikilta
ulkomaisilta tyontekijoiltd evitdén vaalikelpoisuus téllaisten elinten vaaleissa.

Yhteis6jen tuomioistuimen arviointi asiasta

Jotta voidaan ratkaista, onko tdmé viite perusteltu, on aluksi huomioitava, ettd
tyéntekijéiden unionin sisalld tapahtuvan vapaan liikkuvuuden alalla EY 39 artiklan
2 kohdassa, joka on ainoastaan erityinen ilmaus EY 12 artiklan ensimmiisessé
kohdassa olevasta kansalaisuuteen perustuvan syrjinndn kieltoa koskevasta pai-
sddnnostd, kielletadn kaikki kansalaisuuteen perustuva jisenvaltioiden tydntekijoi-
den syrjinta tyosopimusten tekemisessd sekd palkkauksessa ja muissa tyéehdoissa.
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Tamid periaate toistetaan useissa asetuksen N:o 1612/68 erityisissd saanndksissi,
joihin kuuluvat muun muassa asetuksen 7 ja 8 artikla,

Tarkemmin sanottuna mainitun asetuksen 8 artiklan 1 kohdassa sdaddetdén, ettd
tyontekijalls, joka on jasenvaltion kansalainen ja tyossd toisen jasenvaltion alueella,
on oltava yhtildinen oikeus ammattiyhdistysten jésenyyteen ja siihen kuuluvien
oikeuksien kiyttimiseen sekd vaalikelpoisuus yrityksen tyontekijoitd edustaviin
elimiin.

Tiltd osin yhteiséjen tuomioistuin on jo todennut asioissa ASTI I ja ASTI I, ettéd
tita sadnnostd sovelletaan aanioikeuteen ja vaalikelpoisuuteen sellaisissa tyonteki-
joiden edunvalvontaelinten kaltaisissa elimissd jérjestettivissd vaaleissa, joihin
tyontekijdiden on kuuluttava ja joille heiddn on suoritettava jasenmaksuja ja joiden
tehtivind on siihen kuuluvien tydntekijoiden etujen puolustaminen seka edustami-
nen.

ETA-sopimuksen osalta on todettava, ettd sen 28 artiklan 2 kohta on sanamuo-
doltaan lihes tiysin samanlainen kuin EY 39 artiklan 2 kohta.

Tassd yhteydessd EY 39 artiklan 2 kohdasta, asetuksen N:o 1612/68 8 artiklan
1 kohdasta ja ETA-sopimuksen 28 artiklan 2 kohdasta seuraa, ettd tyontekijoitd,
jotka ovat jasenvaltion tai Euroopan vapaakauppaliittoon (jaljempénd EFTA)
kuuluvan valtion kansalaisia ja jotka tyoskentelevit toisessa jédsenvaltiossa, on
kohdeltava samalla tavalla kuin vastaanottavan jisenvaltion kansalaisia muun
muassa tydehtoja ja erityisesti ammattiyhdistyksen jédsenyyteen kuuluvien oikeuksien
osalta vaalikelpoisuus Itdvallan tyéntekijoiden edunvalvontaelinten Lkaltaisten,
tyontekijoiden etujen edustamista ja puolustamista hoitavien elinten vaaleissa
mukaan luettuna.
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Kiistatonta kuitenkin on, ettd tdssd kanteessa tarkoitetussa kansallisessa lainsai-
dédnnossé vaalikelpoisuuden edellytykseksi kyseisten elinten vaaleissa on siéddetty
Itdvallan kansalaisuus, mitd tdmén jdsenvaltion hallitus ei ole riitauttanut.

Téllainen edellytys, jonka ainoastaan itdvaltalaiset tyontekijidt tdyttdvit, on siten
ulkomaisten tyontekijoiden suoraa syrjintda.

Tédstd seuraa, ettd Itdvallan tasavallan lainséddénto, jossa evitddn muun Euroopan
unionin jasenvaltion tai EFTAan kuuluvan valtion kansalaisilta vaalikelpoisuus
tyontekijoiden edunvalvontaelinten vaaleissa ainoastaan silli perusteella, ettd ne,
joita asia koskee, eivit ole Itdvallan kansalaisia, on kaiken kansalaisuuteen
perustuvan syrjinndn kieltoa koskevan perusperiaatteen vastainen, johon edelld
mainitut yhteisén oikeuden mairiykset ja sdinnokset perustuvat.

Itdvallan hallituksen perusteluilla, joiden mukaan tyontekijoiden edunvalvontaelimet
ovat julkisen vallan kéyttoon osallistuvia julkisia laitoksia, ei milldéin tavalla saateta
kyseenalaiseksi tédtd padtelmad.

Asioissa ASTI I ja ASTI II annetuista tuomioista niet seuraa, ettid sellainen
kansallinen lainsdddénto, jossa evitddn tyontekijoiltd, jotka ovat muiden jisenval-
tioiden kansalaisia, dénioikeus tai vaalikelpoisuus sellaisten tyéntekijéiden edunval-
vontaelimien kaltaisten elimien vaaleissa, joihin heiddn on kuuluttava, joille he
joutuvat suorittamaan jdsenmaksuja ja joiden tehtdvdnd on siihen kuuluvien
tyontekijoiden etujen puolustaminen, on kansalaisuuteen perustuvan syrjinnin
kiellon perusperiaatteen vastainen huolimatta siitd seikasta, ettd mainitut elimet ovat
kansallisen oikeuden mukaan luonteeltaan julkisoikeudellisia elimii ja ettd niilld on
neuvoa-antava tehtiva lainsaddédntoasioissa.
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Itidvallan hallitus ei ole esittéinyt mitddin seikkaa, jonka perusteella voitaisiin todeta,
ettd Itdvallan tyontekijoiden edunvalvontaelimilld olisi erilaisia piirteitd kuin
Luxemburgin tydntekijéiden edunvalvontaelimilld, joista asioissa, joiden johdosta
edelld mainitut tuomiot on annettu, on ollut kyse.

Lisiksi yhteiséjen tuomioistuin on jo todennut nimenomaan Itdvallan tydntekijéiden
edunvalvontaelinten osalta, etti kansalaisuutta koskeva edellytys, joka Itévallan
lainsaidannodssi on asetettu vaalikelpoisuudelle mainittujen elinten vaaleissa, on —
Euroopan talousyhteisén ja Turkin viliselld assosiaatiosopimuksella, jonka Turkin
tasavalta ja Euroopan talousyhteison jdsenvaltiot sekd yhteiso allekirjoittivat
Ankarassa 12.9.1963 ja joka on tehty, hyviksytty ja vahvistettu yhteisén puolesta
23.12.1963 tehdylld neuvoston paitokselld 64/732/ETY (EYVL 1964, 217, s. 3685;
jaljempand ETY-Turkki-assosiaatiosopimus), perustetun assosiaationeuvoston asso-
siaation kehittdmisestd 19 pdivind syyskuuta 1980 tekemdn assosiaationeuvoston
paitéksen N:o 1/80 (jiljempini paétds N:o 1/80) 10 artiklan 1 kohdassa esitetyn —
kaiken kansalaisuuteen perustuvan syrjinndn poistamista tyehtoja koskevissa
asioissa koskevan periaatteen vastainen (asia C-171/01, Wahlergruppe Gemeinsam,
tuomio 8.5.2003, Kok. 2003, s. I-4301).

Padtoksen N:o 1/80 10 artiklan sanamuoto on ldhes tdysin samanlainen kuin EY
39 artiklan 2 kohdan ja ETA-sopimuksen 28 artiklan 2 kohdan sanamuodot.

On todettava, etti joka tapauksessa vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan EY
39 artiklassa madrittyjen sdéintdjen soveltamatta jittdminen toimintoihin, jotka
merkitsevit osallistumista julkisen vallan kéyttoon, muodostaa sellaisen poikkeuk-
sen perusvapaudesta, jota on tistd syystd tulkittava siten, ettd sen ulottuvuutta
voidaan rajoittaa vain siind médrin kuin on ehdottoman valttdmatontd niiden
intressien sailyttimiseksi, joita jdsenvaltiot voivat suojata. Tésti seuraa, ettd
kyseiselld poikkeuksella ei voida perustella sitd, ettd jasenvaltio asettaisi yleisesti
kansalaisuutta koskevan edellytyksen kaikkiin Itdvallan tyontekijéiden edunvalvon-
taelinten kaltaisiin julkisoikeudellisiin elimiin osallistumiselle. Tama poikkeus
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mahdollistaa ainoastaan sen, ettd ulkomaalaisilta tyéntekijoiltd voidaan tarvittaessa
evitd osallistuminen kyseisen elimen sellaiseen tiettyyn erityistoimintaan, johon
liittyy sellaisenaan tosiasiallisesti suoraa osallistumista julkisen vallan kiyttoon (ks.
mm. asia ASTI I, tuomion 19 kohta ja em. asia Wihlergruppe Gemeinsam, tuomion
92 kohta).

Yhteis6jen tuomioistuin on sen perusteella katsonut edelldi mainitussa asiassa
Waihlergruppe Gemeinsam annetun tuomion 93 kohdassa, jossa se viittaa asiassa
ASTI I annetun tuomion 20 kohtaan, ettd vaalikelpoisuuden epiimisti Itdvallan
tyontekijéiden edunvalvontaelinten kaltaisten tyontekijoitd edustavien ja heidin
etujaan ajavien elinten vaaleissa sellaisilta ulkomaalaisilta tyéntekijoiltd, joihin
sovelletaan yhdenvertaisen kohtelun periaatetta palkkauksen ja muiden tydehtojen
osalta, ei voida perustella kyseisen elimen kansallisessa oikeudessa méiritellyn
oikeudellisen luonteen perusteella eiki silld, ettd sen tiettyihin tehtdviin voisi sisiltyd
osallistumista julkisen vallan kiyttéén.

Edelld esitetyt seikat huomioon ottaen komission ensimmaiinen viite on perusteltu.

Toinen vdite

Asianosaisten lausumat

Sen osalta, ettd vaalikelpoisuus yritysneuvostojen ja tyontekijéiden edunvalvonta-
elinten vaaleissa evitddn sellaisten kolmansien maiden kansalaisilta, joiden kanssa
yhteis6 on tehnyt sopimuksen, joka takaa niille tyontekijéille yhdenvertaisen
kohtelun tydehtoja koskevissa asioissa, komissio katsoo, ettei ole mitéin syyti tulkita
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"tydehtojen” kisitettd suppeammin kuin EY:n perustamissopimuksessa. Siten vaikka
naiden kolmansien maiden tydntekijit eivit nauti perustamissopimuksessa taatun
kaltaisesta vapaasta liikkuvuudesta, eivit ne tihdn ryhméén kuuluvat tyontekijit,
jotka tyoskentelevit laillisesti jisenvaltiossa saa komission mukaan olla huonom-
massa oikeudellisessa asemassa kuin heiddn kollegansa, jotka ovat yhteisén
kansalaisia. Komission mukaan nimenomaan tdmi néet on tdssd kanteessa
tarkoitettuihin sopimuksiin kirjatun kansalaisuuteen perustuvaa syrjinnén kieltoa
koskevan lausekkeen tarkoitus.

Itdvallan hallitus huomauttaa, ettd niissd sopimuksissa, joihin komissio viittaa,
tarkoitettu "tydehtojen” kisite ei kata kyseisistd kolmansista maista lahtdisin olevien
tyontekijoiden oikeutta osallistua tydntekijoiden edunvalvontaelinten tai yritysneu-
vostojen kaltaisten palkansaajien laillisten edustuselinten vaaleihin. Mainitun
kisitteen ulottuvuus on niet Itdvallan hallituksen mukaan suppeampi kuin EY
39 artiklassa kiytetyn saman kisitteen, koska toisaalta EY 39 artiklaa on tismennetty
asetuksessa N:o 1612/68, jonka 8 artiklan 1 kohta koskee nimenomaan ammatti-
yhdistyksen jdsenyyteen liittyvid tai vastaavia oikeuksia, kun tillainen tdsmennys taas
nimenomaisesti puuttuu kyseessi olevista kansainvilisistd sopimuksista, ja koska
toisaalta niilld kansainvilisilli sopimuksilla ei tavoitella yhtd kunnianhimoisia
piddmairid kuin perustamissopimuksella, koska niissi ei ole madrdystd tyontekijoi-
den vapaasta liikkuvuudesta. Niin ollen Itdvallan hallituksen mukaan komission
toinen viite on perusteeton.

Yhteisojen tuomioistuimen arviointi asiasta

Téltd osin jo yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskdytdnnostd ilmenee, ettd Euroopan
yhteisdjen ja niiden jdsenvaltioiden sekd Puolan tasavallan vilisestd assosiaatiosta
tehdyn Eurooppa-sopimuksen, joka on hyviksytty ja tehty yhteisén puolesta
13.12.1993 tehdylld neuvoston ja komission paitokselld 93/743/Euratom, EHTY,
EY (EYVL L 348, s. 1), 37 artiklan 1 kohdan ensimmaisessi luetelmakohdassa
méiritiin jisenvaltion alueella laillisesti tydskentelevien puolalaisten tyontekijéiden
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sellaisesta oikeudesta yhdenvertaiseen kohteluun tytehdoissa, jolla on sama
ulottuvuus kuin silld oikeudella, joka samaa sanamuotoa kiyttden on EY:n
perustamissopimuksen 48 artiklan 2 kohdassa (josta on muutettuna tullut EY
39 artiklan 2 kohta) annettu yhteison tyontekijoille (asia C-162/00, Pokrzeptowicz-
Meyer, tuomio 29.1.2002, Kok. 2002, s. I-1049, 41 kohta).

Yhteistjen tuomioistuin on samoin katsonut ETY-Turkki-assosiaatiosopimuksen
osalta, ettd pddtoksen N:o 1/80 10 artiklan 1 kohdassa, jonka sanamuoto on lihes
tdysin samanlainen kuin EY 39 artiklan 2 kohdan sanamuoto, jisenvaltiot
velvoitetaan soveltamaan niiden laillisilla tyémarkkinoilla tydskenteleviin turkkilai-
siin tyontekijoihin tydehtojen osalta vastaavia velvoitteita kuin sovelletaan muiden
jasenvaltioiden kansalaisiin (em. asia Wahlergruppe Gemeinsam, tuomion 77 kohta).

Niin kuin timén tuomion 37 kohdassa on jo todettu, edelli mainitussa
Wihlergruppe Gemeinsam -asiassa tarkoitetaan sitd paitsi nimenomaan kansalai-
suutta koskevaa edellytystd, joka Itdvallan lainsdddanndssd on asetettu vaalikelpoi-
suudelle tyontekijéiden edunvalvontaelinten vaaleissa Itdvallassa.

Kuten komissio on perustellusti esittéinyt, ei ole mitddn syyta tulkita muissa yhteison
ja kolmansien maiden vililld tehdyissd sopimusten lausekkeissa vahvistettua
kansalaisuuteen perustuvan syrjinnén kieltoa tydehtojen osalta koskevaa periaatetta
eri tavalla kuin periaatetta, joka on vahvistettu perustamissopimuksessa — ja téti
tulkintaa on jo lisdksi sovellettu analogisesti Puolan ja Turkin kanssa tehtyjen
sopimusten yhteydessd (ks. tdmén tuomion 44 ja 46 kohta).

Ndin ollen on katsottava, kuten edelld ensimmdisen viitteen yhteydessd on
Euroopan unionin ja ETA:n osalta tdysin samanlaisin perustein esitetty, etti
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mainittu periaate on esteeni sille, ettd sellaisiin kansalaisiin, joiden hyviksi on tehty
samantyyppisen lausekkeen siséltdvd sopimus ja jotka tydskentelevit laillisesti
jasenvaltiossa, sovelletaan Itdvallassa voimassa olevan kaltaista lainséddéntod, jossa
vaalikelpoisuus tydntekijoiden edunvalvontaelinten ja yritysneuvostojen kaltaisten
tyontekijoiden etuja edustavien ja puolustavien elinten vaaleissa evitddn ainoastaan
sen perusteella, ettd ne, joita asia koskee, ovat vieraan maan kansalaisia.

Kyseisissi sopimuksissa esitetty kansalaisuuteen perustuvan syrjinndn kiellon
periaate merkitsee nimittdin sité, ettd tyontekijoilld, riippumatta siitd, ovatko nama
kotimaan vai jonkin kyseessd olevan kolmannen maan kansalaisia, on oltava tdysin
samanlaiset tybehdot ja erityisesti heidédn on voitava osallistua yhdenvertaisesti
palkansaajien etuja edustavien ja puolustavien elinten vaaleihin. Kansalaisuuteen
perustuva erilainen kohtelu on tdmén perusperiaatteen vastaista.

Itavallan hallituksen pdinvastaisen viitteen tukemiseksi esittdmid perusteluja ei
voida hyvéksya.

Toisaalta edelld mainitussa asiassa Wiahlergruppe Gemeinsam annetun tuomion 81—
86 kohdassa tarkemmin esitetyin perustein se seikka, etti EY:n perustamissopi-
muksen 48 artiklan 2 kohdassa (josta on muutettuna tullut EY 39 artiklan 2 kohta)
kiytettyd "muiden tyoehtojen” kisitettd on tdsmennetty asetuksessa N:o 1612/68 ja
erityisesti asetuksen 8 artiklan 1 kohdassa, joka koskee erityisesti ammattiyhdistyk-
sen jasenyyteen kuuluvia ja vastaavia oikeuksia, kun téllainen tdsmennys puuttuu
kyseisistd kahdenvilisistd sopimuksista, ei mitenkddn merkitse sitéd, ettd kyseisissa
sopimuksissa kéytetyn kisitteen ulottuvuus olisi suppeampi kuin EY 39 artiklan 2
kohdassa kiytetyn ja ettd se ei siis kattaisi kyseisistd kolmansista maista ldhtdisin
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olevien tyontekijoiden oikeutta osallistua samoin edellytyksin kotimaan kansalaisten
kanssa palkansaajien etuja edustavien ja puolustavien elinten vaaleihin.

Paitsi sen tySehtojen alalla tapahtuvan syrjinnidn kieltoa koskevan sddnnén
sanamuodosta, joka on sisillytetty yhteisén ja kolmansien maiden vilisiin
sopimuksiin ja joka on laadittu lihes samalla tavoin kuin EY 39 artiklan 2 kohta,
my6s ndiden sopimusten asiayhteyden ja tavoitteiden vertailusta perustamissopi-
muksen tavoitteiden ja asiayhteyden kanssa kdy toisaalta ilmi, ettei ole mitiddn syytd
katsoa tilld sédnnolld olevan erilainen ulottuvuus kuin se, jonka yhteisdjen
tuomioistuin on vahvistanut EY:n perustamissopimuksen 48 artiklan 2 kohdan
(josta on muutettuna tullut EY 39 artiklan 2 kohta) osalta asioissa ASTI I ja ASTI 1I
antamissaan tuomioissa (ks. analogisesti em. asia Wéhlergruppe Gemeinsam,
tuomion 88 ja 89 kohta).

Tama tulkinta on lisdksi ainoa, joka vastaa kyseisten sopimusten tavoitetta ja yleisti
rakennetta, silld se, ettd jasenvaltiossa laillisesti tyoskenteleville tyontekijoille, jotka
ovat tillaisten sopimuksen osapuolina olevien kolmansien maiden kansalaisia,
mydnnetdin samat tydehdot kuin jisenvaltioiden kansalaisille, on tirked seikka,
jonka tarkoituksena on luoda asianmukaiset puitteet mainittujen siirtotyoldisten
asteittaiselle integroitumiselle vastaanottavaan jasenvaltioon (ks. analogisesti em.
asiat Pokrzeptowicz-Meyer, tuomion 42 kohta ja Wihlergruppe Gemeinsam,
tuomion 79 kohta).

Edelld esitetty huomioon ottaen komission toinen viite on myos hyviksyttivi.
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55 Niin ollen komission kannetta on pidettiva kokonaan perusteltuna.

s6 On siis todettava, ettd

— Itévallan tasavalta ei ole noudattanut EY 39 artiklan ja asetuksen N:o 1612/68
8 artiklan sekd ETA-sopimuksen 28 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se
epdd tyontekijoiltd, jotka ovat muiden Euroopan unionin tai ETA:n jésenval-
tioiden kansalaisia, vaalikelpoisuuden tyontekijoiden edunvalvontaelimien
vaaleissa

— Itdvallan tasavalta ei ole noudattanut yhteison tiettyjen kolmansien maiden
kanssa tekemien sellaisten sopimusten mddrdyksien mukaisia velvoitteitaan,
joissa méadrdtddn syrjintikiellon periaatteen soveltamisesta ndistd maista
ldhtdisin olevien ja jdsenvaltiossa laillisesti tydskentelevien tyontekijéiden
hyviksi tybehtojen osalta, koska se epdd mainituilta tyontekijoiltd vaalikelpoi-
suuden yritysneuvoston ja tyontekijoiden edunvalvontaelimien edustajiston
vaaleissa.

Oikeudenkéayntikulut

57 Yhteis6jen tuomioistuimen tyojarjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosai-
nen, joka hividi asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkéyntikulut, jos vastapuoli
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on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut Itdvallan tasavallan velvoittamista
korvaamaan oikeudenkéyntikulut ja koska Itdvallan tasavalta on hivinnyt asian, se
on velvoitettava korvaamaan oikeudenkéyntikulut.

Niilla perusteilla yhteisGjen tuomioistuin (toinen jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

1) a) Itdvallan tasavalta ei ole noudattanut EY 39 artiklan ja tyéntekijoiden
vapaasta liikkuvuudesta yhteison alueella 15 piivinid lokakuuta 1968
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1612/68, sellaisena kuin se on
muutettuna 27.7.1992 annetulla neuvoston asetuksella (ETY)
N:o 2434/92, 8 artiklan sekid Euroopan talousalueesta tehdyn sopimulk-
sen 28 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se epiid tyontekijoiltd,
jotka ovat muiden Euroopan unionin tai Euroopan talousalueen
jisenvaltioiden kansalaisia, vaalilcelpoisuuden tyontekijéiden edunval-
vontaelimien vaaleissa.

b) Itivallan tasavalta ei ole noudattanut yhteison tiettyjen kolmansien maiden
kanssa tekemien sellaisten sopimusten miirdyksien mukaisia velvoittei-
taan, joissa mddrdtidn syrjintikiellon periaatteen soveltamisesta niistd
maista 1dhtoisin olevien ja jisenvaltiossa laillisesti tydskentelevien tyon-
tekijoiden hyviiksi tydehtojen osalta, koska se epdi mainituilta tyonteki-
joiltd vaalikelpoisuuden yritysneuvoston ja tyontekijoiden edun-
valvontaelimien edustajiston vaaleissa.

2) Itivallan tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenliiyntikulut.

Allekirjoitukset
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