TUOMIO 16.1.2003 — ASIA C-462/01

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)

16 pédivdnid tammikuuta 2003 *

Asiassa C-462/01,

jonka Halmstads tingsritt (Ruotsi) on saattanut EY 234 artiklan nojalla yhtei-
sOjen tuomioistuimen kisiteltiviksi saadakseen tissd kansallisessa tuomioistui-
messa vireilld olevassa rikosoikeudenkiynnissi, jossa vastaajana on

Ulf Hammarsten,

ennakkoratkaisun EY 28 ja EY 30 artiklan sekd hampun viljelyyn ja kauppaan
sovellettavan yhteison lainsdadannén tulkinnasta,

* Oikeudenkiyntikieli: ruotsi.
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HAMMARSTEN

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja M. Wathelet sekd tuomarit
D. A. O. Edward, A. La Pergola (esittelevd tuomari), P. Jann ja A. Rosas,

julkisasiamies: C. Stix-Hackl,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittéineet

— Ruotsin hallitus, asiamiehenidén A. Kruse,

— Euroopan yhteiséjen komissio, asiamieheniin L. Strom,

ottaen huomioon esittelevin tuomarin kertomuksen,

kuultuaan julkisasiamiehen 8.10.2002 pidetyssd istunnossa esittimin ratkaisu-
ehdotuksen,

on antanut seuraavan
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tuomion

Halmstads tingsrdtt on esittinyt yhteiséjen tuomioistuimelle 8.11.2001 teke-
millddn pditokselld, joka on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 3.12.2001,
EY 234 artiklan nojalla kolme ennakkoratkaisukysymysti EY 28 ja EY 30 artiklan
sekd hampun viljelyyn ja kauppaan sovellettavan yhteisén lainsidddnnén tul-
kinnasta. :

Nimi kysymykset on esitetty rikosoikeudenkdynnin yhteydessd, jossa Ham-
marstenid syytetddn huumausainelainsdidannon rikkomisesta.

Asiaa koskevat oikeussaannot

Hampun viljelyyn ja kauppaan sovellettava yhteison oikeus

EY:n perustamissopimuksen miirdykset

EY 32 artikian 2 kohdan mukaan yhteismarkkinoiden toteuttamista koskevia
midrdyksid sovelletaan maataloustuotteisiin, jollei EY 33—38 artiklassa toisin
maddritd. Yhteismarkkinoiden toteuttamista koskeviin miirdyksiin kuuluvat
muun muassa EY 28—30 artiklan miirdykset, jotka koskevat jdsenvaltioiden
vilisen tuonnin ja viennin méairillisten rajoitusten kieltoa.
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EY 32 artiklan 3 kohdan mukaan maataloustuotteet luetellaan perustamissopi-
muksen liitteen I luettelossa. Kyseisessd luettelossa mainitaan ryhmin 57 alla
”hamppu (Cannabis sativa), valmistamaton tai valmistettu, ei kuitenkaan keh-
rdtty; hamppurohtimet ja -jétteet (myos revityt tai garnetoidut lumput ja koy-

det)”.

Asetus N:o 1308/70

Pellava- ja hamppualan yhteisestd markkinajirjestelystd 29 pdivini kesikuuta
1970 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1308/70 (EYVL L 146, s. 1)
4 artiklan 1 kohdassa, sellaisena kuin tdtd asetusta sovellettiin tosiseikkojen
tapahtumisajankohtana maataloustuotteita koskevista tiedotus- ja menekinedis-
tdmistoimista sisdimarkkinoilla 19 pdivdni joulukuuta 2000 annetulla neuvoston
asetuksella (EY) N:o 2826/2000 (EYVL L 328, s. 2; jiljempdnd asetus
N:o 1308/70) muutettuna, siddettiin seuraavaa:

"Otetaan kayttoon tuki yhteisossd tuotetulle pellavalle, joka on tuotettu pii-
asiallisesti kuiduntuotantoa varten, ja hampulle.

Tuki my6nnetddn ainoastaan hampulle, joka on tuotettu sellaisten lajikkeiden
siemenist, joista korjatun tuotteen pdihdyttivien aineiden pitoisuudesta voidaan
antaa tietyt myohemmin médritettivit takuut,

Tama tuki, joka on yhtd suuri kummallekin tuotteelle koko yhteisossi, vahvis-
tetaan vuosittain.”

Asetuksen N:o 1308/70 4 artiklan 1 kohdan toinen alakohta on lisitty hampun ja
hampunsiementen tuontia rajoittavista toimenpiteisti ja asetuksen (ETY)
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N:o 1308/70 muuttamisesta hampun osalta 18 piivini toukokuuta 1982 anne-
tulla neuvoston asetuksella (ETY) N:o 1430/82 (EYVL L 162, s. 27), jonka
ensimmdisessd ja toisessa perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

“kasvava huumausaineiden kiyttd yhteisssd on vaara kansanterveydelle,

hampun varsi sisiltda joissakin tapauksissa tiettyjd paihdyttdvid aineita; toisaalta
yhteison hampunviljelylld on suuri merkitys tietyilld yhteisén alueilla; edelld
mainitun vaaran kasvamisen vilttimiseksi yhteison hampunviljelyn raa’an
hampun ja hampunsiementen tuonnin vuoksi -— — asetuksen (ETY)
N:o 1308/70 4 artiklassa tarkoitettu tuki on rajoitettava niihin lajikkeisiin, joista
annetaan riittdvit takeet kansanterveydelle, ja sellaisen hampun ja sellaisten
hampunsiementen tuonti, joista ei anneta tillaisia takeita, olisi kiellettdvd.”

Asetus N:o 619/71

Asetuksen N:o 3108/70 4 artiklaa koskevat yleiset soveltamissidnnét on vah-
vistettu pellavan ja hampun tuen myontimistd koskevista yleisistd sddnnoistd
22 pdivand maaliskuuta 1971 annetulla neuvoston asetuksella (ETY) N:o 619/71
(EYVL L 72, s. 2). Kyseisen asetuksen 3 artiklan 1 kohdan kolmannessa ala-
kohdassa, sellaisena kuin asetusta sovellettiin tosiseikkojen tapahtumis-
ajankohtana 26.6.1998 annetulla neuvoston asetuksella N:o 1420/98
(EYVL L 190, s. 7; jaljempind asetus N:o 619/71) muutettuna, siddettiin seu-
raavaa:

”Tukea myonnetddn ainoastaan hampulle, joka on korjattu siementen muodos-
tumisen jalkeen ja tuotettu asetuksen (ETY) N:o 1308/70 12 artiklassa sdddettya

I-800



HAMMARSTEN

menettelyd noudattaen laadittavassa luettelossa mainittujen lajikkeiden varmen-
netuista siemenistd. Tédssd luettelossa ovat ainoastaan lajikkeet, joista jisenvaltio
on midrityksessd todennut, ettd THC:n (tetrahydrokannabinolin) paino suh-
teessa vakiopainoiseksi saatetun niytteen painoon ei yliti:

— markkinointivuosiksi 1998/1999—2000/2001 myonnettivdn tuen osalta
0,3:a prosenttia, eiki

— myohemmiksi  markkinointivuosiksi ~ my®6nnettivin  tuen  osalta
0,2:ta prosenttia.”

Asetus N:o 1673/2000

Kuiduntuotantoon tarkoitetun pellavan ja hampun yhteisestd markkinajirjeste-
lystd 27 piivdnd heindkuuta 2000 annetussa neuvoston asetuksessa (EY)
N:o 1673/2000 (EYVL L 193, s. 16) méiritetddn yhteiseen markkinajirjestelyyn
sovellettava sddntely markkinointivuodesta 2001/2002 alkaen.

Asetuksen N:o 1673/2000 13 artiklalla kumottiin 1.7.2001 lukien asetukset
N:o 1308/70 ja N:o 619/71. Asetuksen N:o 1673/2000 16 artiklassa tismenne-
tddn, ettd kumottuja asetuksia sovelletaan edelleen muun muassa markkinointi-
vuoteen 2000/2001, joka paittyy asetuksen N:o 1673/2000 12 artiklan 3 kohdan
mukaan 30.6.2001.
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Ruotsin huumausainelainsiidinto

Narkotikastrafflagen

Narkotikastrafflagenin (1968:64) (huumausainelaki) 1 §:n mukaan huumaus-
aineiden viljely ja hallussapito ilman lupaa on kiellettyd. Narkotikastrafflagenin
6 §:n mukaan huumausaineet, jotka on viljelty tai joita pidetddn hallussa ilman
lupaa, on tuomittava menetetyiksi.

Lagen om kontroll av narkotika

Lagen (1992:860) om kontroll av narkotika -nimisen lain (jdljempdnd huu-
mevalvonnasta annettu laki) 2 §:n mukaan huumausaineita voidaan “tuoda,
valmistaa, viedd, myyds, vilittdd tai pitdd hallussa ainoastaan lddketieteellisiin
tarkoituksiin taikka muihin tieteellisiin tai erityisen tdrkeisiin yleishyodyllisiin
tarkoituksiin”.

Kyseisen lain 4—8 §:n mukaan huumausaineiksi luokiteltavien kasvien viljelyyn
on saatava Likemedelsverketiltd (jiljempidnd Ruotsin lddkelaitos) lupa, joka on
myonnetty jollakin kyseisen lain 2 §:ssa luetellulla perusteella.

Hampun kiyttod teollisiin tarkoituksiin ei katsota tieteelliseksi tarkoitukseksi,
joka oikeuttaisi lupaan viljelli hamppua.
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Forordningen om kontroll av narkotika

Forordningen (1992:1554) om kontroll av narkotika -nimisessd asetuksessa
(huumevalvonnasta annettu asetus) mdéritetddn huumausaineen kisite ja tis-
mennetdian kannabiksen osalta muun muassa, ettd “kannabiksella tarkoitetaan
kaikkien kannabis-sukuun kuuluvien sellaisten kasvien maanpaiillisid osia (sie-
menid lukuun ottamatta), joista hartsia ei ole erotettu, niistd kiytetystd nimi-
tyksestd riippumatta”. Kyseisessd asetuksessa ei lainkaan mainita hampun
tetrahydrokannabinoli (THC) -pitoisuutta huomioon otettavana arviointiperus-
teena sen mdadrittdmiseksi, onko hamppu katsottava huumausaineeksi.

Ruotsin lainsdddidnndssd sdddetty kielto ei koske hampusta jalostettujen tuot-
teiden kuten hamppukuidun ja hamppuéljyn tuontia, kauppaa ja hallussapitoa.

Paddasian oikeudenkiynti ja ennakkoratkaisukysymykset

Hammarsten on hakenut Ruotsin lddkelaitokselta lupaa hampun (Cannabis
sativa) viljelyyn teollisiin tarkoituksiin, mutta hakemus on hylitty silli perus-
teella, etté se el tdytd huumevalvonnasta annetun lain 2 §:ssd sidddettyjd edelly-
tyksi.

Hammarsten on tistd huolimatta viljellyt keviilli 2001 niin kutsuttua teolli-
suushamppua maatilallaan Laholmin kunnassa Ruotsissa. Viljelty ala on ollut
noin yksi hehtaari.
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Kasvit on takavarikoitu Ruotsin huumausainelainsiidinnén nojalla.

Halmstads tingsrittissd syyttdjd on vaatinut, ettd takavarikoitu hamppu tuomi-
taan menetetyksi, viittien, ettid kyseessd on huumausaine, koska Ruotsin lain-
sdddidnnossd kaikki hampun sukuiset kasvit niin kutsuttu teollisuushamppu
mukaan lukien luokitellaan huumausaineiksi. Hammarsten viittdd, ettd takava-
rikoitu hamppu oli perdisin ainoastaan siemenistd, joiden THC-pitoisuus oli
enintddn 0,3 prosenttia, ja ettd hamppu oli tarkoitettu teollista kdyttod varten.
Halmstads tingsrittissi on noussut esiin kysymys, onko Ruotsin huumaus-
ainelainsdddinto ristiriidassa yhteison oikeuden kanssa.

Ennakkoratkaisupyynnén esittimisesti tekemdssddn paitoksessi Halmstads
tingsritt toteaa tiltd osin, ettd takavarikoidut hamppukasvit ovat maa-
taloustuotteita, joihin sovelletaan perustamissopimusta, ja ettd pellava- ja
hamppualan yhteisti markkinajirjestelyd koskevissa yhteison sddnnoissi salli-
taan hampun viljely tietyin edellytyksin muun muassa silloin, kun kyseessd ovat
hyviksytyt hamppulajit, joiden THC-pitoisuus ei ylitdi 0,3:a prosenttia
(0,2:ta prosenttia markkinavuodesta 2001/2002 alkaen).

Halmstads tingsritt on edelld esitetyn perusteella pdittdnyt lykdtd asian kisit-
telyd ja esittdd yhteisdjen tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymyk-
set:

”1) Onko Rooman sopimuksen 28 artiklan perusteella sallittua, ettd jdsenvaltio
kieltdd yhteisén lainsiddidnnossd sallitun niin kutsutun teollisuushampun
viljelyn ja muun kasittelyn?

2) Jos niin ei ole, voidaanko kyseisestd artiklasta poiketa saman sopimuksen
30 artiklan nojalla, minki seurauksena tillainen kielto ei ole EY-oikeuden
vastainen?
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3) Jos niin ei ole, voidaanko Ruotsissa asetettu kielto katsoa jollain muulla
perusteella sallituksi?”

Ennakkoratkaisukysymykset

Kolme ennakkoratkaisukysymysti, joita on syytd tutkia yhdessi, esittinyt kan-
sallinen tuomioistuin kysyy p#dasiallisesti, onko yhteison oikeutta tulkittava
siten, ettd sen kanssa on ristiriidassa kansallinen lainsdddintd, jossa kielletdin
teollisuushampun viljely ja hallussapito.

Jotta tilld tavoin uudelleen muotoiltuihin ennakkoratkaisukysymyksiin voitaisiin
vastata, on aluksi médritettivd ne yhteison oikeuden sdinnot, jotka soveltuvat
kisiteltivind olevaan asiaan.

Yhteistjen tuomioistuimen oikeuskdytinnostd seuraa, ettd riidan koskiessa sel-
laista alaa, jolla toteutetaan yhteistd markkinajirjestelyi, esitettyd kysymysti on
tarkasteltava ensisijaisesti tdstd nidkokulmasta ottaen huomioon, ettd
EY 32 artiklan 2 kohdan mukaan yhteisti maatalouspolitiikkaa koskeville eri-
tyissddnnoksille on annettava etusija yhteismarkkinoiden toteuttamista koskeviin
perustamissopimuksen yleisiin madrdyksiin ndhden (ks. asia 177/78, Mc Carren,
tuomio 26.6.1979, Kok. 1979, s. 2161, Kok. Ep. 1V, s. 497, 9 kohta).

Ennakkoratkaisupyynnostd ilmenee, ettd kansallisen tuomioistuimen kisittelemi
oikeudenkidyntiasia koskee teollisuushampuksi luokiteltavaa hamppulajiketta,
jonka THC-pitoisuus on enintddn 0,3 prosenttia ja joka on Halmstads tingsrittin
mukaan yhteison lainsiidannossi sallittu tuote.
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Ottaen huomioon ennakkoratkaisupyynnon esittineen tuomioistuimen totea-
mukset pidasiassa kisiteltivini olevan hampun ominaisuuksista ja ajankohta,
jona hamppua viljeltiin eli vuoden 2001 kevit, on todettava, ettd asetukset
N:o 1308/70 ja N:o 619/71, joita sovellettiin 30.6.2001 asti, ovat merkityksellisid

pddasian kannalta.

Niin ollen kysymysti siitd, onko yhteisén oikeuden kanssa ristiriidassa kansal-
linen lainsdadinto, jossa kielletddn teollisuushampun viljely ja hallussapito, on
ensisijaisesti tutkittava kyseisten asetusten ndkokulmasta, joilla sddnnellddn
muun muassa hamppualan yhteinen markkinajirjestely.

Tiltd osin on muistutettava, ettd vakiintuneen oikeuskidytinnon mukaan silloin
kun tietylld alalla on annettu asetus yhteisestd markkinajarjestelysta, jasenvalti-
oilla on velvollisuus pidittyd sellaisten toimien antamisesta, jotka saattaisivat
poiketa markkinajirjestelystd tai olla sen vastaisia (ks. mm. asia 83/78, Pigs
Marketing Board, tuomio 29.11.1978, Kok. 1978, s. 2347, Kok. Ep. IV, s. 265,
56 kohta; asia C-1/96, Compassion in World Farming, tuomio 19.3.1998,
Kok. 1998, s. I-1251, 41 kohta; asia C-428/99, Van den Bor, tuomio 8.1.2002,
Kok. 2002, s. I-127, 35 kohta ja asia C-113/00, Espanja v. komissio, tuomio
19.9.2002, Kok. 2002, s. 1-7601, 73 kohta).

Vakiintuneesta oikeuskdytdnnostd seuraa myos, ettd yhteisen markkinajarjeste-
lyn toteuttaminen ei esti jasenvaltioita soveltamasta sellaisia kansallisia sddntoja,
joilla tavoitellaan muita yleistd etua koskevia pdamiarid kuin niit4, joita yhteinen
markkinajirjestely koskee, vaikka kyseiset sadnnét voivatkin vaikuttaa yhteis-
markkinoiden toimintaan kyseiselld alalla (ks. vastaavasti yhdistetyt asiat 141/81,
142/81ja 143/81, Holdijk ym., tuomio 1.4.1982, Kok. 1982, . 1299, Kok. Ep. VI,
s. 379, 12 kohta; asia 118/86, Nertsvoederfabriek Nederland, tuomio 6.10.1987,
Kok. 1987, s. 3883, 12 kohta ja asia C-309/96, Annibaldi, tuomio 18.12.1997,
Kok. 1997, s. 1-7493, 20 kohta).
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On todettava, ettd Ruotsin huumausainelainsdddinndsti johtuva kielto viljelld ja
pitdd hallussa teollisuushamppua, jota hamppualan yhteinen markkinajirjestely
koskee, on kyseisen markkinajirjestelyn vastainen.

Kyseisen kiellon johdosta Ruotsiin sijoittautuneet maanviljelijit eivdt nimittdin
mitenkddn voi hakea asetuksessa N:o 1308/70 sdiddettyid tukea, jonka myonti-
misedellytyksistd sdddetdin asetuksessa N:o 619/71.

Lisdksi on todettava, ettd Ruotsin huumausainelainsddddnnélli ei tavoitella sel-
laista yleistd etua koskevaa pddmaidérdd, jota hamppualan yhteinen markkina-
jarjestely ei koskisi.

Ruotsin hallitus viittdi tiltd osin, ettd kyseessd oleva kansallinen lainsddddnt on
valttdimdton ihmisten elimdn ja terveyden turvaamista koskevan pddmadrin
toteuttamiseksi ja etti se on perusteltu, koska Yhdistyneiden kansakuntien
vuonna 1961 allekirjoitetun huumausaineyleissopimuksen mukaan kannabis on
huumausaine. Kyseisen hallituksen mukaan yhteisén maataloussddnnéilld, kuten
hamppualan yhteistd markkinajirjestelyi koskevilla sidnnoilld, tavoitellaan eri
pidmadrid kuin Ruotsin lainsidddnnolld, jolla pyritidn takaamaan kansanter-
veyden turvaamisen korkea taso.

Asetuksen N:o 1430/82 kahdesta ensimmadisesti perustelukappaleesta kuitenkin
ilmenee, ettd huumausaineiden kiytostd ihmisten terveydelle aiheutuvat vaarat
on nimenomaisesti otettu huomioon hamppualan yhteisestd markkinajirjeste-
lystd péitettiessi.

Asetuksen N:o 1308/70 4 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukaan yhteison
tukea myonnetidn vain sellaiselle hampulle, joka on tuotettu sellaisten lajikkei-
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den siemenistd, joista korjatun tuotteen piihdyttivien aineiden pitoisuudesta
voidaan antaa tietyt takuut. Kyseiset takuut vahvistetaan asetuksen N:o 619/71
3 artiklan 1 kohdan kolmannessa alakohdassa, jossa miiritetidin korkein sallittu
THC-pitoisuus hampulle, jolle voidaan my6ntdi yhteisoén tukea.

Edelld esitetystd seuraa, ettd pddasiassa tarkasteltavana olevan kaltainen kan-
sallinen lainsadddntd on ristiriidassa asetusten N:o 1308/70 ja N:o 619/71
kanssa.

Muiden yhteison oikeuden sddntdjen kuten EY 28—30 artiklan merkitykselli-
syyttd asian kannalta ei siis tarvitse tutkia.

Edelld esitetyn perusteella ennakkoratkaisukysymyksiin, sellaisina kuin ne ovat
uudelleen muotoiltuina, on vastattava, etti asetuksia N:o 1308/70 ja N:o 619/71
on tulkittava siten, ettid niiden kanssa on ristiriidassa kansallinen lainsiidinto,
jossa kielletddn kyseisissd asetuksissa tarkoitetun teollisuushampun viljely ja
hallussapito.

Oikeudenkayntikulut

Yhteisojen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineelle Ruotsin hallitukselle ja
komissiolle aiheutuneita oikeudenkiyntikuluja ei voida miardtd korvattaviksi.
Pidasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteistjen tuomioistuimessa on
vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyssd, minka
vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on pidttdd oikeudenkiyntikulujen
korvaamisesta.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)

on ratkaissut Halmstads tingsrittin 8.11.2001 tekemillddn padtokselld esittdmat
kysymykset seuraavasti:

Pellava- ja hamppualan yhteisestd markkinajérjestelystd 29 péiviand kesdkuuta
1970 annettua neuvoston asetusta (ETY) N:o 1308/70, sellaisena kuin se on
muutettuna maataloustuotteita koskevista tiedotus- ja menekinedistdmistoimista
sisimarkkinoilla 19 piivina joulukuuta 2000 annetulla neuvoston asctuksella
(EY) N:o 2826/2000, ja pellavan ja hampun tuen mydntimistd koskevista ylei-
sistd sAdAnndistd 22 pdivdnd maaliskuuta 1971 annettua ncuvoston asctusta
(ETY) N:o 619/71, sellaisena kuin se on muutettuna 26.6.1998 annetulla neu-
voston asctuksella N:o 1420/98, on tulkittava siten, ettd niiden kanssa on risti-
riidassa kansallinen lainsdidantd, jossa kielletddn kyseisissd asctuksissa
tarkoitetun teollisuushampun viljely ja hallussapito.

Wathelet Edward La Pergola

Jann Rosas

Julistettiin Luxemburgissa 16 pdivind tammikuuta 2003.

R. Grass M. Wathelet

kirjaaja viidennen jaoston puheenjohtaja
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