TUOMIO 18.1.2005 — ASIA C-257/01

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (tiysistunto)

18 pidivini tammikuuta 2005 *

Asiassa C-257/01,

jossa on kyse EY 230 artiklaan perustuvasta kumoamiskanteesta, joka on nostettu
3.7.2001,

Euroopan yhteiséjen komissio, asiamiehinddn D. Maidani ja C. O'Reilly,
prosessiosoite Luxemburgissa,

kantajana,

jota tukee

Alankomaiden kuningaskunta, asiamiehendéin H. G. Sevenster,

viliintulijana,
* Qikeudenkayntikieli: englanti.
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vastaan

Euroopan unionin neuvesto, asiamiehindén E. Finnegan ja I. Diez Parra,

vastaajana,

jota tukee

Espanjan kuningaskunta, asiamiehendin R. Silva de Lapuerta, prosessiosoite
Luxemburgissa,

viliintulijana,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (tiysistunto),

toimien kokoonpanossa: presidentti V. Skouris, jaostojen puheenjohtajat P. Jann,
C. W. A. Timmermans, A. Rosas ja K. Lenaerts sekii tuomarit C. Gulmann, J.-P.
Puissochet, R. Schintgen (esittelevi tuomari), N. Colneric, S. von Bahr jaJ. N. Cunha
Rodrigues,

julkisasiamies: P. Léger,
kirjaaja: R. Grass,
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ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssi esitetyn,

kuultuaan julkisasiamiehen 27.4.2004 pidetyssi istunnossa esittimin ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteis6éjen komissio vaatii kanteessaan kumoamaan tiytintéénpanovallan
varaamisesta neuvostolle viisumihakemusten kisittelyd koskevien tiettyjen yksityis-
kohtaisten méérdysten ja kdytinnon menettelytapojen osalta 24 pdivind huhtikuuta
2001 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 789/2001 (EYVL L 116, s. 2) ja
tdytantéonpanovallan piddttdmisestd neuvostolle rajatarkastusten ja -valvonnan
toteuttamista koskevien tiettyjen yksityiskohtaisten miédrdysten ja kiytdnnon
menettelytapojen osalta 24 piivénd huhtikuuta 2001 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 790/2001 (EYVL L 116, s. 5; jdljempind yhdessé kanteen kohteena olevat
asetukset).

Espanjan kuningaskunta hyviksyttiin 10.10.2001 annetulla yhteis6jen tuomioistui-
men presidentin midrdykselld viliintulijaksi tukemaan neuvoston vaatimuksia ja
Alankomaiden kuningaskunta hyvéksyttiin 8.11.2001 annetulla yhteis6jen tuomiois-
tuimen presidentin médrdykselld véliintulijaksi tukemaan komission vaatimuksia.
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Asiaa koskevat oikeussdinnot

Asian kannalta merkitykselliset EY:n perustamissopimuksen mddrdykset

EY 202 artillassa madratadn seuraavaa:

"Turvatakseen tédssd sopimuksessa vahvistettujen tavoitteiden toteutumisen neu-
vosto tdssd sopimulksessa maarityin edellytyksin:

— hyviksymissidn sadadoksissd siirtad komissiolle toimivallan antamiensa sdinto-
jen tdytantd6npanoon. Neuvosto voi asettaa ehtoja tamén toimivallan kiytélle.
Se voi liséksi erityistapauksissa pidéttdd itselleen oikeuden kiyttii vilitonti
taytdntéonpanotoimivaltaa. Edelld tarkoitettujen ehtojen on oltava niiden
periaatteiden ja sdfintéjen mukaisia, jotka neuvosto vahvistaa ennalta yksimieli-
sesti komission ehdotuksesta ja saatuaan Euroopan parlamentin lausunnon.”
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EY 62 artiklassa, joka kuuluu perustamissopimuksen IV osastoon, jonka otsikkona
on ”Viisumi-, turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiilkka sekid muu henkiléiden
vapaaseen liikkuvuuteen liittyvi politiikka”, ma#ritidn seuraavaa:

"Neuvosto toteuttaa 67 artiklassa méérittyd menettelyd noudattaen viiden vuoden
kuluessa Amsterdamin sopimuksen voimaantulosta:

2) jasenvaltioiden ulkorajojen ylittdmistd koskevat toimenpiteet, joilla vahvistetaan:

a) vaatimukset ja menettelyt, joita jisenvaltioiden on noudatettava ulkorajoilla
tapahtuvissa henkilotarkastuksissa,

b) enintdédn kolmeksi kuukaudeksi suunniteltua oleskelua varten mydnnettivii
viisumeja koskevat sadnnoét, erityisesti

i) luettelo kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi
ulkorajoja ylittdessddn, ja niistd kolmansista maista, joiden kansalaisia
tima vaatimus ei koske;

ii) viisumia myOnnettdessd jasenvaltioissa noudatettavat menettelyt ja
edellytykset;
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iii) yhtendinen viisumin kaava, ja

iv) yhtendistd viisumia koskevat sddnnét;

EY 64 artiklan 1 kohdassa maidritiin seuraavaa;

"Témén osaston maarayksilla ei rajoiteta niitd velvollisuuksia, joita jisenvaltiolla on
yleisen jarjestyksen yllapitamiseksi sekd sisdisen turvallisuuden suojaamiseksi.”

EY 67 artiklan 1 kohdassa mairitiin seuraavaa;

"Amsterdamin sopimuksen voimaantuloa seuraavan viiden vuoden siirtymikauden
aikana neuvosto tekee ratkaisunsa yksimielisesti komission ehdotuksesta tai
jasenvaltion aloitteesta ja Euroopan parlamenttia kuultuaan.”

Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehty yleissopimus, yhteinen kisikivja ja
yhteinen konsuliohjeisto

Schengenin sddnnoston sisillyttamisestd osaksi Euroopan unionia tehdyn poyti-
kirjan, joka on liitetty Amsterdamin sopimuksella Euroopan unionista tehtyyn
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sopimukseen ja Euroopan yhteison perustamissopimukseen (jiljempini poytikirja),
1 artiklan mukaan kolmetoista Euroopan unionin jésenvaltiota voi toteuttaa
tiiviimpéad yhteistyotd keskenddn Schengenin sdadnnodstén soveltamisalalla, sellaisena
kuin se on tdmén poéytakirjan liitteessd madritelty.

Niin maédriteltyyn Schengenin sé@nnosté6n kuuluvat tarkastusten asteittaisesta
lakkauttamisesta yhteisilléd rajoilla Benelux-talousliiton valtioiden, Saksan liittotasa-
vallan ja Ranskan tasavallan hallitusten vililli Schengenissd 14 piivini kesikuuta
1985 allekirjoitettu sopimus (EYVL 2000, L 239, s. 13; jiljempénd Schengenin
sopimus), 19.6.1990 allekirjoitettu Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehty
yleissopimus (EYVL 2000, L 239, s. 19; jiljempénid yleissopimus) sekd yleis-
sopimuksella perustetun toimeenpanevan komitean paitokset.

Yleissopimuksen II osaston 2 ja 3 lukuun sisiltyvit ulkorajojen vylittimistd ja
viisumeja koskevat médriykset.

Niita sadntojd koskevat yksityiskohtaiset soveltamisohjeet on vahvistettu rajatar-
kastusten osalta yhteisessd kisikirjassa ja viisumihakemusten osalta yhteisessi
konsuliohjeistossa diplomaatti- ja konsuliedustustoille (EYVL 2002, C 313, s. 1;
jaljempénd yhteinen konsuliohjeisto). Toimeenpaneva komitea on antanut yhteisen
kasikirjan ja yhteisen konsuliohjeiston lopulliset versiot yhteisen kisikirjan ja
yhteisen konsuliohjeiston lopullisista versioista 28 pdivdnid huhtikuuta 1999 tehdylld
toimeenpanevan komitean p#itoékselld (SCH/Com-ex (99) 13) (EYVL 2000, L 239,
s. 317; jaljempénd pédtds 99/13) yleissopimuksen 132 artiklan nojalla ja yleis-
sopimuksen 3 artiklan 1 kohdan, 5 artiklan 1 kohdan, 6 artiklan 3 kohdan, 8 artiklan,
12 artiklan 3 kohdan ja 17 artiklan perusteella.
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Yhteiseen kisikirjaan ja yhteiseen konsuliohjeistoon sisiltyy sekd sopimuspuolten
ulkorajoilla tarkastuksia toteuttaville virkamiehille tarkoitettuja yksityiskohtaisia
sddntojd ettd sopimuspuolten konsuliviranomaisille tarkoitettuja kiytdnnon ohjeita
viisumihakemusten normaalia kisittelyé varten.

Yhteisen konsuliohjeiston tiettyjen seikkojen osalta on vield mainittava toimeenpa-
nevan komitean useat paatokset. Niitd ovat 16.12.1998 tehty piitds (SCH/Com-ex
(98) 56) (EYVL 2000, L 239, s. 207; jiljempdnd paitds 98/56) ja kisikirjan
laatimisesta niisté asiakirjoista, joihin voidaan liittad viisumi 28.4.1999 tehty paitos
(SCH/Com-ex (99) 14) (EYVL 2000, L 239, s. 298; jiljempéna paitds 99/14). Lisiaksi
toimeenpanevan komitean 21.11.1994 tekemissi paitoksessi (SCH/Com-ex (94) 15
rev) (EYVL 2000, L 239, s. 165; jiljempéina paitos 94/15) perustetaan Schengenin
sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen 17 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetuille keskusviranomaisille esitettiviin tietopyyntéihin sovellettava automa-
tisoitu menettely.

Poytikirjan 2 artiklan 1 kohdan ensimmiisen kohdan mukaan Amsterdamin
sopimuksen voimaantulopéivésti alkaen Schengenin sainnéstsi sovelletaan valitto-
misti poytdkirjan 1 artiklassa lueteltuihin kolmeentoista jisenvaltioon. Samassa
médrdyksessd todetaan vield, ettd neuvosto toimii toimeenpanevan komitean sijasta
sen tehtdvien hoidossa.

Neuvosto teki poytédkirjan 2 artiklan 1 kohdan toisen kohdan toisen virkkeen nojalla
20.5.1999 péitoksen 1999/436/EY Euroopan yhteisén perustamissopimuksen ja
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen asiaa koskevien miardysten mukaisen
oikeusperustan vahvistamisesta kullekin Schengenin siinnéstéon kuuluvalle mii-
rdykselle ja pddtokselle (EYVL L 176, s. 17). Tamén p#itoksen 2 artiklan ja sen
liitteen A mukaisesti neuvosto on vahvistanut paatdksen 99/13 uudeksi oikeus-
perustaksi EY 62 ja EY 63 artiklan, p#atoksen 98/56 uudeksi oikeusperustaksi EY
62 artiklan 2 kohdan b alakohdan ii alakohdan, paitéksen 99/14 uudeksi
oikeusperustaksi EY 62 artiklan ja padtoksen 94/15 uudeksi oikeusperustaksi EY
62 artiklan 2 kohdan b alakohdan.
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Pddtos 1999/468/EY

Menettelystd komissiolle siirrettyd tdytdntdonpanovaltaa kiytettiessd 28 piivini
kesdkuuta 1999 tehdyn neuvoston paidtoksen 1999/468/EY (EYVL L 184, s. 23;
jdljempénd toinen komitologiapddtds) 1 artiklan ensimmiisessid alakohdassa
ma#rdtddn seuraavaa:

"Lukuun ottamatta niitd perusteltuja erityistapauksia, joissa perussaidéksessi
piditetddn neuvostolle oikeus kiyttdd tiettyd vélitontd tdytintdédnpanovaltaa,
taytdntdonpanovalta siirretdéin komissiolle perussidddoksen asiaa koskevien siin-
nosten mukaisesti. Niissd sddnnoksissd on tdsmennettdvd siirretyn toimivallan
keskeinen sis#lto.”

Kanteen kohteena olevat asetukset

Paatoksen 1999/436 tekemisen jilkeen katsottiin, ettd oli tarpeen méairittad yhteisén
toimella ne menettelyt, joilla yhteisen kisikirjan ja yhteisen konsuliohjeiston
taytantdonpanoa ja ajantasaistamista koskevat toimet oli toteutettava.

Tétd tarkoitusta varten neuvosto antoi EY 62 artiklan 2 ja 3 kohdan nojalla asetuksen
N:o 789/2001 ja EY 62 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdan sekd EY 67 artiklan
1 kohdan nojalla asetuksen N:o 790/2001.

Asetuksen N:o 789/2001 toisen ja neljinnen perustelukappaleen ja asetuksen N:o
790/2001 toisen perustelukappaleen mukaan tietyt "yksityiskohtaiset maardykset ja
kdytdannoén menettelytavat”, jotka koskevat viisumihakemusten tutkimista ja
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ulkorajojen rajatarkastusten ja rajavalvonnan toteuttamista ja joista ensin mainitut
sisdltyvdt yhteiseen konsuliohjeistoon ja sen liitteisiin ja jéiljempidnd mainitut
yhteiseen kisikirjaan ja sen liitteisiin, on "vahvistettava sekd sidannéllisin viliajoin
muutettava ja ajantasaistettava” asianomaisten toimivaltaisten viranomaisten
"toiminnallisten vaatimusten tdyttdmiseksi”.

Tatd tarkoitusta varten kanteen kohteena olevissa asetuksissa perustetaan kaksi
menettelyd. Niiden 1 artiklassa sdddetddn yhtdalts, ettd neuvosto voi yksimielisesti
muuttaa tiettyja niissd lueteltuja sadnnoksid. Toisaalta kyseisten asetusten 2 artiklassa
perustetaan menettely, jolla jasenvaltiot ilmoittavat muutoksista, joita ne haluavat
tehdd yhteisen konsuliohjeiston tai yhteisen kisikirjan tiettyihin lueteltuihin
madrdyksiin tai liitteiden osiin neuvoston piisihteerille, joka ilmoittaa tamén
jalkeen ndistd muutoksista neuvoston jisenille ja komissiolle.

Asetus N:o 789/2001

Asetuksen N:o 789/2001 kahdeksannessa perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

"Koska jésenvaltioilla on viisumipolitiikan kehittdmisessd korostettu asema, joka
ilmentda tdmén alan, joka koskee erityisesti poliittisia suhteita kolmansiin maihin,
arkaluonteisuutta, neuvosto varaa itselleen Euroopan yhteisén perustamissopimuk-
sen 67 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun viiden vuoden siirtymikauden aikana
oikeuden vahvistaa, muuttaa ja ajantasaistaa edelld tarkoitettuja yksityiskohtaisia
madrayksid ja kdytinnén menettelytapoja yksimielisesti, kunnes neuvosto on
tutkinut, milld edellytyksilld tatd tdytantoonpanovaltaa voidaan siirtymikauden
padtyttya siirtdd komissiolle.”
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21 Saman asetuksen 1 artiklan 1 ja 2 kohdassa siéidetién seuraavaa:

"1, Neuvosto muuttaa yksimielisesti jonkin jisenensi aloitteesta tai komission
ehdotuksesta tarvittaessa yhteisen konsuliohjeiston I, III, V, VI, VII ja VIII osaa
sekd sen liitettd 2 (ei kuitenkaan B luetteloa ja niihin A luettelossa mainittuihin
maihin liittyvid viisumivaatimuksia, joiden osalta ei edellyteti etukiteistd
kuulemista), liitteessd 3 olevaa I ja III osaa sekd liitteiti 6, 10, 11, 12, 13, 14ja 15.

2. Neuvosto muuttaa yksimielisesti jonkin jisenensd aloitteesta tai komission
ehdotuksesta tarvittaessa Schengenin konsultointiverkoston (Tekniset miri-
telmit) johdantoa ja I, II ja III osaa sekd sen liitteitd 2, 2A, 3, 4, 5, 7 ja 8.”

22 Ne yhteisen konsuliohjeiston méérdykset, joita neuvosto voi asetuksen N:o
789/2001 1 artiklan nojalla muuttaa, koskevat seuraavia aloja:

— enintddn kolme kuukautta kestdvdd oleskelua koskevan viisumihakemuksen
kasittelyyn toimivaltainen diplomaatti- tai konsuliedustusto (yhteisen konsuli-
ohjeiston II osa)

— enintddn kolme kuukautta kestdvidi oleskelua koskevan viisumihalkemuksen
vastaanottaminen (yhteisen konsuliohjeiston III osa)
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hakemuksen tutkinta ja hakemusta koskeva p#ités (yhteisen konsuliohjeiston
V osa)

viisumitarran tiyttdmistapa (yhteisen konsuliohjeiston VI osa)

viisumeja koskevien hallinnollisten asioiden hoito ja jirjestiminen (yhteisen
konsuliohjeiston VII osa)

paikallisen tason konsuliyhteistyd (yhteisen konsuliohjeiston VIII osa)

diplomaatti-, virka- ja virkamatkapassien seki erdiden kansainvilisten hallitus-
tenvilisten jérjestdjen virkamiehilleen myéntdmien kulkulupien haltijoiden
matkustamista koskevat sddnnét (yhteisen konsuliohjeiston liite 2, ei kuitenkaan
B luetteloa ja niihin A luettelossa mainittuihin maihin liittyvid viisumivaati-
muksia, joiden osalta ei edellytetd etukiteisti kuulemista)

yhteinen luettelo kolmansista maista, joiden kansalaiset tarvitsevat viisumin
lentokenttikauttakulkua varten kaikissa jisenvaltioissa, jotka ovat Schengenin
sopimuksen osapuolia (jaljempéand Schengen-valtiot), ja timi viisumipaicko
koskee my&s henkil6itd, joiden matkustusasiakirja on kyseisten valtioiden
mydntdma (yhteisen konsuliohjeiston liitteessi 3 oleva I osa)

luettelo Euroopan talousalueen jisenvaltioiden oleskeluluvista, jollaisen esitti-
vét asianomaiset henkilét on vapautettu lentokenttikauttakulkuviisumipakosta
(yhteisen konsuliohjeiston liitteessi 3 oleva III osa)
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— luettelo kunniakonsuleista, joilla on poikkeustapauksissa tilapdinen oikeus
viisumien my6ntédmiseen (yhteisen konsuliohjeiston liite 6)

— optiseen kenttddn tehtdvid merkintojd koskevat ohjeet (yhteisen konsulioh-
jeiston liite 10)

— matkustusasiakirjat, joihin viisumi voidaan myéntds (yhteisen konsuliohjeiston
liite 11)

— viisumihakemuksen késittelystd perittdvit maksut, jotka vastaavat hallinnollisia
kuluja, euroina (yhteisen konsuliohjeiston liite 12)

— viisumitarran tayttoohjeet (yhteisen konsuliohjeiston liite 13)

— sopimuspuolille ilmoittamista koskevat periaatteet ja menettelyt kelpoisuus-
alueeltaan rajoitettujen viisumien myontdmisen, yhtendisen viisumin peruu-
tuksen, kumoamisen ja voimassaoloajan lyhentidmisen sekd kansallisten
oleskelulupien mydntdmisen osalta (yhteisen konsuliohjeiston liite 14)

— sopimusvaltioiden laatima yhdenmukainen lomakemalli kutsun, yllipitositou-
muksen tai vastaanottoilmoituksen todisteeksi (yhteisen konsuliohjeiston
liite 15).
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Lisdksi asetuksen N:o 789/2001 kymmenennessd perustelukappaleessa todetaan
seuraavaa:

"On myds tarpeen sddtid menettelystd, jonka mukaan neuvoston jisenille ja
komissiolle ilmoitetaan viipymattd kaikista muutoksista, joita tehddidn kisikirjaan
asiakirjoista, joihin voidaan liittdd viisumi, kasikirjaan Schengen-viisumien myénti-
misestd niissi kolmansissa valtioissa, joissa kaikilla Schengen-valtioilla ei ole
edustusta, Schengenin konsultointiverkoston (Tekniset méaritelmit) liitteisiin 6 ja
9 sekd yhteisen konsuliohjeiston niihin liitteisiin, jotka koostuvat kokonaan tai
osittain sellaisten asiatietojen luetteloista, joita kunkin jisenvaltion on toimitettava
sen nykyisin soveltamien saéntéjen mukaisesti ja joita niin ollen ei voida vahvistaa,
muuttaa tai ajantasaistaa neuvoston sidddoksella.”

Kyseisen asetuksen 2 artiklassa séddetddn seuraavaa:

”1. Kunkin jésenvaltion on ilmoitettava neuvoston piisihteeristélle muutokset, joita
se haluaa tehda yhteisen konsuliohjeiston liitteessd 1 olevaan III osaan, liitteessi 2
olevaan A luetteloon (ei kuitenkaan niihin kyseisessi luettelossa mainittuihin maihin
liittyvid viisumivaatimuksia, joiden osalta edellytetdéin etukiteistd kuulemista),
liitteessd 2 olevaan B luetteloon, liitteessé 3 olevaan II osaan ja liitteisiin 4, 5, 7 ja
9, késikirjaan asiakirjoista, joihin voidaan liittdd viisumi, kasikirjaan Schengen-
viisumien mydntémisestd niissd kolmansissa valtioissa, joissa kaikilla Schengen-
valtioilla ei ole edustusta, sekd Schengenin konsultointiverkoston (Tekniset
médritelmat) liitteisiin 6 ja 9.

2. Jos jasenvaltio haluaa tehdd muutoksen yhteisen konsuliohjeiston liitteeseen 4,
5B,5C, 7 tai 9, sen on ensin toimitettava muutosehdotus muille jisenvaltioille ja
annettava niille mahdollisuus tehdi ehdotusta koskevia huomautuksia.

I-379



TUOMIO 18.1.2005 — ASIA C-257/01

3. Muutosten, jotka on tehty 1 ja 2 kohdan mukaisesti, katsotaan tulevan voimaan
siitd pdivistd, jona padsihteeri antaa ne tiedoksi neuvoston jisenille ja komissiolle.”

25 Jdsenvaltiot voivat asetuksen N:o 789/2001 2 artiklan mukaan muuttaa yhteisen
konsuliohjeiston mairdyksid seuraavilla aloilla:

— luettelo valtioista, joiden kansalaisilta ei vaadita viisumia yhdessi tai useam-
massa Schengen-valtiossa, jos heilld on diplomaatti-, virka- tai virkamatkapassi,
mutta joilta vaaditaan viisumi, jos heilld on tavallinen passi (yhteisen konsu-
liohjeiston liitteessda 2 oleva A luettelo, ei kuitenkaan niihin tissd luettelossa
mainittuihin maihin liittyvid viisumivaatimuksia, joiden osalta edellytetiin
etukiteistd kuulemista)

— luettelo valtioista, joiden kansalaisilta vaaditaan viisumi yhdessi tai useammassa
Schengen-valtiossa, jos heilld on diplomaatti-, virka- tai virkamatkapassi, mutta
joilta ei vaadita viisumia, jos heilld on tavallinen passi (yhteisen konsuliohjeiston
liitteessd 2 oleva B luettelo)

— vhteinen luettelo kolmansista maista, joiden kansalaiset tarvitsevat lento-
kenttakauttakulkuviisumin vain joissakin Schengen-valtioissa, ja tdimi viisumi-
pakko koskee myds henkil6itd, joiden matkustusasiakirja on kyseisten
kolmansien maiden mydntdmé (yhteisen konsuliohjeiston liitteessd 3 oleva
11 osa)

— luettelo asiakirjoista, jotka mahdollistavat maahantulon ilman viisumia (yhteisen
konsuliohjeiston liite 4)
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luettelo viisumihakemuksista, joiden osalta edellytetién yleissopimuksen
17 artiklan 2 kohdan mukaisesti méiritellyn jasenvaltion keskusviranomaisen
kuulemista etukéteen (yhteisen konsuliohjeiston liite 5 A)

luettelo viisumihakemuksista, joiden osalta edellytetiéin muiden sopimuspuol-
ten keskusviranomaisten kuulemista etukiteen yleissopimuksen 17 artiklan
2 kohdan mukaisesti (yhteisen konsuliohjeiston liitteet 5 B ja 5 C)

kansallisten viranomaisten vuosittain rajojen ylityksid varten vahvistamat
ohjeelliset rahamaarit (eli riittévit toimeentulovarat) (yhteisen konsuliohjeiston
liite 7)

tiedot, jotka viranomaisten on tarvittaessa tdytettivd viisumitarran kohtaan
"huomautuksia” (konsuliohjeiston liite 9)

viisumien myontdmistd koskeviin tietopyyntéihin sovellettavaa automatisoitua
menettelyd koskevat tietyt seikat (Schengenin konsultointiverkostoa koskevan
eritelmdn liitteet 6 ja 9).

Asetus N:o 790/2001

Asetuksen N:o 790/2001 viidennessi perustelukappaleessa, joka on muotoiltu lihes
samalla tavoin kuin asetuksen N:o 789/2001 kahdeksas perustelukappale, todetaan
seuraavaa:
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"Koska jasenvaltioilla on rajapolitiilkan kehittdmisessd korostettu asema, mika
ilment4d tdmén alan arkaluonteisuutta erityisesti poliittisissa suhteissa kolmansiin
maihin, neuvosto pidattdd itsellddin Euroopan yhteisén perustamissopimuksen
67 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun viiden vuoden siirtymékauden ajan oikeuden
vahvistaa, muuttaa ja ajantasaistaa edelld tarkoitettuja yksityiskohtaisia maarayksid ja
kiytdnnon menettelytapoja yksimielisesti, kunnes neuvosto on tutkinut ne edelly-
tykset, joiden nojalla téllaista tdytdntodnpanovaltaa siirretdin komissiolle tdmin
siirtymékauden p#ityttyd.”

Saman asetuksen 1 artiklan 1 kohdassa sidfidetdsin seuraavaa:

"Neuvosto muuttaa yksimielisesti jonkin jdsenensd aloitteesta tai komission
ehdotuksesta tarvittaessa yhteisen kisikirjan I osan kohtia 1.2, 1.3, 1.3.1, 1.3.3, 2.1,
3.1.2,3.1.3,3.14, 3.2.4, 4.1, 4.1.1 ja 4.1.2 ja II osan kohtia 1.1, 1.3, 1.4.1, 1.4.1a, 1.4.4,
1.4.5, 14.6, 1.4.7, 1.4.8, 2.1, 2.2.2, 2.2.3, 2.2.4, 2.3, 3.1, 3.2, 3.3.1, 3.3.2, 3.3.3, 3.34,
3.3.5,3.3.6,3.3.7,3.3.8,3.4, 3.5,4.1,42,52,5.3,54, 5.5,5.6, 6.4, 6.5, 6.6, 6.7, 6.8, 6.9,
6.10 ja 6.11 sekd sen liitettd 9.”

Yhteisen kisikirjan madréykset, joita neuvosto voi muuttaa asetuksen N:o 790/2001
1 artiklan nojalla, koskevat seuraavia aloja:

— rajanylitys sallittujen rajanylityspaikkojen kautta (yhteisen kisikirjan 1 osan
1.2 kohta)

— rajanylitys muiden kuin kyseisten paikkojen kautta (yhteisen kisikirjan I osan
1.3, 1.3.1 ja 1.3.3 kohta)
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luettelo kunkin maan osalta niistd asiakirjoista, jotka ovat pitevid ulkorajojen
ylittdmiseksi, sekd asiakirjoista, joihin viisumi voidaan myontdd (yhteisen
kasikirjan I osan 2.1 kohta)

yhteisen kisikirjan liitteessé 6 selostetun viisumitarran tekninen kuvaus
(yhteisen kisikirjan I osan 3.1.2 kohta)

viisumitarramallit, joihin sisiltyy yhteisen kisikirjan liitteessi 7 selostettuja
mahdollisia mainintoja (yhteisen kisikirjan I osan 3.1.3 kohta)

sadntd, jonka mukaan "tarraan painettu teksti laaditaan englanniksi, ranskaksi ja
kunkin maan virallisilla kielilld” (yhteisen kisikirjan 1 osan 3.1.4 kohta)

sédntd, jonka mukaan “sopimuspuolten tiedottamista koskevat periaatteet ja
menettelyt myonnettdessd alueellisesti rajoitettuja viisumeja, yhteniisid viisu-
meja peruutettaessa, kumottaessa ja niiden voimassaoloa rajoitettaessa seki
kansallisia oleskelulupia myonnettdessd selostetaan liitteessi 8 a” (yhteisen
kisikirjan I osan 3.2.4 kohta)

todisteet tai seikat, joiden avulla voidaan selvittdd niiden maahantuloperustei-

den paikkansapitdvyys, joita voidaan esittdd (yhteisen Kkisikirjan I osan 4.1,
4.1.1 ja 4.1.2 kohta)

virkailijat, joilla on toimivalta toteuttaa tarkastus- ja valvontatoimia (yhteisen
Idsikirjan II osan 1.1 kohta)
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— tarkastuksia koskevat yksityiskohtaiset sééinnét (yhteisen kisikirjan II osan
1.3 kohta)

— maahantulon epddmistd koskevia menettelytapoja koskevat tietyt yksityis-
kohtaiset sdadnnét (yhteisen kisikirjan II osan 1.4.1, 1.4.1 a ja 1.4.4—1.4.8 kohta)

— leimojen merkitsemistéd koskevat yksityiskohtaiset miardykset (yhteisen kisi-
kirjan II osan 2.1 kohta)

— ulkorajojen valvontaa koskevat tietyt yksityiskohtaiset méariykset muualla kuin
rajanylityspaikoissa ja ndiden aukioloaikojen ulkopuolella (yhteisen kisikirjan
IT osan 2.2.2, 2.2.3 ja 2.2.4 kohta)

— luettelo tiedoista, jotka on merkittivd rekisteriin (yhteisen kisikirjan II osan
2.3 kohta)

— tieliikenteen tarkastukset (yhteisen kisikirjan II osan 3.1 kohta)

— rautatieliikenteen tarkastukset (yhteisen kisikirjan II osan 3.2 kohta)

— menettely, jonka avulla mééritetddn henkildiden ja kidsimatkatavaroiden tarkas-
tuspaikka kansainvilisen siviililentoliikenteen osalta (yhteisen kisikirjan II osan
3.3.1 kohta)
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henkildiden tarkastusta koskevat ylim#irdiset yksityiskohtaiset séinnét kan-

sainvilisen siviililentoliikenteen osalta (yhteisen kasikirjan II osan 3.3.2, 3.3.3,
3.3.4 ja 3.3.5 kohta)

tarkastusmenettely lentoasemilla (yhteisen kasikirjan I osan 3.3.6 kohta)

sadntd, jonka mukaan “vaarojen vilttdmiseksi lentokentilld ja -asemilla on
tarkastettava sellaiset kotimaanlentojen matkustajat, joiden osalta ei ole
varmuudella osoitettu, ettd he ovat lahtdisin ainoastaan sopimuspuolten alueelta
tai menossa sinne, ilman vililaskuja kolmannen valtion alueelle” (yhteisen
késikirjan II osan 3.3.7 kohta)

meriliikenteen tarkastukset, lukuun ottamatta autolauttojen siinnollisid
yhteyksid, huvipurjehdusta, rannikkokalastusta ja kotimaanpurjehdusta
(yhteisen kisikirjan II osan 3.4 kohta)

sisavesiliikenteen tarkastukset (yhteisen kisikirjan 11 osan 3.5 kohta)

tietojen vaihto (yhteisen kisikirjan II osan 4.1 kohta)

yhteyshenkiléiden siirto (yhteisen kisikirjan II osan 4.2 kohta)

viisumien mydntiminen rajalla (yhteisen késikirjan II osan 5.2-5.6 kohta)
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— lentdjien ja muun miehiston tarkastuksia koskevat erityiset sdinnét (yhteisen
kasikirjan II osan 6.4 kohta)

— merimiesten tarkastuksesta annetut erityiset si@nnét (yhteisen kisikirjan II osan
6.5 kohta)

— diplomaatti-, virka- ja virkamatkapassien haltijoiden tarkastuksesta annetut
erityiset sddnnot (yhteisen kisikirjan II osan 6.6 kohta)

— rajatydntekijéiden tarkastuksesta annetut erityiset siéinnét (yhteisen kisikirjan
II osan 6.7 kohta)

— alaikdisten valvonnasta annetut erityiset sd@nnot (yhteisen kisikirjan II osan
6.8 kohta)

— ryhmématkojen valvonnasta annetut erityiset sd&nnét (yhteisen kisikirjan
II osan 6.9 kohta)

— rajalla turvapaikkahakemuksen tekevien ulkomaalaisten valvonnasta annetut
erityiset sddnnot (yhteisen kisikirjan II osan 6.10 kohta)

— kansainvilisten jérjestdjen jdsenten valvonnasta annetut erityiset sdinnot
(yhteisen kisikirjan II osan 6.11 kohta)
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— pitkéaikaista oleskelua varten mydnnettidvin viisumin malli (yhteisen kisikirjan
liite 9).

Asetuksen N:o 790/2001 seitseminnessd perustelukappaleessa, joka on muotoiltu
lahes samalla tavalla kuin asetuksen N:o 789/2001 kymmenes perustelukappale,
todetaan seuraavaa:

"On myds tarpeen sidtdd menettelystd, jonka mukaan neuvoston jisenille ja
komissiolle ilmoitetaan viipymaittd kaikista muutoksista, joita tehdiin yhteisen
kasikirjan niihin liitteisiin, jotka koostuvat kokonaan tai osittain sellaisten
asiatietojen luetteloista, jotka kunkin jisenvaltion on toimitettava sen nykyisin
soveltamien sddntdjen mukaisesti ja joita niin ollen ei voida vahvistaa, muuttaa tai
ajantasaistaa neuvoston sididdoksella.”

Asetuksen N:o 790/2001 2 artiklassa saddetdan seuraavaa:

"1. Kunkin jasenvaltion on ilmoitettava neuvoston paasihteerille muutokset, jotka se
haluaa tehdi yhteisen kisikirjan I osan kohtiin 1.3.2 ja liitteisiin 1, 2, 3, 7, 12 ja 13.

2. Muutosten, jotka on tehty 1 kohdan mukaisesti, katsotaan tulevan voimaan sini
pdivind, jona paisihteeri antaa ne tiedoksi neuvoston jisenille ja komissiolle.”

Yhteisen kiasikirjan maérdykset, joita jisenvaltiot voivat asetuksen N:o 790/2001
2 artiklan mukaan muuttaa, koskevat seuraavia aloja:

[-387



32

TUOMIO 18.1.2005 — ASIA C-257/01

— s#@intd, jonka mukaan “Belgian kuningaskunnan, Tanskan kuningaskunnan,
Ranskan tasavallan, Luxemburgin suurherttuakunnan ja Alankomaiden kunin-
gaskunnan kansalaisilla on oikeus ylittd4 missi tahansa paikassa sen valtion
rajat, jonka kansalaisuus heilld on (yhteisen kisikirjan I osan 1.3.2 kohta)

— yhteisen kasikirjan I osan 1.2 kohdassa tarkoitetut sallitut rajanylityspaikat
(vhteisen kisikirjan liite 1)

— Yhteisen kisikirjan I osan 3.1.3 kohdassa tarkoitetut tarraviisumimallit (yhteisen
késikirjan liite 7)

— erillisten asiakirjojen eli viisumien sijasta myonnettévien lupien mallit (yhteisen
kasikirjan liite 12)

— ulkoasiainministerién myontimien korttien mallit (yhteisen kisikirjan liite 13).

On todettava, ettd yhteisen kisikirjan liitteet 2 ja 3, jotka mainitaan asetuksen N:o
790/2001 2 artiklan 1 kohdassa, on kumottu yhteisen kisikirjan tarkistamisesta
25 péiviand huhtikuuta 2002 tehdylld neuvoston péitokselld 2002/352/EY (EYVL
L 123, s. 47).
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Kanne

Komissio vetoaa kanteensa tueksi kahteen kanneperusteeseen. Ensimmiinen niisti
koskee EY 202 artiklan ja toisen komitologiapaitoksen 1 artiklan rikkomista, koska
neuvosto on kanteen kohteena olevien asetusten 1 artiklassa varannut itselleen
taytintéonpanovaltaa laittomasti ja ilman riittivid perusteita. Toinen kanneperuste
koskee EY 202 artiklan rikkomista, koska kanteen kohteena olevien asetusten
2 artikloissa annetaan jdsenvaltioille toimivalta muuttaa itse yht#iltd yhteisen
konsuliohjeiston tiettyja kohtia ja niitd tiydentdvid tdytintédénpanevan komitean
tiettyjd paatoksid, sekd toisaalta yhteisen késikirjan kohtia.

Ensimmdinen kanneperuste, joka koskee toimivallan varaamista neuvostolle

Asianosaisten lausumat

Ensimmdinen kanneperuste muodostuu kahdesta osasta. Témin kanneperusteen
ensimméisessé osassa komissio viittdd, ettd neuvosto ei ole niyttinyt toteen, ettd
kanteen kohteena olevissa asetuksissa saddetyt tiytintddnpanotoimet olisivat
luonteeltaan erityisid siten, ettd tilld voitaisiin perustella se, etti neuvosto on
kdyttdnyt tdytdntoonpanovaltaa. Asetuksen N:o 789/2001 kahdeksannesta perus-
telukappaleesta ja asetuksen N:o 790/2001 viidennestd perustelukappaleesta kiy
ilmi, ettd neuvoston perustelut ovat "yleisid”, ja ne voivat kattaa konsuliohjeiston ja
yhteisen kdsikirjan alan kokonaisuudessaan, mutta eivit jotain erityisti toimenpi-
detta.

Kyseisissd perustelukappaleissa ei komission mukaan tdsmenneti kyseisen tiytin-
téonpanovallan luonnetta eikd sisdltod, joista kévisi ilmi, etti on tarpeen, etti
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neuvosto kayttdi itse téllaista toimivaltaa, eikd pelkki viittaus viisumipolitiikkaan ja

rajavalvontaan yleisesti riitd osoittamaan toteutettavien toimenpiteiden erityistd
luonnetta.

Samoin “jasenvaltioiden korostettua asemaa” koskeva perustelu, joka komission
mukaan voi liittyd vain siihen seikkaan, etti viimeksi mainitut voivat tehdi
lainsaddantobaloitteita perustamissopimuksen IV osaston puitteissa, sekd arkaluon-
teisuuteen erityisesti poliittisissa suhteissa kolmansiin maihin samoin kuin
rajavalvontaa ja viisumien myontdmistd koskevissa kysymyksissi, mikid komission
mukaan selittdd nimenomaan jasenvaltioiden korostetun aseman, voi pitei kailkkien
niiden tdytdntd6npanotoimien osalta, jotka toteutetaan kyseisen IV osaston
yhteydessi.

Lopuksi EY 67 artiklan 1 kohdassa mainittu viiden vuoden pituinen siirtyméaika ja
neuvoston velvollisuus tutkia "milld edellytyksilld titd tiytdntéonpanovaltaa voidaan
siirtymékauden pdityttyd siirtdd komissiolle”, osoittavat selvisti, etti syy, jonka
perusteella neuvosto on varannut itselleen tdytintéonpanovaltaa, ei liity perus-
saddosten luonteeseen tai siséltoon, vaan siihen, ettd viimeksi mainitut kuuluvat
perustamissopimuksen IV osaston alaisuuteen.

Ensimmiisen kanneperusteen toisessa osassa komissio toteaa, etti tdytinté6onpano-
toimien erityisluonteesta riippumatta neuvosto on jittinyt noudattamatta EY
253 artiklassa saddettyd perusteluvelvoitetta. Perustelulla, joka pohjautuu yhtialta
perustamissopimuksen IV osaston institutionaalisiin erityispiirteisiin ja toisaalta
kyseisten politiikkojen arkaluonteisuuteen, ei voida perustella neuvoston piitésti
varata itselleen kanteen kohteena olevissa asetuksissa sidddettyd tdytintéonpano-
valtaa.

Komissio toteaa perustamissopimuksen IV osaston institutionaalisista erityis-
piirteistd, ettd ulkorajojen, turvapaikkaoikeuden, maahanmuuton ja siviiliasioihin
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liittyvin oikeudellisen yhteisty6n kaltaiset alat, jotka aikaisemmin kuuluivat
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen VI osaston alaan, on saatettu osaksi
yhteison toimivaltaa.

On totta, ettd jdsenvaltioilla on toimivalta tehd lainsdddéntdaloitteita EY 67 artiklan
1 kohdassa sdddetyn viiden vuoden pituisen siirtym#ajan kuluessa ja ettd EY
68 artiklaan sisiltyy poikkeusmaardyksida EY 234 artiklassa siiidetyn menettelyn
osalta. EY:n perustamissopimuksen IV osastoon sisiltyvit erityismaariykset tai
poikkeukset eivdt voi kuitenkaan estdd noudattamasta EY 202 artiklan nojalla
toteutettuja "komitologia”’menettelyji.

Liséiksi vaikka olisikin tunnustettava rajavalvontaa ja viisumien myéntimisti
koskevien alojen arkaluonteisuus, komissio toteaa, ettd se kykenee huolehtimaan
tallaisista aloista ja ettei se missédn tapauksessa voi toimia ottamatta jisenvaltioita
mukaan paitoksentekoon komitologiamenettelyjen mukaisesti. Komissio korostaa
sille perustamissopimuksessa tunnustettua institutionaalista tehtidvid suhteissa
kolmansiin maihin, erityisesti ulkosopimusten neuvotteluvaiheessa. Se toteaa lisiksi,
ettd viisumipolitiikkaan liittyvat tietyt seikat, erityisesti niiden jisenvaltioiden
nimedminen, joiden kansalaisilla on oltava viisumi, kuuluivat yhteisén puitteisiin
jo ennen Amsterdamin sopimuksen antamista. Se toteaa lopuksi, ettd kyseiset alat
liittyvét vain menettelyd ja muotoseikkoja koskeviin kysymyksiin.

Neuvosto toteaa aluksi, ettd yhteinen konsuliohjeisto ja yhteinen kisikirja ovat
sekamuotoisia asiakirjoja, koska niihin kumpaankin sisiltyy seki lainsasdiannollisid,
tdytdntdonpanoa koskevia ettd tosiseikkoihin liittyvid madriyksia. Kanteen kohteena
olevissa asetuksissa otetaan huomioon tdmai erityispiirre siten, etti niissi saddetidn
kolmesta erilaisesta menettelystd yhteisen konsuliohjeiston ja yhteisen kisikirjan
muuttamiseksi. Asetuksen N:o 789/2001 yhdennentoista perustelukappaleen ja
asetuksen N:o 790/2001 kahdeksannen perustelukappaleen mukaan normatiivisia
madriyksid voidaan muuttaa vain EY:n perustamissopimuksen asianmukaisten
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mddrdysten mukaisesti; tdytdntoonpanoa koskevat midrdykset voivat olla tillaisia
vain kanteen kohteena olevien asetusten 1 artiklassa mainittujen menettelyjen
mukaisesti ja ainoastaan nididen mi#rdysten muutosten voidaan katsoa olevan
tdytdntdonpanotoimia; se toteaa lopulksi, ettd asiatietoja voidaan muuttaa vain
kyseisten asetusten 2 artiklassa sdddetyn menettelyn mukaisesti.

Neuvosto toteaa samoin aluksi, ettd yhteisen konsuliohjeiston ja yhteisen kisikirjan
sisilléssd on paljon yhteisid kohtia siksi, etti viisumiasioiden ja toisaalta
rajatarkastusten osalta toimivaltaisten viranomaisten on usein tutkittava samoja
tietoja tehtdviddn hoitaessaan, mikd selittdd kanteen kohteena olevilla asetuksilla
saddettyjen menettelyjen samankaltaisuuden.

Vastauksena ensimmaiseen kanneperusteeseen neuvosto toteaa, etti asetuksen N:o
789/2001 kahdeksannessa perustelukappaleessa ja asetuksen N:o 790/2001 viiden-
nessd perustelukappaleessa todetaan selvisti, ettd tiytintéonpanovallan varaaminen
koskee erityisesti tiettyjen yhteiseen konsuliohjeistoon ja yhteiseen kisikirjaan
sisdltyvien "yksityiskohtaisten maiérdysten ja kdytinnén menettelytapojen” muutta-
mista. Ndiden médrdysten luonne ja sisélté on sen mukaan selostettu yksityis-
kohtaisemmin edeltdvissd perustelukappaleissa, eli asetuksen N:o 789/2001
ensimmadisessd, toisessa ja viidennessid perustelukappaleessa ja asetuksen N:o
790/2001 ensimmdisesséd ja toisessa perustelukappaleessa. Niin ollen esitetty
perustelu ei ole luonteeltaan yleinen, eikd se voi kattaa kaikkia perustamissopi-
muksen IV osaston puitteissa toteutettuja toimia. Neuvosto tismentia timin osalta,
ettd se on jo toteuttanut lukuisia tdhén osastoon perustuvia toimia, myos viisumeja
koskevalla alalla, ilman ettd se on varannut itselleen téytintéénpanovaltaa.

Neuvosto toteaa, ettd ne syyt, joiden perusteella se on varannut itselleen esilld
olevassa asiassa téytdnto6npanovaltaa, ovat samoja, joiden perusteella Amsterdamin
sopimuksen laatijat myo6nsivit jasenvaltioille ensimmadisten viiden vuoden ajaksi
toimivallan tehdd aloitteita EY:n perustamissopimuksen IV osaston alalla. Neuvosto
sadti samojen syiden perusteella, ettd kyseisten toimien muutoksista ja ajantasaista-
misesta voidaan p#attdd vain yksimielisesti.
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Neuvosto korostaa tdmién osalta, ettd kanteen kohteena olevia asetuksia annettaessa
Schengenin sdédnnoston siséllyttdminen Euroopan unionin piiriin ja uuden
toimivallan myéntdminen yhteisolle viisumipolitiikan ja rajavalvonnan alalla oli
toteutettu aivan hiljattain.

Juuri siksi, ettd paitds varata tdytdntoonpanovaltaa muodostaa poikkeuksen eiki
padsadntdd, neuvosto ilmoitti alan arkaluonteisuudesta huolimatta, etti se aikoi
tutkia ne edellytykset, joilla tdtd tdytinté6npanovaltaa voidaan siirtii komissiolle EY
67 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun viiden vuoden pituisen siirtymikauden paatyttya.
Neuvosto toteaa, ettd kolmen vuoden pituinen aika, joka oli kulumatta ennen timin
médréajan padttymistd, oli kohtuullinen, jotta se voi arvioida, olivatko ne syyt, joiden
perusteella se oli alun perin varannut itselleen tiytintéénpanovaltaa, yhi voimassa.

Neuvosto kiistdd varanneensa itselleen tiytintdénpanovaltaa silla perusteella, etti
kyseiset toimet kuuluvat perustamissopimuksen IV osaston piiriin. Se on lisiksi
toteuttanut Amsterdamin sopimuksen tultua voimaan lukuisia timiin osaston alaan
kuuluvia toimia, joihin siséltyy komitologiaa koskevia sainnoksia.

Yhteisojen tuomioistuimen arviointi asiasta

Aluksi on muistutettava, ettd toisen komitologiapditoksen 1 artiklan 1 kohdan
mukaan tdytintéonpanovalta siirretddn komissiolle lukuun ottamatta niitid perus-
teltuja erityistapauksia, joissa perussdddoksessi piditetdin neuvostolle oikeus
kéyttda tiettya valitontd taytintdonpanovaltaa. Talldin kyseisessd siannoksessi vain
toistetaan EY 202 artiklan kolmannessa luetelmakohdassa ja EY 253 artiklassa
médrityt edellytykset.
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Kuten yhteis6jen tuomioistuin on todennut asiassa 16/88, komissio vastaan
neuvosto, 24.10.1989 antamassaan tuomiossa (Kok. 1989, s. 3457, Kok. Ep. X,
s. 245, 10 kohta), Euroopan yhtendisasiakirjalla EY:n perustamissopimuksen
145 artiklaan (josta on tullut EY 202 artikla) tehtyjen muutosten jilkeen neuvosto
voi varata itselleen oikeuden kayttdd suoraan tdytintdonpanovaltaa vain erityis-
tapaulksissa, jolloin sen on perusteltava pd#tds yksityiskohtaisesti.

Témad tarkoittaa, ettd neuvoston on perusteltava tiytintdénpantavan tai muutetta-
van perussiiidéksen luonteen ja sisdllon perusteella asianmukaisesti poikkeus
sadnndstd, jonka mukaan silloin, kun perustamissopimuksen alaan kuuluvassa
jarjestelmissd on toteutettava yhteison tasolla perussiddésti koskevia tiytintéon-
panotoimia, tdmén toimivallan kiyttdminen kuuluu normaalisti komissiolle.

Esilld olevassa asiassa neuvosto on nimenomaisesti viitannut asetuksen
N:o 789/2001 kahdeksannessa perustelukappaleessa ja asetuksen N:o 790/2001
viidennessd perustelukappaleessa jidsenvaltioiden korostettuun asemaan viisumi-
asioiden ja rajavalvonnan alalla sekd niiden alojen arkaluonteisuuteen erityisesti
poliittisissa suhteissa kolmansiin maihin.

On kiistatonta, etti téllaiset toteamukset ovat seki yleisluonteisia ettd suppeita. Kun
niitd tarkastellaan kuitenkin niitd koskevassa asiayhteydessd, niistd kéyvit selvisti
ilmi seikat, joilla tdytdntoonpanovallan varaamista neuvostolle on perustelty, ja
yhteis6jen tuomioistuin voi niiden perusteella harjoittaa tuomioistuinvalvontaa.

Ensinnédkin on todettava, ettd ennen kuin Amsterdamin sopimus tuli voimaan kaksi
vuotta ennen kanteen kohteena olevien asetusten antamista, viisumipolitiikka —
ellei muuta johdu niiden kolmansien maiden, joiden kansalaisilla oli oltava viisumi
heidén ylittdessddn jasenvaltioiden ulkorajat, vahvistamisesta, sellaisena kuin siiti oli
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madritty EY:n perustamissopimuksen 100 c artiklan 1 kohdassa (joka on kumottu
Amsterdamin sopimuksella) — samoin kuin ulkorajoja koskeva politiikka jaivit
kokonaisuudessaan Euroopan yhteisén toimivallan ulkopuolelle, mutta ne kuuluivat
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen VI osaston nojalla jirjestettyjen menette-
lyjen piiriin.

Toiseksi EY:n perustamissopimuksen I'V osaston EY 67 ja EY 68 artiklassa on erityis-
tai poiklkeusmadrayksid, jotka kehittyvit johdetun oikeuden laatimista ja ennakio-
ratkaisupyyntdja koskevien menettelyjen osalta. EY 67 artiklan 1 ja 2 kohdassa
maaritdin siten Amsterdamin sopimuksen voimaantuloa seuraavasta viiden vuoden
pituisesta siirtyméakaudesta, jonka aikana neuvosto tekee pidsiintoisesti ratkaisunsa
yksimielisesti komission ehdotuksesta tai jisenvaltion aloitteesta ja Euroopan
parlamenttia kuultuaan. Tdmén ajan kuluttua neuvosto tekee ratkaisunsa vain
komission ehdotuksesta ja voi tehdd yksimielisesti pddtoksen siitd, ettdi EY
251 artiklassa tarkoitettua menettelyd sovelletaan kaikkiin IV osastossa tarkoitettui-
hin aloihin tai osaan niist4, ja mukautetaan yhteisdjen tuomioistuimen toimivaltaa
koskevia madrayksii.

Tallaiset méaardykset osoittavat kanteen kohteena olevien asetusten kattaman alan,
joka 1.5.1999 saakka kuului padasiallisesti Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
VI osaston nojalla jérjestettyjen menettelyjen piiriin, erityisen luonteen, koska EY:n
perustamissopimuksen laatijat eivdt halunneet tunnustaa suoralta kideltd komis-
siolle yksinoikeutta aloitteentekoon tilli alalla.

Kolmanneksi on todettava, ettd kanteen kohteena olevien asetusten 1 artillassa
tyhjentdvisti luetellut médraykset ovat sisdlloltdan selvisti rajattuja. Vaikka ne
muodostavatkin yhteisen konsuliohjeiston ja yhteisen kisikirjan merkittivin osan,

niissd ei kuitenkaan sadnnelld tyhjentévésti viisumeja ja ulkorajojen valvontaa
koskevaa alaa.
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Neljanneksi on todettava, ettd asetuksen N:o 789/2001 kahdeksannesta perus-
telukappaleesta ja asetuksen N:o 790/2001 viidennesti perustelukappaleesta kay
ilmi, ettd neuvosto on sitoutunut tutkimaan ne edellytykset, joiden nojalla niissi
asetuksissa sille varattua tdytintéonpanovaltaa voidaan siirtd4 komissiolle kolmen
vuoden siirtymékauden paityttyd.

Kaikkien edelld selostettujen syiden perusteella, jotka kiyvit riittivisti ilmi kanteen
kohteena olevien asetusten perustelukappaleista sekd niiden asiayhteydesti, on
katsottava, ettd neuvosto on voinut kohtuullisesti katsoa, ettd kyseessd oli
erityistapaus, ja ettd se on asianmukaisesti perustellut EY 253 artiklan mukaisesti
padtoksen varata itselleen tilapéisesti toimivallan panna tiytintéén joukon
médrdyksid, jotka rajoittuvat yhteisessi konsuliohjeistossa ja yhteisessi kisikirjassa
tyhjentdvisti lueteltuihin méaréyksiin,

Se seilka, ettd asetuksen N:o 789/2001 kahdeksas perustelukappale ja asetuksen N:o
790/2001 viides perustelukappale ovat sanamuodoltaan léhes samat, ei yksinéén ole
omiaan asettamaan tdtd péddtelmdd kyseenalaiseksi, kun otetaan nimenomaan
huomioon ne ldheiset yhteydet, jotka kiistatta vallitsevat viisumeja ja rajatarkastuksia
koskevien alojen valilla.

Edelld esitetyn perusteella komission kanteensa tueksi esittimi ensimméinen
kanneperuste on hylittava.

Toinen kanneperuste, joka koskee jisenvaltioille annettua téiytintéonpanovaltaa

Asianosaisten lausumat

Toisessa kanneperusteessaan komissio viittdd, ettdi kanteen kohteena olevien
asetusten 2 artiklassa sédddetty menettely, jonka mukaan jasenvaltiot voivat muuttaa
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tai ajantasaistaa yhteistd konsuliohjeistoa ja yhteistd kisikirjaa, on EY 202 artiklan
vastainen. Se viittad, ettd tissa viimeksi mainitussa méadrdyksessi, jossa sallitaan vain
neuvoston varaavan itselleen tdytdntéonpanovaltaa tai siirtiivin sen komissiolle, ei
sallita tallaista menettelya.

Se toteaa lisdksi, ettd vaikka kyseinen menettely koskee jisenvaltioilla olevia
asiatietoja, ndma tiedot sisiltyvit toimiin, joiden oikeudellisena perustana paitoksen
1999/436 nojalla ovat EY:n perustamissopimuksen méériykset, joten niiti toimia
muutettaessa on noudatettava tavanomaisia institutionaalisia sifnt6ja.

Neuvosto toteaa vastauksena, ettd yhteiseen konsuliohjeistoon ja yhteiseen kiisi-
kirjaan kanteen kohteena olevien asetusten 2 artiklan nojalla tehtyjen muutosten ei
voida katsoa olevan tdytdntdonpanotoimia, vaan ne Lkuuluvat tietojenvaihtoa
koskevaan jarjestelméan. Sen mukaan kyseessd ovat, kuten kiy ilmi asetuksen N:o
789/2001 kymmenennesti perustelukappaleesta ja asetuksen N:o 790/2001 seitse-
minnesté perustelukappaleesta, asiatietoja, joita vain kukin jisenvaltio voi toimittaa.
Néin ollen EY 202 artiklalla ei ole merkityst.

Yhteisojen tuomioistuimen arviointi asiasta

Kanteen kohteena olevien asetusten 2 artiklasta kiy selvisti ilmi, ettd vaikka niissé
kéytetddn termid “haluaa”, kukin jisenvaltio voi itse muuttaa, toisinaan yhdessi
muiden jdsenvaltioiden kanssa, yhteisen konsuliohjeiston ja yhteisen kisikirjan
tiettyjen médrdysten tai liitteiden sisiltod. Asetuksen N:o 789/2001 kymmenennen
perustelukappaleen ja asetuksen N:o 790/2001 seitseminnen perustelukappaleen
mukaan “neuvoston jasenille ja komissiolle ilmoitetaan viipymitti kaikista
muutoksista”, mikd tarkoittaa, ettdi muuttamista koskeva toimivalta kuuluu
jasenvaltioille.
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Témén osalta on todettava, ettd EY 202 artiklan kolmas luetelmakohta koskee
neuvoston tai neuvoston ja Euroopan parlamentin perussidddésten yhtendistd
tdytdnté6npanoa ja ndin ollen taytintoonpanovallan jakoa neuvoston ja komission
vililld, mutta kyseinen médrdys ei koske toimivallanjakoa yhteisén ja jisenvaltioiden
vililla.

On selvitettdvi, oliko neuvostolla pannessaan tdytintoon yhteisen konsuliohjeiston
ja yhteisen kasikirjan tiettyjd maaréyksié ja liitteitd velvollisuus noudattaa yhteisén
menettelyjd vai voitiinko ndiden médrdysten tai liitteiden muuttamista koskeva
toimivalta antaa jasenvaltioille yhteison oikeutta loukkaamatta.

Neuvosto toteaa tdmén osalta, ettd médrdykset, joita jasenvaltiot voivat muuttaa,
koskevat pelkkid asiatietoja, joita vain ndmd viimeksi mainitut voivat hyodyllisesti
toimittaa.

Tamin osalta on muistutettava, ettd toimeenpaneva komitea antoi yhteisen
konsuliohjeiston ja yhteisen kisikirjan ajankohtana, jolloin kyseinen ala kuului
hallitustenvilisen yhteistyon piiriin. Niiden siséllyttiminen Euroopan unionin piiriin
Amsterdamin sopimuksen voimaantulosta lukien ei sellaisenaan saanut aikaan sité,
ettd jasenvaltioilta olisi saman tien viety toimivalta, joka niilld oli kyseisten toimien
osalta voidakseen taata niiden asianmukaisen soveltamisen.

Téssd erityisessd ja tilapdisessd asiayhteydessd, odotettaessa Schengenin siinnéston
mukanaan tuomaa kehitystd Euroopan unionin oikeudellisiin ja institutionaalisiin
puitteisiin, neuvostoa ei voida moittia siitd, ettd se on perustanut menettelyn, jossa
jasenvaltiot voivat tehdd muutoksia, joita niilld on valta tehdd yksin tai yhdessé
muiden jdsenvaltioiden kanssa yhteisen konsuliohjeiston tai yhteisen kisikirjan
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tiettyihin madrdyksiin, joiden siséltd riippuu pelkéstdéin tiedoista, joita vain
jasenvaltioilla on hallussaan. Téllainen kanneperuste voisi menestyd hyddylliselld
tavalla vain, mikali osoitettaisiin, ettd télla tavoin toteutettu menettely olisi omiaan
estdmdin yhteisen konsuliohjeiston tai yhteisen kisikirjan tehokasta tai asianmu-
kaista soveltamista.

On kuitenkin todettava, ettd komissio, joka ei ole kiistdnyt sitd, ettd maariyksiin,
joita jasenvaltioilla on valta muuttaa, sisiltyvit tiedot ovat luonteeltaan asiatietoja,
eikd sitd, ettd vain viimeksi mainitut voivat toimittaa niité tietoja, ei ole niyttinyt
eikd edes yrittdnyt nédyttdd toteen kunkin madriyksen osalta, ettd olisi ollut aihetta
noudattaa yhtendistd yhteisen konsuliohjeiston tai yhteisen kisikirjan ajantasaista-
mismenettelyd niiden asianmukaisen soveltamisen takaamiseksi. Se on tyytynyt
tarkastelemaan vastauskirjelmassééan esimerkinomaisesti yhteisen konsuliohjeiston
liitteitd 4 ja 5.

Niissé olosuhteissa yhteisdjen tuomioistuin katsoo, ettdi sen on rajoitettava
valvontansa asetuksen N:o 789/2001 2 artiklan laillisuuden arvioimiseen silti osin
kuin se koskee yhteisen konsuliohjeiston liitteitd 4 ja 5, jotka ovat ainoat maariykset,
joita komissio on tarkastellut kirjelmissiin.

Témén osalta on todettava, ettd asetuksen N:o 789/2001 2 artiklan 2 kohdasta kiy
ilmi, ettd jos jisenvaltio haluaa tehdd muutoksen muun muassa yhteisen konsuli-
ohjeiston liitteeseen 4, 5 B tai 5 C, sen on ensin toimitettava muutosehdotus muille
jasenvaltioille ja annettava niille mahdollisuus tehdi ehdotusta koskevia huomau-
tuksia.

Komissio toteaa yhtééltd yhteisen konsuliohjeiston liitteestd 4, johon sisiltyy luettelo
kunkin jasenvaltion myontimistd asiakirjoista, jotka oikeuttavat maahantuloon
ilman viisumia, ettd yleissopimuksen 21 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaan kolmannen
maan kansalaiset, joilla on sopimuspuolen myéntimai oleskelulupa tai viliaikainen
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oleskelulupa, voivat tdmén luvan ja saman sopimuspuolen myontiméin matkustus-
asiakirjan perusteella liikkkua vapaasti enintéddn kolmen kuukauden ajan Schengen-
alueella.

Vaikka onkin totta, ettd yhteisen konsuliohjeiston liitteessid 4 olevaan luetteloon
tehdylld muutoksella on viliton vaikutus 21 artiklan 1 ja 2 kohdan soveltamis-
edellytyksiin, saman artiklan 3 kohdassa todetaan kuitenkin, etti “sopimuspuolet
toimittavat toimeenpanevalle komitealle [jonka sijaan neuvosto on tullut poytéikirjan
2 artiklan 1 kohdan mukaisesti] luettelon niistd asiakirjoista, joita ne myéntéavit ja
jotka vastaavat téssd artiklassa tarkoitettua oleskelulupaa tai viliaikaista oleskelu-
lupaa ja matkustusasiakirjaa”.

Kun luetaan kyseistd madraysté ja koska ei ole olemassa muita yhteison sddnnéksii
tai madrdyksid, joilla olisi muutettu tdltd osin yleissopimuksen méérdyksid ennen
kanteen kohteena olevien asetusten antamista, ei voida kuitenkaan katsoa, ettid koska
kyseisten asiakirjojen luettelo on toimitettu toimeenpanevalle komitealle (tai
neuvostolle), jasenvaltioilla ei olisi endd toimivaltaa méérittdd niiden asiakirjojen
luonnetta, jotka vastaavat oleskelulupaa tai viliaikaista oleskelulupaa.

Niin ollen komissio ei ole ndyttanyt toteen, ettd yhteisen konsuliohjeiston liitteen 4
muuttaminen olisi edellyttdnyt EY 202 artiklan kolmannessa luetelmakohdassa
tarkoitetun ajantasaistamista koskevan yhtendisen menettelyn noudattamista.

Toisaalta yhteisen konsuliohjeiston liitteen 5 osalta, joka koskee yleissopimuksen
17 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja tapauksia, joissa ennen viisumin mydntimisti
on neuvoteltava kyseisen sopimuspuolen keskusviranomaisen kanssa sekid tarvit-
taessa muiden sopimuspuolten keskusviranomaisten kanssa, on todettava ensinni-
kin, ettd yhteisen konsuliohjeiston II osan 2.1 kohdan mukaisesti
viisumihakemuksen kisittelystd vastaavan diplomaatti- tai konsuliedustuston on
neuvoteltava kansallisen keskusviranomaisen kanssa "kansallisen lainsiiddnnén ja
kéytinnén mukaisesti kutakin tapausta varten midrittyjen menettelytapojen ja
médrdaikojen mukaan”. Yhteisen konsuliohjeiston liitteessd 5 A mainitaan nimen-
omaan ndma tapaukset.
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Komissio ei ole kuitenkaan kyennyt osoittamaan syytd, jonka vuoksi yhteniisen
menettelyn noudattaminen yhteisen konsuliohjeiston liitteen 5 A ajantasaistamiseksi
olisi ollut tarpeen yhteisen konsuliohjeiston II osan 2.1 kohdan asianmukaiseksi
soveltamiseksi, kun otetaan huomioon tassd méaérayksessi tehty viittaus kansalliseen
lainsdddantoon ja kdytantoon.

Toiseksi on todettava, ettd yhteisen konsuliohjeiston II osan 2.2 kohta koskee
tapauksia, joissa viisumihakemusta késittelevin diplomaatti- tai konsuliedustuston
on pyydettdvd lupaa oman maansa keskusviranomaiselta, jonka on kuultava
etukdteen yhden tai useamman sopimuspuolen toimivaltaisia keskusviranomaisia.
Téassd kohdassa todetaan, ettd “siihen saakka, kunnes toimeenpaneva komitea [jonka
sijaan neuvosto on tullut] laatii lopullisen luettelon tapauksista, joissa on
neuvoteltava muiden keskusviranomaisten kanssa, voimassa on timén konsulioh-
jeiston liitteessa — — oleva luettelo”. Juuri tdmi luettelo sisiltyy liitteeseen 5 B.

Komissio, joka ei kiistd sitd, ettd on kunkin jisenvaltion asiana méirittid ne
viisumihakemukset, joiden osalta edellytyksend on muiden sopimuspuolten
keskusviranomaisten kuuleminen etuliteen, ei ole osoittanut syytd, jonka vuoksi
odotettaessa neuvoston laatimaa lopullista luetteloa tapauksista, joissa on kiytivi
neuvotteluja, yhtendisen menettelyn noudattaminen olisi ollut vilttimatonta
yhteisen konsuliohjeiston II osan 2.2 kohdan asianmukaisen soveltamisen takaami-
seksi ja erityisesti sen liitteen 5 B ajantasaistamiselksi.

Kolmanneksi on todettava, ettd yhteisen konsuliohjeiston II osan 2.3 kohta, jossa
viitataan liitteeseen 5 C siséltyvddn luetteloon, koskee tapauksia, joissa viisumiha-
kemus on tehty sellaiseen diplomaattilihetysté6n tai konsuliedustustoon, joka
edustaa toista Schengen-valtiota.

Komissio ei ole ndyttinyt eikd edes yrittdnyt niyttdd toteen syitd, joiden vuoksi
yhtendisen menettelyn noudattaminen olisi ollut tarpeen yhteisen konsuliohjeiston
I osan 2.3 kohdan asianmukaisen soveltamisen takaamiseksi ja erityisesti sen liitteen
5 C ajantasaistamiseksi.
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Edelld esitetyn perusteella myds komission kanteensa tueksi esittimi toinen
kanneperuste on hylattavi.

Kaikkien edelld esitettyjen seikkojen perusteella komission kanne on hylittiva
kokonaisuudessaan.

Oikeudenlkiyntikulut

Yhteiséjen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosai-
nen, joka hévida asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos vastapuoli
on sitd vaatinut. Koska neuvosto on vaatinut komission velvoittamista korvaamaan
oikeudenkdyntikulut ja koska komissio on hivinnyt asian, se on velvoitettava
korvaamaan oikeudenkéyntikulut.

Niilla perusteilla yhteis6jen tuomioistuin (tdysistunto) on ratkaissut asian seuraa-
vasti:

1) Kanne hylitdén,

2) Euroopan yhteisdjen komissio velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiynti-
kulut.

Allekirjoitukset
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