TUOMIO 16.9.2004 — ASIA C-227/01

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (toinen jaosto)
16 péivina syyskuuta 2004 "

Asiassa C-227/01,

jossa on kyse EY 226 artiklaan perustuvasta jisenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattdmistd koskevasta kanteesta,

joka on nostettu 7.6.2001,

Euroopan yhteis6éjen komissio, asiamiehendén G. Valero Jordana, prosessiosoite
Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Espanjan kuningaskunta, asiamiehenddn S. Ortiz Vaamonde, prosessiosoite
Luxemburgissa,

vastaajana,
* Oikeudenkiyntikieli: espanja.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (toinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja C. W. A. Timmermans seki
tuomarit C. Gulmann, J. N. Cunha Rodrigues, R. Schintgen (esittelevd tuomari) ja
E. Macken,

julkisasiamies: M. Poiares Maduro,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies M. Mugica Arzamendi,

ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssd ja 19.2.2004 pidetyssd istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon asianosaisten esittimit huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 24.3.2004 pidetyssd istunnossa esittimsin ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteis6jen komissio vaatii kanteellaan yhteiséjen tuomioistuinta totea-
maan, ettd Espanjan kuningaskunta ei ole noudattanut tiettyjen julkisten ja
yksityisten hankkeiden ympiéristvaikutusten arvioinnista 27 piivinid kesikuuta
1985 annetun neuvoston direktiivin 85/337/ETY (EYVL L 175, s. 40) 2 ja 3 artiklan,
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5 artiklan 2 kohdan seki 6 artiklan 2 kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole
arvioinut "Vilimeren kiytdvd” -nimiseen hankkeeseen kuuluvan hankkeen ”Valen-
cia—Tarragona-linja osuudella Las Palmas—Oropesa. Alusrakenne” ympiristovaiku-
tuksia.

Asiaa koskevat oikeussdannot

Yhteisin lainsdddénto

Direktiivin 85/337 padméérind on sen johdanto-osan ensimmadisen ja kuudennen
perustelukappaleen mukaan saasteiden ja muiden ympdristévahinkojen estiminen
siten, ettd tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden osalta edellytetddn
ympéristovaikutusten ennakkoarviointia.

Kuten kyseisen direktiivin johdanto-osan viidennesti perustelukappaleesta ilmenee,
siind otetaan kiytt66n ympiristovaikutusten arvioinnin yleisid periaatteita tavoit-
teena tiydentdd ja yhteniistdd merkittdvid ympéristovaikutuksia todenndkoisesti
aiheuttavien yksityisten ja julkisten hankkeiden suunnittelua sééntelevit lupame-
nettelyt.

Direktiivin 85/337 johdanto-osan 8. ja 11. perustelukappaleen mukaan tietynlaisilla
hankkeilla on merkittdvid vaikutuksia ympéristo6n, ja ndma hankkeet on
padsiintdisesti arvioitava jirjestelméllisesti, jotta otettaisiin huomioon pyrkimykset
suojella ihmisten terveyttd, parantaa eldmisen laatua paremman ympériston avulla,
varmistaa lajien monimuotoisuuden sdilyminen ja yllépitdd luonnon uusiutumiskyky
eldimén perusvoimavarana.
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Esilld olevassa asiassa kyseessé olevat direktiivin 85/337 sddnnokset, sellaisina kuin
ne olivat ennen kyseisen direktiivin muuttamisesta 3.3.1997 annettua neuvoston
direktiivia 97/11/EY (EYVL L 73, s. 5), ovat seuraavat.

Direktiivin 85/337 1 artiklan sanamuoto on seuraava:

1. Tamad direktiivi koskee sellaisten julkisten ja yksityisten hankkeiden ympérists-
vaikutusten arviointia, joilla todennékoéisesti on merkittévid ympéristévaikutuksia.

2. Tdssa direktiivissi tarkoitetaan:

"’hankkeella’”:

— rakennustyon tai muun laitoksen tai suunnitelman toteuttamista,

— muuta luonnonympéristoon ja maisemaan kajoamista — —.

Kyseisen direktiivin 2 artiklassa sdédetddn seuraavaa:

"1. Jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tarpeelliset toimenpiteet sen varmistami-
selsi, ettd ennen luvan myontimisté arvioidaan niiden hankkeiden vaikutukset, joilla
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etenkin laatunsa, kokonsa tai sijaintinsa vuoksi todennikéisesti on merkittdvid
ympéristovaikutuksia.

Tassi tarkoitetut hankkeet méiritellddn 4 artiklassa.

3. Jasenvaltiot voivat poikkeustapauksissa olla kokonaan tai osittain soveltamatta
tiettyyn hankkeeseen tdmén direktiivin sadnnoksid.

Téllaisessa tapauksessa jdsenvaltioiden on:

a) tutkittava, onko jokin muu arviointimuoto sopiva ja pitdisiké ndin kootun
tiedon olla yleisén saatavilla;

b) asetettava vapauttamispditostd koskevat tiedot sekd paitoksen perustelut sen
yleison saataville, jota asia koskee;
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c) annettava komissiolle tiedoksi ennen luvan myontdmisti tehdyn vapauttamis-
padtoksen perustelut ja liitettdvi siihen, kun se on tarkoituksenmukaista, omille
kansalaisille annetut tiedot.

Komissio valittdd saamansa asiakirjat valittomasti muille jasenvaltioille tiedoksi.

Kyseisen direktiivin 3 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

"Ympiristovaikutusten arvioinnilla tunnistetaan, kuvataan ja arvioidaan tarkoituk-
senmubkaisella tavalla, kussakin yksittdistapauksessa ja 4-11 artiklan mukaisesti,
hankkeen suorat ja vililliset vaikutukset seuraaviin tekijéihin:

— ihmisiin, eldimiin ja kasveihin;

-~ maaperadn, veteen, ilmaan, ilmastoon ja maisemaan;

— ensimmadisessi ja toisessa luetelmakohdassa mainittujen tekijoiden vuorovaiku-
tukseen;

— aineelliseen omaisuuteen ja kulttuuriperintéon.”
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Direktiivin 85/337 4 artiklassa, johon sen 2 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa
viitataan, sdddetddn seuraavaa:

”1. Jollei direktiivin 2 artiklan 3 kohdassa sidddetystd muuta johdu, liitteessd I
mainittuihin luokkiin kuuluvat hankkeet arvioidaan 5-10 artiklan mukaisesti.

2. Liitteessi II mainittuihin luokkiin kuuluvat hankkeet arvioidaan 5-10 artiklan
mulkaisesti, jos jdsenvaltiot toteavat niiden laadun sitd vaativan.

Kyseisen direktiivin liitteessd I olevassa 7 kohdassa mainitaan muiden hankkeiden
ohella "kaukoliikenteen rautateiden rakentaminen”.

Kyseisen direktiivin liitteessd II olevassa 12 kohdassa viitataan muun muassa
“liitteessd I mainittujen hankkeiden muutoksiin”.
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Direktiivin 85/337 5 artiklan 1 ja 2 kohdassa sifidetdén seuraavaa:

"1. Niiden hankkeiden osalta, joiden ympiristovaikutukset on 4 artiklan mukaan
arvioitava 5-10 artiklan mukaisesti, jisenvaltioiden on toteutettava tarpeelliset
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd hankkeen toteuttaja toimittaa asianmukai-
sessa muodossa liitteessd III tarkemmin médritellyt tiedot silloin, kun:

a) jdsenvaltiot pitdvit tietoja térkeind lupamenettelyn kyseisessd vaiheessa seki
tietyn hankkeen tai hanketyypin erityisluonteen ja todennikéisesti vaikutuksen
kohteena olevan ympidriston erikoispiirteiden vaoksi;

b) jésenvaltiot katsovat, ettd hakija voidaan kohtuudella velvoittaa kokoamaan
ndmé tiedot ottaen huomioon muun muassa kulloisenkin tietdimyksen ja
kulloisetkin menetelmit.

2. Hankkeen toteuttajan 1 kohdan mukaisesti toimittamissa tiedoissa on oltava
ainakin:

— kuvaus hankkeesta, joka siséltdd tiedot hankkeen sijainnista, suunnitelmasta ja
laajuudesta,
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— kuvaus merkittivien haitallisten vaikutusten vilttdmiseksi, vihentédmiseksi ja jos
mahdollista parantamiseksi suoritetuista toimenpiteistd,

— tarvittavat tiedot hankkeen piaasiallisten, todennikdisten ympéristévaikutusten
yksildimiseksi ja arvioimiseksi,

— yhteenveto, joka ei ole tekninen, kohdissa 1-3 mainituista tiedoista.”

13 Saman direktiivin 6 artiklan 2 kohdassa siddetddin seuraavaa:

"Jasenvaltioiden on huolehdittava, etté:

— kaikki lupahakemukset ja 5 artiklan mukaisesti saadut tiedot ovat yleisén
saatavilla,

— yleis6ll4, jota hanke koskee, on mahdollisuus ilmaista kantansa ennen hankkeen
aloittamista.”
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Direktiivin 85/337 12 artiklassa sdddetdin seuraavaa:

"1. Jasenvaltioiden on toteutettava timin direktiivin noudattamisen edellyttdmét
toimenpiteet kolmen vuoden kuluessa sen tiedoksi antamisesta.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tissi direktiivissi tarkoitetuista kysymyksistd
antamansa kansalliset sddnnokset kirjallisina komissiolle.”

Kyseinen direktiivi annettiin tiedoksi jasenvaltioille 3.7.1985.

Kansallinen lainsddddnto

Espanjan lainsédddnndssd, jolla pantiin tdytintoon direktiivin 85/337 liitteessd I
oleva 7 kohta, mainitaan niiden hankkeiden joukossa, joiden osalta ympiristovai-
kutusten arviointimenettely on pakollinen, "sellaiset kaukoliikenteen rautatielinjat,
joihin sisdltyy uusi rataosuus”.
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Oikeudenkiyntii edeltivid menettely

Toukokuussa 1999 vastaanotetun kantelun johdosta sekd komission ja Espanjan
viranomaisten vililld kdydyn kirjeenvaihdon jilkeen kyseinen toimielin arvioi, ettd
Espanjan viranomaiset olivat soveltaneet virheellisesti direktiivid 85/337, koska ne
eivit médrdnneet etukiteen tutkittavaksi "Vilimeren kéytavd” -nimiseen hankkee-
seen kuuluvan hankkeen "Valencia—Tarragona-linja osuudella Las Palmas—Oropesa.
Alusrakenne” ympiristévaikutuksia, ja se kehotti 13.4.2000 péivétylld virallisella
huomautuksella Espanjan kuningaskuntaa esittimddn huomautuksensa kahden
kuukauden méérdajassa.

Koska komissio katsoi, ettd Espanjan hallituksen antamat selvitykset eivit olleet
tyydyttavid, se lahetti 26.9.2000 Espanjan kuningaskunnalle perustellun lausunnon,
jossa se kehotti titd toteuttamaan lausunnon noudattamisen edellyttimit toimen-
piteet kahden kuukauden miiréajassa kyseisen lausunnon tiedoksiantamisesta.

Espanjan hallituksen vastattua kyseiseen perusteltuun lausuntoon 2.1.2001 paivitylla
kirjeelld, jossa se uudisti asiassa aikaisemmin lausumansa, komissio paétti nostaa nyt
kisiteltdvind olevan kanteen.

Kanne

Komissio moittii Espanjan kuningaskuntaa siiti, etté se ei ole noudattanut direktiivin
85/337 2 ja 3 artiklan, 5 artiklan 2 kohdan sekd 6 artiklan 2 kohdan mukaisia
velvoitteitaan, koska se ei ole arvioinut "Vilimeren kéytdvad” -nimiseen hankkeeseen,
jolla yhdistetddin Espanjan Levante-niminen alue Kataloniaan ja Ranskan rajaan,
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kuuluvan hankkeen "Valencia-Tarragona-linja osuudella Las Palmas~Oropesa.
Alusrakenne” ympiristovaikutuksia.

Tutkittavaksi ottaminen

Espanjan hallitus viitti suullisessa kisittelyssd, ettd kanne ei tdytd tutkittavaksi
ottamisen edellytyksid, koska viite, joka on esitetty kanteen perusteeksi, on eri kuin
oikeudenkéyntid edeltdvissd menettelyssa.

Kyseinen hallitus nimittdin viittad, ettd oikeudenkdyntid edeltivissi menettelyssi
oikeusriidan kohde rajattiin selvésti koskemaan 13,2 kilometrin pituista rautatie-
linjan osuutta Las Palmas -nimisen kohteen ja Oropesa-nimisen paikkakunnan
vililla. Menettelyn tdssd vaiheessa komissio arvosteli Espanjan hallitusta tarkkaan
ottaen siitd, ettd se ei ollut noudattanut direktiivin 85/337 vaatimuksia kyseisen
osuuden tietyltd, 7,64 kilometrin pituiselta osalta, jolla rataosuus tekee poikkeaman
enimmillidan 800 metrid lédnteen kiertadkseen Benicasim-nimisen paikkakunnan.
Espanjan hallituksen mukaan komissio ei sitd vastoin virallisessa huomautuksessa tai
perustellussa lausunnossa tarkoittanut rautatien jakamista eri reiteille osuuden 13,2
kilometrin pituiselta jiljelle jiéviltd osalta, eikdi se etenkiéin ole missdéin vaiheessa
viittinyt, ettd jo olemassa olevan rautatien jakaminen eri reiteille kuuluisi kyseisen
direktiivin soveltamisalaan.

Kanteessaan komissio kuitenkin vaati yhteistjen tuomioistuinta toteamaan, etti
kyseisen direktiivin sadnnokset koskevat tillaista olemassa olevan rautatielinjan
jakamista eri reiteille. Lisiksi kyseinen toimielin tarkoitti 251 kilometrin pituista
Valencia—Tarragona-linjaa kokonaisuudessaan.
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Niilld perusteilla oikeusriidan kohdetta oli Espanjan hallituksen mukaan selvisti
laajennettu.

Heti alkuun on todettava, ettéi perustellun lausunnon ja sitd edeltineen menettelyn
sadntdjenmukaisuutta ei ole asetettu esilld olevassa asiassa kyseenalaiseksi. Espanjan
hallitus kuitenkin viittds, ettd Lkanteessa esitetty viite poikkeaa virallisessa
huomautuksessa ja perustellussa lausunnossa esitetysta.

Taltd osin on todettava, ettd vakiintuneen oikeuskiytinnén mukaan EY 226 artiklan
nojalla nostetun kanteen kohde rajataan kyseisessd médrdyksessd tarkoitetussa
oikeudenkiyntié edeltivissid menettelyssd, ja komission perustellun lausunnon ja
kanteen on tdstd syystd perustuttava yhdenmukaisiin viitteisiin (ks. mm, asia
C-139/00, komissio v. Espanja, tuomio 11.7.2002, Kok. 2002, s. I-6407, 18 kohta).

Esilld olevassa asiassa ei kuitenkaan voida viittdd, ettd oikeudenkayntid edeltivéssi
menettelyssd madritettyd oikeudenkéynnin kohdetta on laajennettu tai muutettu.

Komissio on nimittdin yht##ltd vastauksena yhteiséjen tuomioistuimen sille
esittimiin kysymykseen vahvistanut, ettd oikeudenkéynnin kohde esilld olevassa
kanteessa rajoittuu 13,2 kilometrin pituiseen osuuteen Las Palmasin ja Oropesan
vililld ja ett, toisin kuin Espanjan hallitus viittdd, se ei suinkaan koske Valencia—
Tarragona-linjan 251 kilometrié pitkda rataosuutta kokonaisuudessaan.
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Toisaalta niin komission Espanjan kuningaskunnalle lihettimissi virallisessa
huomautuksessa kuin perustellussa lausunnossakin viitataan, kuten kanteessakin,
"osuuteen Las Palmas—Oropesa”, jonka pituus on 13,2 kilometrid, mitd vastaajana
oleva hallitus ei kiistd. Espanjan hallituksen jittima vastine sitd paitsi osoittaa
selvisti, ettd se ei ole lainkaan kiinnittdnyt huomiota oikeusriidan ulottuvuuteen,
koska se itsekin siind katsoo, ettd riidanalainen hanke koskee Las Palmasin ja
Oropesan vililld olevaa 13,2 kilometrin pituista osuutta, jolla jo olemassa oleva
rautatielinja jaetaan eri reiteille ja jota on muutettu niin, ettd nopeudet voivat nousta
220 kilometriin tunnissa ja jonka 7,64 kilometrid pitki osa muodostaa uuden
rataosuuden kiertdakseen Benicasimin paikkakunnan.

Kanne on niin ollen otettava tutkittavaksi.

Pddasia

Asianosaisten lausumat

Kanteessaan komissio korostaa, ettd on selvid, ettd "Vilimeren kiytdvd” -nimiseen
hankkeeseen kuuluvan hankkeen ”Valencia—Tarragona-linja osuudella Las Palmas—
Oropesa. Alusrakenne” ympéristovaikutuksia ei ole arvioitu direktiivissi 85/337
edellytetylld tavalla.

Komission mulkaan téllainen arviointi oli kuitenkin esilld olevassa asiassa pakollinen,
koska kyse oli sellaisesta hankkeesta, joka mainitaan sanotun direktiivin liitteessi I
olevassa 7 kohdassa, johon direktiivin 4 artiklan 1 kohdassa viitataan.
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Komissio piittelee tistd, etti direktiivid 85/337 on sovellettu virheellisesti
riidanalaisen hankkeen osalta ja ettd néin ollen Espanjan kuningaskunta on rikkonut
kyseisen direktiivin 2 ja 3 artiklaa, 5 artiklan 2 kohtaa sekd 6 artiklan 2 kohtaa.

Komission mukaan ainuttakaan Espanjan hallituksen esittdéméé perustetta, johon se
on vedonnut oikeuttaakseen menettelynsi esilld olevassa asiassa, ei voida hyviksya.

Siten kyseisen hallituksen esittimit perustelut ovat ristiriidassa direktiivin 85/337
kanssa ja tarkemmin ottaen itse sen liitteessé I olevan 7 kohdan sanamuodon kanssa.
Komission mukaan perustelut eivit ole myoskéén sopusoinnussa kyseisen direktiivin
tarkoituksen ja pddmédédrin kanssa.

Espanjan hallitus myontis, ettd hankkeen ympéristovaikutuksia ei ole muodollisesti
arvioitu direktiivissi 85/337 edellytetylls tavalla, mutta se katsoo, ettéd tima ei ollut
tarpeen esilld olevassa asiassa.

Espanjan hallituksen mukaan kyseisen direktiivin s@@nnokset eivit nimittdin
soveltuneet, koska aloitetuissa toissd oli kyse ainoastaan jo olemassa olevan
rautatielinjan parantamisesta jakamalla alkuperdinen yksi raide eri reiteille iiman,
ettd kyse olisi uuden rautatielinjan rakentamisesta tai ettd tdmé edellyttdisi pitkdn
uuden rataosuuden rakentamista.
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Kyseistd nakemystd tukee Espanjan hallituksen mukaan direktiivin 85/337 liitteessi I
olevan 7 kohdan tdytdnt6onpanemiseksi Espanjan oikeusjérjestyksessd annetun
kansallisen sd@nnoksen sanamuoto, jonka yhteensoveltuvuutta kyseisen direktiivin
sadnnosten kanssa komissio ei ole missddn vaiheessa asettanut kyseenalaiseksi.
Muuten kyseisen 7 kohdan sanamuodon osalta Espanjan hallitus toteaa, ettd myds
englanninkielinen versio sisdltdd ilmaisun “rautatielinjat” (lines”) eikd ilmaisua
“rautatiet”.

Hankkeessa ei ollut myoskiddn kyse kaukoliikenteestd sanotussa 7 kohdassa
tarkoitetulla tavalla ottaen huomioon, ettd silli muodostetaan yhteys kahden
toisistaan vain 13,2 kilometrin pédssd sijaitsevan paikkakunnan vilille.

Sen lisdksi rautatien jakamisella eri reiteille ei tosiasiallisesti ole sellaisia
ympiristovaikutuksia, joita ei olisi aiheutunut jo alkuperiisen linjan rakentamisesta,
eikd komissio ole missdéin tapauksessa esittinyt nadyttod tillaisten vaikutusten
olemassaolosta.

Espanjan hallitus huomauttaa lisdksi toissijaisesti, ettd esilld olevassa asiassa on
noudatettu direktiivissd asetettuja vaatimuksia niiden siséllon osalta ottaen
huomioon, ettéd vuonna 1992 toteutettua Benicasimin yleiskaavan muutosta edelsi
vaikutuksia koskeva tutkimus, josta jérjestettiin julkinen kuulemistilaisuus, seki
ympéristovaikutuksia koskeva julistus. Koska sanotulla kaavamuutoksella oli
nimenomaan tarkoitus varata alue Benicasimin paikkakunnan kiertiviin reitin
rakentamiselle, titd tarkoitusta varten tehtyjen tdiden vaikutusta kartoittava ausi
tutkimus oli tarpeeton.
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Espanjan hallituksen mukaan esilli olevassa asiassa kansalliset toimivaltaiset
viranomaiset toimivat vilpittoméssd mielessd ja ne osoittivat halukkuuttaan
yhteistydhén mukautumalla hankkeessa komission mielipiteeseen siltd osin kuin
se oli edelleen mahdollista, koska ne ennen téiden valmistumista jarjestivit julkisen
kuulemistilaisuuden kyseisen hankkeen "muutoksesta nro 3”, joka liittyy léhinna
754,5 metrid pitkdn maasillan rakentamiseen.

Yhteisojen tuomioistuimen arvio asiasta

Komission nostamaa kannetta tutkittaessa on huomioon ottaen vastaajana olevan
hallituksen esittimét perustelut ensiksi maéritettdva, soveltuuko direktiivi 85/337, ja
tarkemmin ottaen siind mddrétty velvollisuus suorittaa ympéristévaikutusten
arviointi riidanalaiseen hankkeeseen, ja toiseksi, mikéli ndin on, onko sanottu hanke
toteutettu noudattaen kyseisen direktiivin sdanndksid.

Ensimmiisen kohdan osalta Espanjan hallituksen esittdmid perusteluja, joiden
mukaan kyseisen direktiivin liitteessi I oleva 7 kohta koskee ainoastaan uuden linjan,
jolla tarkoitetaan uutta rautatiereittid kahden paikkakunnan vélilla, rakentamista,
eikd se niin ollen sovellu olemassa olevien rautateiden jakamiseen eri reiteille, ei
voida hyviksyi.

Tarvitsematta lausua esilld olevan kanteen yhteydessd siitd, kéytetddnko kaikissa
direktiivin 85/337 liitteessd I olevan 7 kohdan kieliversioissa ilmaisua "rautatiet”
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("vias” espanjankielisessdi versiossa) vastaavaa ilmaisua, tai siitd, onko sanotun
sddnnoksen tdytdntoonpanemiseksi annettu Espanjan lainsdddéntd yhteensopiva
kyseisen direktiivin kanssa siltd osin kuin siind on kiytetty ilmaisua "rautatielinjat”
("lineas”), yhteistjen tuomioistuimen oikeuskiytinnosté ilmenee, ettd vilttdmatio-
myys tulkita yhdenmukaisesti yhteison oikeutta edellyttas, ettd kun oletetaan, ettd
sadannoksen eri kieliversiot poikkeavat toisistaan, kyseistd sddnndstd tulkitaan sen
saddoksen systematiikan ja tarkoituksen perusteella, jonka osa sdinnds on (ks. mm.
asia C-72/95, Kraaijeveld ym., tuomio 24.10.1996, Kok. 1996, s. I-5403, 28 kohta).

Direktiivin 85/337 osalta yhteisojen tuomioistuin on jo todennut, ettd kyseisen
direktiivin sanamuodosta voidaan pé#ételld, ettd sen soveltamisala on laaja ja
tarkoitus monimuotoinen (em. asia Kraaijeveld ym., tuomion 31 ja 39 kohta).

Kuten tarkemmin ottaen kyseisen direktiivin 1 artiklan 1 kohdasta ja 2 artiklan
1 kohdasta samoin kuin sen johdanto-osan 1., 5., 6., 8. ja 11. perustelukappaleesta
kiy ilmi, direktiivin pddtavoite on se, ettd ennen luvan myéntdmistd arvioidaan
niiden hankkeiden vaikutukset, joilla etenkin laatunsa, kokonsa tai sijaintinsa vuoksi
todennékoisesti on merkittdvid ympéristvaikutuksia (ks. vastaavasti asia C-287/98,
Linster, tuomio 19.9.2000, Kok. 2000, s. I-6917, 52 kohta).

Pelkastddan ndiden toteamusten perusteella direktiivin 85/337 liitteessi I olevaa
7 kohtaa on tulkittava siten, ettd se kisittiid jo olemassa olevan rautatien jakamisen
eri reiteille.
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Téaminlaatuisella hankkeella voi nimittdin olla direktiivissé 85/337 tarkoitettuja
huomattavia ympéristovaikutuksia, koska silld voi olla pysyvid vaikutuksia esimer-
kiksi eldimiin ja kasveihin sekd maaperin koostumukseen tai maisemaan, minka
liséiksi siitd voi muun muassa aiheutua merkittdvisti melua, joten sen téytyy kuulua
kyseisen direktiivin soveltamisalaan. Direktiivin 85/337 tavoitetta loukattaisiin
merkittivisti, jos timénkaltaisen uuden, joskin olemassa olevan rautatien kanssa
samansuuntaisen raideyhteyden rakennushankkeen osalta voitaisiin valttyd ympé-
ristovaikutusten arvioinnilta. Téménlaatuista hanketta ei siis voida tarkastella vain
pelkkind kyseisen direktiivin liitteessd II olevassa 12 kohdassa tarkoitettuna
aikaisemman hankkeen muutoksena.

Toisaalta tillainen pidtelmé on tehtdvd varsinkin silloin kun, kuten esilld olevassa
asiassa, kyseessd olevalla hankkeella luodaan uusi rataosuus, vaikka se koskee
hanketta ainoastaan tietyiltd osin. Sellaisella rakennushankkeella on nimittiin
luonnostaan todennikoisesti direktiivissd 85/337 tarkoitettuja merkittdvid ympéris-
tovaikutuksia.

Espanjan hallituksen viite, jonka mukaan kyseisen direktiivin liitteessd I olevan
7 kohdan soveltamisen edellytykset eivit téyty, koska kyseessd oleva hanke ei koske
kaukoliikennettd kyseisessd sddnnoksessd tarkoitetulla tavalla, vaan péinvastoin
naapuripaikkakuntien vilisti ainoastaan 13,2 kilometrin pituista osuutta, ei ole
perusteltu.

Riidanalainen hanke on nimittdin, kuten komissio on perustellusti todennut, osa
Valencian ja Tarragonan vilistd 251 kilometrin pituista rautatielinjaa, joka kuuluu
"Vilimeren kiytivd” -nimiseen hankkeeseen, jolla yhdistetddn Espanjan Levante-
niminen alue Kataloniaan ja Ranskan rajaan.
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Hyviksymalld Espanjan hallituksen perustelut todennikéisesti vaarannettaisiin
vakavasti direktiivin 85/337 tehokas vaikutus, koska kyseessi olevat kansalliset
viranomaiset voisivat jakaa kaukoliikennetté koskevan hankkeen vihdamerkityksisiin
toisiaan seuraaviin osuuksiin ja siten valttyd kyseisen direktiivin sd@nnésten
soveltamiselta sekd koko hankkeen ettd kyseisesti jakamisesta syntyneiden
osuuksien osalta.

Kaiken edelld esitetyn perusteella komission kanteessa tarkoitettu hanke, joka
koskee 13,2 kilometrin pituista lisiraideyhteyttd, jonka rataosuus on uusi
7,64 kilometrin pituisella osuudella Benicasimin kunnan kiertdmiseksi ja joka on
osa 251 kilometrin pituista rautatielinjaa, kuuluu yhteen direktiivin 85/337 liitteessi
I mainituista luokista, joiden osalta jirjestelmillinen arviointi on piisidntéisesti
pakollinen kyseisen direktiivin 4 artiklan 1 kohdan ja 5 artiklan 1 kohdan nojalla.

Sen osalta, onko sanottu hanke toteutettu noudattaen direktiivin 85/337 sdinnoksii,
on aivan aluksi muistutettava, ettd Espanjan hallitus myontdd, ettd kyseisessi
hankkeessa sellaisenaan ei ole noudatettu tidssa direktiivissd asetettuja ympiristo-
vaikutusten arviointia koskevia vaatimuksia. Hallitus ei sité paitsi viiti, ettd kyseisen
direktiivin 2 artiklan 3 kohdassa médrityt edellytykset tdyttyvit esilli olevassa
asiassa.

Espanjan hallituksen sen viitteen osalta, jonka mukaan vuonna 1992 toteutettua
Benicasimin yleiskaavan muutosta edelsi sellainen vaikutuksia koskeva tutkimus,
josta jérjestettiin julkinen kuulemistilaisuus, sekd ympéristovaikutuksia koskeva
julistus, on todettava, ettd vaikka oletettaisiin, ettd kyseinen kaava sisilsi kaikki
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vaadittavat tiedot tiyttidkseen direktiivissid 85/337 sdddetyt vihimmaisvaatimukset,
sitd ei voi missééin tapauksessa pitda riittévéing, koska — kuten komissio on todennut
vastaajana olevan hallituksen tdtd varsinaisesti kiistimittd — se koskee ainoastaan
Benicasimin kunnan aluetta, ja tarkemmin ottaen kyseisen paikkakunnan kierta-
mistd, vaikka on selvig, ettd riidanalainen hanke ulottuu laajemmalle. Téstéd seuraa,
ettd ainakaan hankkeen jiljelle jadviltd osalta kyseisen direktiivin madréayksia ei ole
sovellettu asianmukaisesti.

Espanjan hallituksen viite, jonka mukaan toimivaltaiset viranomaiset mukautuivat
direktiivin vaatimuksiin "muutoksen nro 3” osalta, ei ole mydskéén perusteltu.
Yhtisltd vastaajana olevan hallituksen mukaan yleisolle tarkoitetut tiedot julkaistiin
vasta sen jilkeen, kun hanketta oli jo ryhdytty toteuttamaan. Téllainen menettely on
kuitenkin selvisti ristiriidassa direktiivin 85/337 6 artiklan 2 kohdan magrayksen
kanssa, jonka mukaan yleisoll4, jota hanke koskee, on oltava mahdollisuus ilmaista
kantansa ennen hankkeen aloittamista. Espanjan hallituksen toteamuksella siitd, ettd
julkinen kuuleminen jérjestettiin ennen tdiden valmistumista, ei siten ole asiassa
lainkaan merkitystd. Toisaalta kyseinen menettely koski ainoastaan osaa kyseessd
olevasta 13,2 kilometrin pituisesta osuudesta eli "muutosta nro 3”, joka lLittyy
padasiassa noin 750 metrin pituisen maasillan rakentamiseen.

Toisaalta silld, ettd kansalliset viranomaiset toimivat vilpittoméssd mielessd, ei
myoskédin ole merkitystd. Vakiintuneen oikeuskdytdnnén mukaan nimittdin
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jittimistd koskeva kanne on objektiivinen ja
se seikka, ettd viitetty jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jittdminen johtuu
jasenvaltion véirdstd yhteison oikeussdéntdjen tulkinnasta, ei estd yhteisGjen
tuomioistuinta toteamasta jisenyysvelvoitteiden noudattamatta jittdmistd (ks. asia
C-73/92, komissio v. Espanja, tuomio 17.11.1993, Kok. 1993, s. I-5997, 19 kohta).
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A

Lopuksi Espanjan hallituksen sen viitteen osalta, jonka mukaan komissio ei
perustellut viitettyd jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jittdmisti asianmukaisesti,
koska se ei esittinyt ndyttod siitd, ettd olemassa olevan rautatien jakamisella eri
reiteille on tosiasiallisesti ymparistévaikutuksia, joita ei ole aiheutunut jo
alkuperdisen linjan rakentamisesta, riittdd kun muistutetaan, etti direktiivin
85/337 soveltamisen kannalta merkltyl(se linen edellytys perustuu huomattavaan
vaikutukseen, joka tietylld hankkeella "todennikéisesti” on ympéristoon (ks. tiltd
osin kyseisen direktiivin 1 artiklan 1 kohta seki johdanto-osan viides ja kuudes
perustelukappale). Niin ollen ei ole komission tehtivd madrittdd niitd todellisia
haitallisia ympéristévaikutuksia, joita tietylld hankkeella tosiasiallisesti on. Komissio
on siti paitsi esilld olevassa asiassa esittinyt oikeudellisesti riittavad ndyttod siité, ettd
kyseessd oleva hanke kuuluu yhden sanotun direktiivin liitteessd I olevan
sadnndksen soveltamisalaan, mistd seuraa, ettd sen osalta ympéristévaikutukset on
arvioitava. On kiistatonta, ettd timénkaltainen hanke on omiaan aiheuttamaan uusia
huomattavia haittoja johtuen jo pelkistidn rautatielinjan muutostéistd, joilla
mahdollistetaan liikennéinti 220 kilometriin tunnissa yltévilli nopeuksilla.

Kaiken edelld esitetyn perusteella on katsottava, ettd komission kanne on perusteltu.

Niin ollen on todettava, ettéd Espanjan kuningaskunta ei ole noudattanut direktiivin
85/337 2 ja 3 artillan, 5 artiklan 2 kohdan sekd 6 artiklan 2 kohdan mukaisia
velvoitteitaan, koska se ei ole arvioinut "Vilimeren kéytivd” -nimiseen hankkeeseen
kuuluvan hankkeen "Valencia-Tarragona-linja osuudella Las Palmas—Oropesa.
Alusrakenne” ympéristovaikutuksia.
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Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimen tydjérjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosai-
nen, joka hividi asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos vastapuoli
on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut, ettd Espanjan kuningaskunta
velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, ja koska Espanjan kuningaskunta
on hivinnyt asian, se on velvoitettava korvaamaan oikeudenkéyntikulut.

Niilld perusteilla yhteiséjen tuomioistuin (toinen jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

1) Espanjan kuningaskunta ei ole noudattanut tiettyjen julkisten ja yksityisten
hankkeiden ympiristovaikutusten arvioinnista 27 péivini kesdkuuta 1985
annetun neuvoston direktiivin 85/337/ETY 2 ja 3 artiklan, 5 artiklan
2 kohdan seki 6 artiklan 2 kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole
arvioinut ”Vilimeren kiytivd” -nimiseen hankkeeseen kuuluvan hankkeen
"Valencia—Tarragona-linja osuudella Las Palmas—Oropesa. Alusrakenne”
ympiristovaikutuksia.

2) Espanjan kuningaskunta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut,

Allekirjoitukset
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