WALCHER

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kuudes jaosto)
11 pdivédnd syyskuuta 2003 *

Asiassa C-201/01,

jonka Oberster Gerichtshof (Itdvalta) on saattanut EY 234 artiklan nojalla
yhteis6jen tuomioistuimen kisiteltdviksi saadakseen tissd kansallisessa tuomio-
istuimessa vireilld olevassa asiassa

Maria Walcher

vastaan

Bundesamt fiir Soziales und Behindertenwesen Steiermark

ennakkoratkaisun tyontekijéiden suojaa tyonantajan maksukyvyttémyystilan-
teessa koskevan jisenvaltioiden lainsdddidnnon lihentimisesti 20 piivini loka-
kuuta 1980 annetun neuvoston direktiivin 80/987/ETY (EYVL L 283, s. 23)
tulkinnasta, sellaisena kuin tima direktiivi on muutettuna asiakirjalla Itdvallan
tasavallan, Suomen tasavallan ja Ruotsin kuningaskunnan liittymisehdoista ja
niiden sopimusten mukautuksista, joihin Euroopan unioni perustuu (EYVL 1994,
C241,s.21ja EYVL 1995, L 1,s. 1),

* Oikeudenkayntikieli: saksa.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja J.-P. Puissochet seki
tuomarit C. Gulmann, F. Macken, N. Colneric (esittelevi tuomari) ja J. N. Cunha
Rodrigues,

julkisasiamies: J. Mischo,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Walcher, edustajanaan Rechtsanwalt C. Orgler,

— Bundesamt fiir Soziales und Behindertenwesen Steiermark, edustajanaan
P. Liebeg,

— Ttivallan hallitus, asiamicheniin C. Pesendorfer,

— Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehindén J. Sack ja H. Kreppel,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,
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kuultuaan julkisasiamiehen 3.10.2002 pidetyssd istunnossa esittimén ratkaisu-
ehdotuksen,

on anftanut seuraavan

tuomion

Oberster Gerichtshof on esittinyt yhteisdjen tuomioistuimelle 26.4.2001 teke-
milldan pddtokselld, joka on saapunut yhteiséjen tuomioistuimeen 15.5.2001,
EY 234 artiklan nojalla kaksi ennakkoratkaisukysymysti tyéntekijéiden suojaa
tyonantajan maksukyvyttdmyystilanteessa koskevan jisenvaltioiden lain-
sddddnnén lihentimisestdi 20 pdivinid lokakuuta 1980 annetun neuvoston
direktiivin 80/987/ETY (EYVL L 283, s. 23) tulkinnasta, sellaisena kuin timi
direktiivi on muutettuna asiakirjalla Itdvallan tasavallan, Suomen tasavallan ja
Ruotsin kuningaskunnan liittymisehdoista ja niiden sopimusten mukautuksista,
joihin Euroopan unioni perustuu (EYVL 1994, C 241, s. 21 ja EYVL 1995, L 1,
s. 1; jaljempini direktiivi 80/987/ETY).

Nami kysymykset on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat Walcher ja Bun-
desamt fiir Soziales und Behindertenwesen Steiermark (jiljempani Bundesamt) ja
joka koskee sitd, ettd Bundesamt on kieltdytynyt maksamasta Walcherille palk-
katurvaa saatavista, jotka ovat jidineet maksamatta tydnantajan maksukyvytto-
myyden takia.
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Asiaa koskevat oikeussaannot

Yhteison lainsdddinto

Direktiivin 80/987/ETY johdanto-osan ensimmdiisessi perustelukappaleessa
todetaan seuraavaa:

»

— — on tarpeen antaa sddnnoksid tyontekijoiden suojasta heidin tyon-
antajansa maksukyvyttdmyystilanteessa erityisesti heiddn maksamatta olevien
saataviensa suorituksen turvaamiseksi — — ”

Mainitun direktiivin 1 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdidetdin seuraavaa:

”1. Tatd direktiivid sovelletaan tyontekijoiden tyosopimuksista tai tyosuhteista
johtuviin saataviin ty6nantajalta, joka on 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla |
tavalla maksukyvyton. |

2. Jdsenvaltiot voivat poikkeuksellisesti jattdd tiettyihin ryhmiin kuuluvien
tyontekijoiden saatavat timén direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle tyonteki-
joiden tydsopimuksen tai tyosuhteen erityislaadun vuoksi tai sen vuoksi, ettd
tyontekijdille muulla tavoin turvataan tdssi direktiivissd sdddettyd vastaava
suoja.
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Edelld ensimmdisessd alakohdassa tarkoitetut tydntekijaryhmit luetellaan liit-
teessd.”

Direktiivin 80/987/ETY liitteen jaksossa I, jonka otsikko on *Tyéntekijit, joilla
on erityislaatuinen ty6sopimus tai tyésuhde”, mainitaan Itivallan osalta timin
direktiivin soveltamisalaan kohdistuvina poikkeuksina seuraavat ryhmit:

”1. Yhteison toimivaltaisen elimen jdsenet, jotka vastaavat kyseisen yhteisén
lakisdéteisestd edustuksesta.

2. Osakkaat, joilla on oikeus kidyttid miiriysvaltaa yhtidssd, vaikka tdmé
médriysvalta perustuisikin luottamusasemaan.”

Direktiivin 80/987/ETY 2 artiklan 2 kohdan sanamuoto on seuraava:

"Talld direktiivilld ei vaikuteta siithen, miten kansallisessa lainsdadinnossi
madritellddn kasitteet *tyéntekija’, ’tydnantaja’, *palkka’, *viliton oikeus’ ja ’tu-
Y ] Yy ) p )

r»

levaisuuteen kohdistuva oikeus’.

Mainitun direktiivin 3 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

”1. Jasenvaltioiden on, jollei 4 artiklasta muuta johdu, toteutettava tarvittavat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd palkkaturvajirjestelmit turvaavat maksun

I-8853



TUOMIO 11.9.2003 — ASIA C-201/01

tyontekijoiden tydsopimuksista tai tydsuhteista johtuvista maksamatta olevista
palkkasaatavista tiettyd pdividd edeltdviltd ajalta.

2. Jisenvaltion valinnan mukaan 1 kohdassa tarkoitettu pédivd on:

— pdivi, jona tyénantajan maksukyvyttomyys on alkanut;

— pdivi, jona kyseinen tyontekiji on irtisanottu ty6nantajan maksukyvytto-
myyden vuoksi; taikka

— pdivi, jona tydnantajan maksukyvyttdmyys on alkanut taikka jona kyseisen
tyontekijin kanssa tehty tydsopimus tai tydsuhde on tyonantajan maksuky-
vyttomyyden vuoksi pdittynyt.”

Saman direktiivin 4 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

1. Jasenvaltiot saavat rajoittaa palkkaturvajirjestelmien 3 artiklassa tarkoitet-
tua vastuuta.
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2. Kdyttdessddn 1 kohdassa tarkoitettua mahdollisuutta jasenvaltion on:

— edelld 3 artiklan 2 kohdan ensimmiisessd luetelmakohdassa tarkoitetussa
tapauksessa varmistettava, ettd maksamatta olevat palkkasaatavat makse-
taan tydsopimuksen tai tyosuhteen niiltd kolmelta viimeiseltd kuukaudelta,
jotka sisdltyvit ty6nantajan maksukyvyttomyyden alkamispaivii edeltividn
kuuden kuukauden jaksoon;

— edelld 3 artiklan 2 kohdan toisessa luetelmakohdassa tarkoitetussa tapauk-
sessa varmistettava, ettd maksamatta olevat palkkasaatavat maksetaan niilti
sitd pdivdd edeltdviltd tyosopimuksen tai tydsuhteen kolmelta viimeiseltd
kuukaudelta, jona tyontekija on irtisanottu tydnantajan maksukyvyttomyy-
den vuoksi;

— edelld 3 artiklan 2 kohdan kolmannessa luetelmakohdassa tarkoitetussa
tapauksessa varmistettava, ettdi maksamatta olevat palkkasaatavat makse-
taan niiltd sitd pdivad edeltiviltd tydsopimuksen tai tydsuhteen 18 viimeiseltd
kuukaudelta, jona tyonantajan maksukyvyttdmyys on alkanut tai jona
tyontekijdn tyosuhde on tyonantajan maksukyvyttémyyden vuoksi paatty-
nyt. T4ll6in jasenvaltio voi rajoittaa maksuvelvollisuutta koskevan kahdek-
san viikon jakson palkkaa koskevaksi tai koskemaan palkkaa usealta
lyhyeltd ajanjaksolta, jotka yhteensi ovat kahdeksan viikkoa.”
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Direktiivin 80/987/ETY 10 artiklassa sdddetisin seuraavaa:

“Talld direktiivilld ei rajoiteta jisenvaltioiden oikeutta:

a) toteuttaa vdidrinkdytosten estimiseksi tarvittavia toimenpiteitd;

b) evitd 3 artiklassa tarkoitettua turvaa tai poistamasta 7 artiklassa tarkoitettu
vastuu taikka vihentdmasta niitd, jos ilmenee, ettd velvoitteen tiyttiminen ei
ole perusteltua, koska tyontekijalli ja ty6nantajalla on sellaisia erityisid
siteitd toisiinsa ja sellaisia yhteisid etuja, jotka johtuvat heididn vilisestdin
salaisesta sopimuksesta.”

Kansallinen lainsdiddinto

Insolvenz-Entgeltsicherungsgesetzin  (palkkaturvasta maksukyvyttémyystilan-
teissa  annettu  Itdvallan  laki), joka on  annettu  2.6.1977
(Bundesgesetzblatt 1977/324; jaljempini IESG), 1 §:ssd sdddetidin seuraavaa:

”1) Oikeus palkkaturvaan on palkatuilla tyontekijoilld, kotity6td tekevilld ja
heiddn jilkeensd jdidneilli (oikeudenomistajillaan) 2 momentissa tarkoitettujen
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vaatimusten osalta silloin, kun ty6nantajan (tyésuorituksen teettijin) omaisuus

haetaan kotimaassa konkurssiin, my®s silloin, kun tyésopimus (tydsuoritusta
koskeva sopimus) on pddttynyt. Konkurssimenettelyn aloittamiseen rinnastetaan:

2) Tyo6suhteen perusteella saadut oikeudet, jotka eivit ole vanhentuneet tai joita
ei ole suljettu pois (3 momentti), turvataan myds silloin, kun ne on pantattu,
kiinnitetty tai luovutettu; niitd ovat erityisesti

1. erityisesti sddnnollistd palkkaa koskevat ja tydsuhteen piittymiseen liittyvit
palkkavaatimukset

2. vahingonkorvausvaatimukset

3. muut tyonantajaan kohdistuvat vaatimukset ja

4. téilld perusteella aloitettua oikeudenkiyntii koskevat kulut.
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3) Palkkaturvaa ei ole maksettava (poissuljettu oikeus)

1. edelld 2 momentin mukaisten sellaisten oikeuksien osalta, jotka on saatu
oikeustoimella, joka voidaan riitauttaa takaisinsaannista konkurssipesidn anne-
tun asetuksen (RGBI. Nr. 337/1914) tai konkurssiasetuksen nojalla;

2. sellaisten oikeuksien osalta, jotka perustuvat yksittiiseen sopimukseen, joka
on tehty

a) sen jdlkeen, kun on tehty hakemus konkurssiin asettamisesta, pakkosa-
neerauksesta tai pesinhoitajan madrddmisesti;

b) konkurssimenettelyn, pakkosaneerauksen tai pesdnhoitajan madriidmistd
koskevan menettelyn aloittamista tai 1 momentin 3—6 kohdan mukaisen
pditoksen tiedoksisaantia edeltivien kuuden kuukauden aikana, niiltd
osin kuin kyseiset oikeudet menevdt pidemmille kuin laissa, tyo-
ehtosopimuksessa tai yrityskohtaisessa sopimuksessa annetut oikeudet
(Arbeitsverfassungsgesetzin 97 §:n 1 momentti; BGBl. 22/1974) tai edus-
tavat suurempaa mairdi kuin tavanomainen palkka tai perustuvat muihin
etuihin silloin, kun suurempaa palkkaa ei voida perustella objektiivisestis
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6) Palkkaturvan ulkopuolelle suljetaan

2. oikeushenkil6n lakisdateisestd edustuksesta vastaavan elimen jisenet

3. edelld 2 kohdassa tarkoitettuja henkil6itd lukuun ottamatta yhtién johtoon
kuuluvat henkilét, joilla on pysyvisti merkittivia vaikutusvaltaa yhtion johdossa

4. osakkaat, joilla on miirddvid vaikutusvaltaa yhtiossi, vaikka timé vaiku-
tusvalta perustuisikin kokonaan tai osittain kolmansien yhtidosuuksien hoita-
miseen uskottuna miehend taikka yhtidosuuksien luovuttamiseen uskottuna
miehena.

»

IESG:n 3 a §:n 1 momentin nojalla palkkaturvaa sellaisen palkan osalta, jota
tyontekijille maksetaan vastikkeena sddnnéllisestd tydstd, jota hin on tehnyt
tavanomaisena tydaikana, mukaan lukien lisit, joihin hinelld on oikeus, ja joka
liittyy ajanjaksoon, joka edeltii konkurssimenettelyn aloittamista tai sithen
IESG:n 1 §:n 1 momentin nojalla rinnastettavaa seikkaa enemmin kuin kuudella
kuukaudella, — tai, jos tyosuhde on pdittynyt ennen kyseistd piivis, ajanjak-
soon, joka edeltdd enemmin kuin kuudella kuukaudella siti paivid, jona tys-
suhde on pidtrynyt tydoikeuden kannalta tarkasteltuna — on maksettava
ainoastaan silld edellytykselld, ettd kyseisti korvausta on vaadittu oikeuden-
kdynnissa tutkittavaksi otetulla kanteella, joka on nostettu Arbeits- und Sozial-
gerichtsgesetzin ~ (tyo- ja  sosiaalioikeudellisia  asioita  kisittelevisti
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tuomioistuimista annettu laki) sddnnosten mukaisesti, ja ettd kyseistd oikeuden-
kayntid jatketaan asianmukaisesti.

Pdiasia

Walcher oli 2.6.1997—5.5.1999 tyontekijinid Gesellschaft mbH:ssa (rajavas-
tuuyhtio; jdljempind GmbH), jota johti hinen puolisonsa Joseph Walcher.
Walcherin tehtéviin kuului kirjanpito ja laskutus, mutta hin ei osallistunut yri-
tyksen johdon piditdksentekoon. Kuten puolisonsakin, Walcher oli GmbH:n
osakas 25 prosentin omistusosuudella. GmbH:n yhtidkokouksessa useimmat
pddtokset tehtiin yksinkertaisella ddntenenemmistolli. Jotkut paidtokset edellyt-
tivdt poikkeuksellisesti kolmen neljdsosan enemmistdd annetuista dinista.

Vuoden 1998 kevdilli GmbH:lla oli maksuvaikeuksia, jotka liittyivit mate-
riaalitoimituksiin, palkkoihin ja muihin henkiléstokuluihin. Walcher ja hinen
puolisonsa olivat hyviksyneet ndiden menojen kattamiseksi otetun luoton
vakuudeksi kiinnityksen asuintaloon, josta molemmat omistivat puolet.
Vuoden 1998 syyskuusta alkaen GmbH ei endd kyennyt maksamaan palkkoja.
Yrityskonsultti, jota konsultoitiin vuoden 1998 marraskuussa, tuli siihen tulok-
seen, ettd konkurssihakemuksen jittdminen oli vilttimaitonta.

GmbH asetettiin konkurssiin 10.2.1999 tehdylld paitdkselli. Pesdnhoitaja irti-
sanol Walcherin Konkursordnungin (konkurssiasetus) 25 §:n mukaisesti. Osa
henkilostosta oli lahtenyt yhtiosti jo ennen konkurssimenettelyn aloittamista sen
takia, ettei palkkoja ollut maksettu.
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Walcherille ei endd maksettu palkkaa vuoden 1998 syyskuun jilkeen. Hin
ilmoitti palkkaan ja muihin IESG:n 1 §:n 2 momentissa tarkoitettuihin oikeuksiin
perustuvien saataviensa suuruudeksi vuoden 1998 syyskuusta 10.2.1999 asti
114 197 Itdvallan $hillinkid (ATS) ja hdn valvoi kyseiset saatavat konkurs-
simenettelyssd asianmukaisessa madrdajassa. Hin haki myos mésrdajassa Bun-
desamtilta palkkaturvaa tyénantajan maksukyvyttémyyden takia maksamatta
jddneiden palkkojen osalta (jdljempini palkkaturva).

Bundesamt hylkdsi 5.8.1999 tekemilldin piitokselld kyseisen hakemuksen
pddasiallisesti silld perusteella, ettd vihemmistdosakkaiden myséhemmin kuin
60 pidivin kuluessa esittimit palkkavaatimukset on luokiteltava pii-
omapanokseen rinnastettavaksi osakaslainaksi ja etti maksamattomien palkka-
saatavien  vaatimatta jattdminen rasittaa  hyvdn tavan  vastaisesti
Insolvenz-Ausfallgeld-Fondsia (palkkaturvarahastoa), miki aiheuttaa palkkatur-
vahakemuksen mitdttdmyyden.

Walcher vaati tuomioistuimessa nostamallaan kanteella 114 197 ATS:n suu-
ruisen palkkaturvan maksamista. Walcher viitti, ettd GmbH:n muutkaan tyon-
tekijdt eivdt yrityksen tervehtymiseen uskoen olleet vaatineet palkkojaan, joten
hyvin tavan vastaista yrityksen riskin siirtdmisti palkkaturvarahastolle ei ollut
tapahtunut. Walcher totesi, ettd liikkeenjohtajan antamien vakuutusten perus-
teella hdn saattoi vuoden 1998 joulukuun puoleenviliin asti luottaa siihen, ettd
palkat maksettaisiin. Koska Walcher oli ainoa kirjanpidosta vastaava tyontekijd,
kyseisen ajankohdan jilkeen hidnen tydpanostaan tarvittin konkurs-
sihakemuksen valmistelua varten.

Alioikeus péitti 1.12.1999 antamassaan tuomiossa, ettd Bundesamt oli velvolli-
nen maksamaan Walcherille palkkaturvana 78 702,80 ATS. Alioikeus katsoi, ettd
Walcherin, joka huolimatta siitd, ettei hinen palkkaansa ollut maksettu, oli jat-
kanut tyoskentelyd yrityksessd ja oli tiysin tietoinen tydnantajan rahoitustilan-
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teesta, olisi pitdnyt irtisanoutua viimeistdin 31.10.1998, koska tuolloin hinen oli
mahdollista tietdd, ettei vuoden 1998 syyskuun ja lokakuun palkkoja maksettaisi.
Alioikeus katsoi ndin ollen, ettei Walcherilla ollut oikeutta palkkaturvaan
kyseisestd piivistd alkaen.

Muutoksenhakutuomioistuin hyviksyi 29.6.2000 antamallaan tuomiolla vali-
tuksen, jonka Bundesamt oli tehnyt edelli mainitusta tuomiosta. Muu-
toksenhakutuomioistuin hylkidsi Walcherin vaatimukset kokonaisuudessaan.

Kyseinen tuomioistuin katsoi, ettd se, ettd yhtién tyontekijd, joka samalla on
yhtion osakas, jdttdd vaatimatta tydsopimukseen perustuvia saataviaan, on rin-
nastettava piddomapanokseen esilld olevan kaltaisessa tilanteessa, jossa kyseisen
henkilon osuus pddomasta oli 25 prosenttia ja jossa osakas saattoi tietdd, ettd
yhti6 oli maksukyvytén. Tuomioistuimen mukaan Walcherin tydtehtivit mer-
kitsivit sitd, ettd hinen olisi pitidnyt tietid GmbH:n maksukyvyttomyydesti
vuoden 1998 syksysti alkaen. Sitd, ettei hin ollut vaatinut palkkasaataviaan, oli
ndin ollen tarkasteltava vuoden 1998 syyskuusta alkaen pdidomapanoksena.
Muutoksenhakutuomioistuin katsoi, etti oli mahdotonta erottaa toisistaan
yhdestd ainoasta tyosuhteesta johtuvia oikeuksia pitimilli pddasian kantajaa
yhtdiltd osakkaana, joka jittdmailld vaatimatta palkkasaataviaan oli myontinyt
pddomapanokseen rinnastettavissa olevan osakaslainan, ja toisaalta tyontekijin,
joka on kolmansien osapuolten toimintaan rinnastettavalla tavalla fiktiivisesti
irtisanoutunut. Muutoksenhakutuomioistuin totesi, ettd asiaa oli edelleen tar-
kasteltava yhtidoikeuden valossa ja ettid kyseinen tarkastelu oli asetettava tyo-
oikeuteen perustuvien vaatimusten edelle.

Walcher valitti kyseisestd tuomiosta ylimddrdisessi Revision-menettelyssi
ennakkoratkaisua pyytineeseen tuomioistuimeen.
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Ennakkoratkaisukysymykset

Koska ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin katsoi, ettd sen kisiteltavaksi
saatetun oikeusriidan ratkaisu riippui siitd, oliko direktiivin 80/987/ETY
tavoitteita mahdollisesti loukattu pddomapanoksiin rinnastettavia osakaslainoja
koskevan kansallisen oikeuskiytdnnén soveltamisessa, se pdatti lykitd asian
kisittelyd ja esittdd yhteisojen tuomioistuimelle ennakkoratkaisupyynnon.

Kansallinen tuomioistuin huomauttaa, ettd Itdvallan vakiintuneen oikeus-
kdytinnén mukaan osakas voi olla myos yhtién tyéntekijia. Kyseinen tuomio-
istuin toteaa, ettd Walcheria pidettiin esilla olevassa asiassa kansallisen oikeuden
mukaan IESG:n 1 §:n 1 momentissa tarkoitettuna tydntekijini, koska hinen
25 prosentin osuutensa GmbH:n pddomasta ei antanut hinelle mahdollisuutta
estdd GmbH:n péditoksid eikd hdn osallistunut liikkeenjohtoa koskevien pii-
tosten tekemiseen.

Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin toteaa my®s, ettd kansallisen oikeuden
mukaan palkkaturvarahastolle tehty palkkaturvahakemus voi olla hyvin tavan
vastainen tietyissd erityistilanteissa, kuten tilanteessa, jossa yrityksen rahoitusti-
lanne on ollut tiedossa tai jossa hakijalla on ollut liheinen side yrittdjiin, silloin,
kun kyse on ollut aikomuksesta mahdollistaa liiketoiminnan jatkuminen lyk-
kddmalld tydsuhteen pddttdmista.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin toteaa, etti Itivallassa on yleisesti
hyvaksytty, ettd niitd periaatteita, jotka Saksan oikeudessa on luotu pii-
omapanoksiin rinnastettavia osakaslainoja koskevan Saksan rajavastuuyhtiolain
32 a §:n osalta, sovelletaan my6s Itdvallan oikeudessa analogisesti Itdvallan
rajavastuuyhtiélain 74 §:n osalta. Kyseinen tuomioistuin toteaa, ettd tillaisilla
lainoilla osakkaat yrittdvdt pitdd hengissd vaikeuksissa olevan yhtién myénti-
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milld sille luottoa sen sijaan, ettd ne korottavat osakepddomaa, mitd rahoitus-
tilanteen tervehdyttiminen edellyttdisi. Osakkaat perivit kyseiset lainat takaisin
ennen yrityksen lopullista hajoamista tai vaativat niiden takaisinmaksua yhtién
konkurssissa mahdollisiin  vakuuksiin tukeutuen, miki velkojen tappioksi
vihentdd entisestddn riittimattomid kiytettivissi olevia varoja. Ennakkoratkai-
sua pyytdnyt tuomioistuin toteaa, ettd erityisesti rajavastuuyhtion osakkaat siir-
tdvit ndin toimimalla taloudellista riskii velkojille.

Kansallinen tuomioistuin toteaa lisdksi, etti lainan luokitteleminen pia-
omapanokseksi merkitsee sitd, ettd sen suora tai vilillinen takaisinmaksu on
kielletty ennen kuin yhtié on kestdvilld tavalla tervehtynyt. Niitd periaatteita
sovelletaan myos yhtion maksukyvyttdmyys- ja selvitystilatapauksissa. Ne joh-
tavat siihen, ettd pddomapanoksiin rinnastettaviin osakaslainoihin perustuvat
oikeudet ovat alisteisia muiden velkojien oikeuksiin nihden.

Ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen mukaan niitid periaatteita on
sovellettava paitsi lainan myontidmiseen yhtiolle, myos osakkaiden muihin toi-
miin, jotka taloudellisesti vastaavat lainan myontamistd. My®os se, ettd osakas on
jattdnyt periméttd saataviaan, mukaan lukien tyésuhteesta johtuvat saatavat, on
kansallisen tuomioistuimen mukaan ollut rinnastettavissa pddomapanokseen.
Ottaen huomioon sellaisen lainsditdjidn arviointia kuvaavan seikan, ettd Kon-
kursordnungin 69 §:n 2 momentin mukaan velkojan on haettava yritys kon-
kurssiin viimeistddn 60 pdivin kuluessa maksukyvyttomyyden toteamisesta,
tyontekiji-osakkaalle on myonnetty kohtuullinen harkinta-aika, joka ei missidn
tapauksessa ole pidempi kuin 60 pdivii siitd, kun hin on voinut saada tietoonsa
yhtion rahoituskriisin, sen paattimiseksi, luopuuko hin yhtiélle luoton muodossa
antamastaan tuesta vai jouduttaako hin yhtién selvitystilaa vetdmalld varansa
pois.

Ennakkoratkaisua pyytivin tuomioistuimen mukaan timi ajallinen rajoitus ei
kuitenkaan voi johtaa siihen, ettd yhdestd tyosuhteesta johtuvat oikeudet jaetaan
osiin. Asiaa on kansallisen tuomioistuimen mukaan tarkasteltava edelleen
yhtidoikeuden nikokulmasta ja yhtidoikeus on tdssd tilanteessa ensisijainen
tyboikeuteen perustuviin vaatimuksiin nihden.
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Oberster Gerichtshof on tdssd tilanteessa esittinyt yhteiséjen tuomioistuimelle
seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko tydntekijéiden suojaa tyonantajan maksukyvyttémyystilanteessa kos-
kevan jdsenvaltioiden lainsdddinnon lihentimisestd 20 paivdna lokakuuta
1980 annetun neuvoston direktiivin 80/987/ETY tavoitteiden kanssa risti-
riidassa se, ettd yhtion osakas, jolla ei ole miaraivii vaikutusvaltaa yhtiossa,
menettdd my6s Itdvallan oikeuskdytinndssd sovelletut pAdomapanokseen
rinnastettavaa lainaa koskevat periaatteet huomioon ottaen oikeutensa
palkkaturvaan, jos hin yhtién tyontekijind ja sen jilkeen, kun yhtién luot-
tokelvottomuus on tullut hénen tietoonsa, on pidittiytynyt yli 60 piivin
ajan vaatimasta uskottavalla tavalla sidnnollisti palkkaansa ja/tai ei ole
irtisanoutunut maksamattomien palkkojensa vuoksi?

2) Kattaako timd oikeudenmenetys kaikki tydsuhteesta johtuvat oikeudet, joita
hin ei ole saanut, vai vain sellaiset, jotka ovat syntyneet sen fiktiivisen pii-
vamddran jéilkeen, jolloin tyontekija, joka ei ole yhtién osakas, olisi irtisa-
noutunut maksamattomien palkkojensa vuoksi?”

Ennakkoratkaisukysymykset

Esitettyihin kahteen ennakkoratkaisukysymykseen, joita on asianmukaista tar-
kastella yhdessi, vastaamiseksi on aluksi muistettava, etti direktiivii 80/987/ETY
on tarkoitus soveltaa kaikkiin tyontekijaryhmiin, jotka jiasenvaltion kansallisessa
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oikeudessa sellaisiksi miiritellddn, direktiivin liitteessd lueteltuja ryhmié lukuun
ottamatta (asia C-334/92, Wagner Miret, tuomio 16.12.1993, Kok. 1993,

s. 16911, Kok. Ep. XIV, s. 1-525, 12 kohta). Itivallan oikeuden mukaan Walc-
herin kaltainen henkil6 on tyontekija.

Direktiivin 80/987/ETY 3 artiklan 1 kohdassa sisidetdin, ettd jdsenvaltioiden on,
jollei 4 artiklasta muuta johdu, toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen var-
mistamiseksi, ettd palkkaturvajirjestelmit turvaavat maksun tyontekijéiden
tydsopimuksista tai tydsuhteista johtuvista maksamatta olevista palkkasaatavista
tiettyd pdivid edeltdviltd ajalta.

Yhteiséjen tuomioistuimen on midriteltivd direktiivin 80/987/ETY 3 artiklan
1 kohdassa tarkoitettu maksamatta olevan palkkasaatavan kisite.

Bundesamt viittid, ettd kyse ei ole direktiivin 80/987/ETY 3 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetusta maksamatta olevasta palkkasaatavasta, jos tyontekiji-osakkaalla ei
pddomapanoksiin rinnastettavia osakaslainoja koskevan kansallisen oikeus-
kiytinnon takia ole kyseiselli hetkelldi minkéanlaista oikeutta, jonka tdytdn-
toonpanoa hin voisi vaatia entiseltid tyonantajaltaan tai konkurssipesiltd. Tétd
viitettd ei voida hyviksyd. Tyontekiji-osakkaan palkkasaatava, joka perustuu
hinen tydsopimukseensa ja jonka maksamista on pidettdva lykdttynd yrityksen
rahoitusvaikeuksien paittymiseen asti, on myos direktiivissd tarkoitettu maksa-
matta oleva palkkasaatava.

Niin ollen on médritettdvd, missd médrin tillainen palkkasaatava voidaan
mahdollisesti sulkea direktiivilli 80/987/ETY annetun suojan ulkopuolelle.
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Jasenvaltioilla on ensinndkin direktiivin 80/987/ETY 4 artiklan mukaisesti
mahdollisuus rajoittaa direktiivin 3 artiklassa tarkoitettua palkkaturvajirjestel-
mien vastuuta. Kyseisen direktiivin kanssa ei niin ollen ole ristiriidassa kansal-
linen lainsddddntd, jossa rajataan direktiivin 4 artiklan 2 kohdassa miiritettyyn
vihimmdistasoon suoja, jota annetaan sellaisille tydntekijsille, jotka ovat my6s
sen yhtion osakkaita, jonka palveluksessa he ovat.

Toisaalta direktiivin 80/987/ETY 10 artiklan a alakohdassa sdddetdin, ettd
kyseiselld direktiivilld ei rajoiteta jidsenvaltioiden oikeutta toteuttaa viirin-
kdytosten estdmiseksi tarvittavia toimenpiteitd. Tdmi sdsinnds mahdollistaa sel-
laisten  toimenpiteiden  toteuttamisen, joilla  poiketaan  mainitun
direktiivin 4 artiklalla annetusta vihimmaissuojasta.

Vaikka yhteisGjen tuomioistuin ei voi arvioida asian tosiseikkoja kansallisten
tuomioistuinten sijasta, joilla on yksinomainen toimivalta vahvistaa niiden
kisiteltdvind olevan asian tosiseikat, on kuitenkin muistettava, ettd sellaisen
kansallisen sddnnoksen tdytdntoonpanolla, jonka tarkoituksena on estdd vid-
rinkédytokset, ei saa vaarantaa yhteison oikeussidntdjen tehokasta vaikutusta ja
yhdenmukaista soveltamista kaikissa jisenvaltioissa. Erityisesti on todettava, etti
kansalliset tuomioistuimet eiviit saa vaarantaa niitd tavoitteita, joihin kyseiselld
direktiivilld pyritddn (asia C-367/96, Kefalas ym., tuomio 12.5.1998, Kok. 1998,
s. [-2843, 22 kohta).

Koska direktiivin 80/987/ETY 10 artiklan a alakohdassa siddetidin yleiseen
sddntoon kohdistuvasta poikkeuksesta, siti on tulkittava suppeasti. Direktiivin
tulkinnan on lisdksi oltava sopusoinnussa kyseisen direktiivin sosiaalisen pai-
madrdn kanssa, jonka mukaan tyontekijéille on tyénantajan maksukyvytto-
myystilanteessa  varmistettava  tietty  yhteisén  vidhimmiissuoja  heidin
tyosopimuksista tai tyosuhteista johtuvien, méiritylti ajanjaksolta maksamatta
olevien palkkasaataviensa maksun varmistamiseksi (asia C-373/95, Maso ym.,
tuomio 10.7.1997, Kok. 1997, s. 14051, 56 kohta; asia C-125/97, Regeling,
tuomio 14.7.1998, Kok. 1998, s. 1-4493, 20 kohta ja asia C-441/99, Gharehve-
ran, tuomio 18.10.2001, Kok. 2001, s. I-7687, 26 kohta).
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Direktiivin 80/987/ETY 10 artiklan a alakohdassa tarkoitetut vdarinkaytokset
ovat vilpillisii kiytintdjd, joilla haitataan palkkaturvajirjestelmien toimintaa
luomalla keinotekoisesti palkkasaatava ja synnyttimalld tdlld tavoin laittomasti
kyseisii jirjestelmid koskeva maksuvelvollisuus.

Ne toimenpiteet, joita jisenvaltiot voivat direktiivin 80/987/ETY 10 artiklan
a alakohdan mukaisesti toteuttaa, ovat ndin ollen toimenpiteitd, jotka ovat tar-
peen edelld mainittujen kiytintdjen estdmiseksi.

Edelld esitetyt seikat huomioon ottaen on midritettivd, koskeeko Itdvallan
oikeuskdytintd osakaslainojen rinnastamisesta pdiomapanoksiin sellaisia kay-
tintoja, jotka voivat olla direktiivin 80/987/ETY 10 artiklan a alakohdassa tar-
koitettuja vdirinkaytoksid.

Tami oikeuskiytintd perustuu seuraaviin nikokohtiin:

— Osakkaan tehtivini on rahoittaa yhtiotd sidnnonmukaisesti. Kun kyse on
rajavastuuyhtiosti, osakas ei sitd vastoin ole velvollinen ottamaan henkilo-
kohtaisesta varallisundestaan niiti varoja, joita yhtioltd kriisitilanteessa
puuttuu. Hin voi valita yhtién asettamisen selvitystilaan. Jos hdn kuitenkin
tosiasiallisesti suunnittelee rahoituspanosta yhtion hyviksi, hén ei voi toimia
velkojien vahingoksi valitsemalla sellaista rahoitusmuotoa, joka sisdltdd
hinen kannaltaan pienemmin riskin kuin objektiivisesti edellytetty pda-
omapanos. Tillaisessa tilanteessa rahoituspanosta on kasiteltdvi siten kuin
kyseessd olisi pddomapanos.
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— Naiité periaatteita, joilla osakkaalta evitdin sellainen oikeudellinen kohtelu,
josta kolmas osapuoli nauttisi, ei sovelleta ainoastaan lainan myéntimiseen
yhtitlle, vaan my6s osakkaiden muihin sellaisiin toimiin, jotka taloudellisesti
vastaavat tdllaisen lainan my6ntdmistd. Ndin ollen tilanteessa, jossa yhtid on
rahoituskriisissa, se, ettd osakas jittdd perimittd saatavansa, mukaan lukien
tyosuhteeseen perustuvat saatavat, rinnastetaan piZomapanokseen.

— Saatavan uudelleenluokittelu pidomaksi ei muuta saatavan luonnetta, mutta
se merkitsee maksuajan asettamista yhtion rahoituskriisin paattymiseen asti.
Kyseinen uudelleenluokittelu toteutetaan riippumatta osakkaan aikeista, jos
hdn saattoi tietdd kriisistd. Yhtid on rahoituskriisissi silloin, kun se on tullut
luottokelvottomaksi, mika voi tapahtua jo ennen kuin se on maksukyvytén.

— Osakas voi vilttdd saatavansa uudelleenluokittelun perimilli varansa ja
jouduttamalla siten yhtion selvitystilaa. Itdvallan oikeuskiytinnossi anne-
taan tiltd osin osakkaalle kohtuullinen harkinta-aika, joka ei missiin
tapauksessa ole 60 paivdd pidempi, alkaen hetkesti, jolloin hin on voinut
saada tietoonsa yhtion rahoituskriisin. Jos osakas ei ennen kyseisen mid-
rdajan pddttymistd uskottavasti vaadi saatavan maksamista, toteutetaan
saatavan uudelleenluokittelu.

Tdamin oikeuskidytinnon perusteella tyontekiji-osakasta vastaan voidaan niin
ollen tarvittaessa vedota sithen, ettd hdn ei 60 piivin kuluessa siitd, kun hin on
voinut tunnistaa tyOnantajanaan olevan yhtién luottokelvottomuuden, ole
uskottavasti vaatinut palkkaansa perustuvien saatavien maksamista.
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Tilts osin on katsottava, ettd sellaisen tyontekijd-osakkaan toimintaa, joka tal-
laisessa tilanteessa vaatii palkkaturvan maksamista kyseisten saatavien takia, ei
voida pitii vilpillisend kiytintond, joka on haitallista palkkaturvajérjestelmalle.
Asianomainen ei nimittdin ole keinotekoisesti luonut palkkaturvan saamiseksi
vaadittavia edellytyksid. Hin on ainoastaan toiminut kuten tavallinen tyontekija,
joka katsoo, ettei ole vaivan arvoista vaatia saatavan tiytint66npanoa sellaiselta
tyonantajalta, joka ilmeisestikdin ei kykene sitd maksamaan.

Ennakkoratkaisupyynnosti ilmenee myos, ettd tyontekiji-osakasta vastaan voi-
daan tarvittaessa vedota toiseenkin seikkaan eli sithen, ettd hin ei ole palkkansa
maksamatta jittimisen takia luopunut tehtdvistddn, kun hidn on voinut tietdd
yhtién luottokelvottomuudesta.

Tiltd osin on todettava, ettd tydsuhteen jatkaminen sen jilkeen, kun tyontekija
on voinut saada tiedon yhtién rahoituskriisisti, on palkkaturvajirjestelmille
haitallinen vilpillinen kiytinto silloin, kun silld luodaan keinotekoisesti edelly-
tykset, jotka ovat tarpeen sen suojan saamiseksi, joka direktiivilld 80/987/ETY
annetaan tyénantajan maksukyvyttomyyden uhreille.

Se, ettd tyontekijd-osakas jatkaa tyosuhdettaan sellaisen piivin jilkeen, jona
tyontekiji, joka ei ole osakas, olisi samoissa olosuhteissa luopunut tehtdvistddn
palkkansa maksamatta jittimisen takia, on indisio vidrinkdytostd koskevasta
aikeesta.

Niin ollen toimenpide, jonka jisenvaltio toteuttaa estddkseen vddrinkadytoksid ja
joka perustuu siihen, etti tyontekiji-osakkaalta evitidn oikeus palkkaturvaan
kyseisen piivin jilkeen syntyneiden, maksamattomien palkkasaatavien osalta, on
toimenpide, joka on toteutettu direktiivin 80/987/ETY 10 artiklan a alakohdassa
tarkoitettujen vdirinkdytosten estimiseksi.
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Se, ettd tyontekijd-osakas on jatkanut tyosuhdetta sellaisen péivin jilkeen, jona
tyontekijé, joka ei ole osakas, olisi luopunut tehtivistddn palkkansa maksamatta
jattdmisen takia, ei kuitenkaan vilttdmattd merkitse vdarinkdytoksen olemas-
saoloa.

Lisdksi on todettava, ettd direktiivin 80/987/ETY 4 artiklan 2 kohdan ensim-
mdisestd ja toisesta luetelmakohdasta ilmenee, ettd yhteisén lainsditiji on kat-
sonut, ettei ole epdtavallista, ettd tyontekijd jatkaa tyStehtdviensd hoitamista niin
kauan kuin palkka on maksamatta ajanjaksolta, joka ei ylitd kolmea kuukautta.
Niin ollen direktiivin 80/987/ETY pddmdirdn mukaista ei ole pidsdintodisesti
olettaa, ettd tyontekijd, joka ei ole osakas, olisi luopunut tyétehtdvistddan palk-
kansa maksamatta jattdmisen perusteella ennen kyseisen ajanjakson paittymisti.

Direktiivin 80/987/ETY 10 artiklan b alakohdan mukaan jisenvaltio voi siti
paitsi evdtd 3 artiklassa tarkoitetun turvan tai poistaa 7 artiklassa tarkoitetun
vastuun taikka vdhentdd niitd, jos ilmenee, ettd velvoitteen tdyttiminen ei ole
perusteltua, koska tyontekijdlld ja tyonantajalla on sellaisia erityisid siteitd toi-
siinsa ja sellaisia yhteisid etuja, jotka johtuvat heiddn vilisestidin salaisesta
sopimuksesta.

Edelld esitetyt seikat huomioon ottaen ennakkoratkaisukysymyksiin on vastat-
tava seuraavasti:

— Direktiivin 80/987/ETY kanssa on ristiriidassa se, ettd tyontekiji, joka
omistaa huomattavan osuuden siitd rajavastuuyhtiostd, jonka palveluksessa
hdn on, mutta jolla ei ole madrdavdd vaikutusvaltaa kyseisessi yhtiossi,
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menettdd pidomapanokseen rinnastettavia osakaslainoja koskevan Itidvallan
oikeuskiytinnén mukaan oikeutensa palkkaturvaan sellaisten palkkasaa-
tavien osalta, jotka ovat jiineet maksamatta ty6nantajan maksukyvytto-
myyden takia ja joihin sovelletaan kyseisen direktiivin 4 artiklan 2 kohtaa,
tilanteessa, jossa hin sen jilkeen, kun yhtién luottokelvottomuus on voinut
tulla hinen tietoonsa, on pidittiytynyt yli 60 pdivin ajan vaatimasta
uskottavasti sidnnéllistd palkkaansa, joka hinelle olisi pitinyt maksaa.

— Jdsenvaltio voi ldhtokohtaisesti vddrinkdytosten estimiseksi toteuttaa toi-
menpiteitd, joilla tillaiselta tyontekijiltd evitddn oikeus palkkaturvaan sel-
laisten palkkasaatavien osalta, jotka ovat syntyneet sen piivin jilkeen, jona
tyontekiji, joka ei ole yhtion osakas, olisi luopunut tehtdvistddn palkkansa
maksamatta jiimisen takia, ellei osoiteta, ettd kyse ei ole ollut vilpillisestd
toiminnasta. Direktiivin 80/987/ETY 4 artiklan 2 kohdan kattamia saatavia
koskevan palkkaturvan osalta jdsenvaltio ei voi pdidsddntoisesti olettaa, ettd
tyontekijd, joka ei ole osakas, olisi luopunut tyotehtdvistddn tdstd syystd
ennen kuin hidnen palkkansa on jitetty maksamatta kolmen kuukauden
ajanjaksolta.

Oikeudenkayntikulut

Yhteis6jen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Itdvallan hallitukselle ja
komissiolle aiheutuneita oikeudenkiyntikuluja ei voida mairitd korvattaviksi.
Pdidasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisjen tuomioistuimessa on
vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyssd, minka
vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on pddttdid oikeudenkdyntikulujen
korvaamisesta.
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Nailld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto)

on ratkaissut Oberster Gerichtshofin 26.4.2001 tekemilldin pidtokselld esitti-
mét kysymykset seuraavasti:

1) Tyontekijoiden suojaa tyonantajan maksukyvyttomyystilanteessa koskevan
jasenvaltioiden lainsddddnnon lihentdmisesta 20 paiviani lokakuuta 1980
annetun neuvoston direktiivin 80/987/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna
asiakirjalla Itdvallan tasavallan, Suomen tasavallan ja Ruotsin kuningas-
kunnan liittymisehdoista ja niiden sopimusten mukautuksista, joihin
Euroopan unioni perustuu, kanssa on ristiriidassa se, ettd tyontekiji, joka
omistaa huomattavan osuuden siitd rajavastuuyhtiosti, jonka palveluksessa
han on, mutta jolla ei ole middrddviaa vaikutusvaltaa kyseisessid yhtiossi,
menettdd padomapanokseen rinnastettavia osakaslainoja koskevan Itdvallan
oikeuskdytdnnon mukaan oikeutensa palkkaturvaan sellaisten palkkasaa-
tavien osalta, jotka ovat jadneet maksamatta tyénantajan maksukyvyttd-
myyden takia ja joihin sovelletaan kyseisen direktiivin 4 artiklan 2 kohtaa,
tilanteessa, jossa hin sen jilkeen, kun yhtién luottokelvottomuus on voinut
tulla hidnen tictoonsa, on pidittdytynyt yli 60 piivin ajan vaatimasta
uskottavasti sadnnollista palkkaansa, joka hinelle olisi pitdnyt maksaa.
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2) Jasenvaltio voi laht6kohtaisesti vddrinkdytdsten estdmiseksi toteuttaa toi-
menpiteitd, joilla tillaiselta tyontekijiltd evitdan oikeus palkkaturvaan sel-
laisten palkkasaatavien osalta, jotka ovat syntyneet sen paivin jilkeen, jona
tyontekija, joka ei ole yhtion osakas, olisi luopunut tehtavistdian palkkansa
maksamatta jadmisen takia, ellei osoiteta, ettd kyse ei ole ollut vilpillisesti
toiminnasta. Direktiivin 80/987/ETY 4 artiklan 2 kohdan kattamia saatavia
koskevan palkkaturvan osalta jisenvaltio ei voi paisaintoisesti olettaa, ettd
tyontekijd, joka ei ole osakas, olisi luopunut tyotehtivistddn tistd syystd
ennen kuin hidnen palkkansa on jitetty maksamatta kolmen kuukauden
ajanjaksolta.

Puissochet Gulmann Macken

Colneric Cunha Rodrigues

Julistettiin Luxemburgissa 11 pdivina syyskuuta 2003.

R. Grass J.-P. Puissochet

kirjaaja kuudennen jaoston puheenjohtaja
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