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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)
22 pdivind toukokuuta 2003 *

Asiassa C-103/01,

Euroopan vyhteisdjen komissio, asiamiechendin J. Schieferer, prosessiosoite
Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Saksan liittotasavalta, asiamiehindin W.-D. Plessing, B. Muttelsee-Schon ja
H.-W. Rengeling,

vastaajana,

* Qikeudenkiyntikieli: saksa.
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jota tukee

Ranskan tasavalta, asiamiehindin G. de Bergues ja D. Colas, prosessiosoite
Luxemburgissa,

viliintulijana,

jossa kantaja vaatii yhteis6jen tuomioistuinta toteamaan, ettd Saksan liittotasa-
valta ei ole noudattanut henkildnsuojaimia koskevan jisenvaltioiden lain-
sddddnnon ldhentdmisestd 21 pdiviand joulukuuta 1989 annetun neuvoston
direktiivin 89/686/ETY (EYVL L 399, s. 18) 1 ja 4 artiklan mukaisia velvoit-
teitaan, koska se on asettanut yksittdisten osavaltioiden sddnnoksissd lisdvaa-
timuksia palomiesten henkilénsuojaimille, vaikka nidmi vastaavat timin
direktiivin vaatimuksia ja niissd on CE-merkinti,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja M. Wathelet sekid tuomarit
D. A. O. Edward, A. La Pergola, P. Jann (esittelevd tuomari) ja A. Rosas,

julkisasiamies: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies H.-A. Riihl,
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ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan asianosaisten 24.10.2002 pidetyssi istunnossa esittimit suulliset
huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 10.12.2002 pidetyssd istunnossa esittimén ratkai-
suehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteisdjen komissio on nostanut EY 226 artiklan nojalla kanteen, joka
on saapunut yhteisjen tuomioistuimeen 2.3.2001 ja jossa yhteisGjen tuomio-
istuinta vaaditaan toteamaan, etti Saksan liittotasavalta ei ole noudattanut
henkilénsuojaimia koskevan jidsenvaltioiden lainsddddnnén lihentdmisestd
21 pidivini joulukuuta 1989 annetun neuvoston direktiivin 89/686/ETY
(EYVL L 399, s. 18; jiljempdni henkilénsuojaindirektiivi) 1 ja 4 artiklan
mukaisia velvoitteitaan, koska se on asettanut yksittdisten osavaltioiden sdin-
noksissd lisdvaatimuksia palomiesten henkilonsuojaimille, vaikka ndmé vasta-
avat timin direktiivin vaatimuksia ja niissi on CE-merkinti.
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Asiaa koskevat oikeussdinnot

Henkilonsuojaindirektiivin, sellaisena kuin se on muutettuna 22.7.1993 anne-
tulla neuvoston direktiivilli 93/68/ETY (EYVL L 220, s. 1), 1 artiklassa sdi-
detdidn seuraavaa:

”1. Tdtd direktiivid sovelletaan henkilénsuojaimiin, jiljempind ’henkilén-
suojain’.

Téssd direktiivissd sdddetddn henkilénsuojainten markkinoille saattamista ja
vapaata liikkuvuutta koskevat ehdot yhteisdssd sekd turvallisuutta koskevat
olennaiset vaatimukset, jotka henkilénsuojainten on tiytettdvi kiyttdjien ter-
veyden suojaamisen ja turvallisuuden varmistamiseksi.

2. Tissd direktiivissd henkilénsuojaimella tarkoitetaan laitteita tai vilineiti,
jotka on suunniteltu henkilon kéytettiviksi suojaamaan yhdelti tai useammalta
terveyttd tai turvallisuutta uhkaavalta vaaratekijalti.

Henkilénsuojaimella tarkoitetaan my®&s:

a) yksikkod, joka koostuu useista eri laitteista tai vilineisti, jotka valmistaja on
liittinyt yhteen henkilén suojaamiseksi yhdelti tai useammalta mahdollisesti
samanaikaiselta vaaralta;
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b) suojavilinetti. tai -laitetta, joka on liitetty erotettavalla tai erottamattomalla
tavalla henkilon kiyttiméiin tai pitimiian henkilokohtaiseen tietyn toimin-
nan suorittamiseksi tarvittavaan laitteeseen, joka ei ole suojaava;

c) vaihdettavia henkilénsuojaimen osia, jotka ovat olennaisia henkilén-
suojaimen toiminnan kannalta ja joita kiytetiin yksinomaan kyseisiin lait-
teisiin.

4, Tatd direktiivid el sovelleta:

— henkilénsuojaimeen, johon sovelletaan jotain toista direktiivid, jolla on
samat tavoitteet kuin tilld direktiivilli markkinoille saattamisen sekd tava-
roiden vapaan liikkuvuuden ja turvallisuuden osalta;

— henkilénsuojainluokkiin, jotka on lueteltu direktiivin soveltamisalan ulko-
puolelle jadvien tuotteiden luettelossa liitteessd I, riippumatta ensimmaisessé
luetelmakohdassa mainituista poissulkemisen perusteista.”

Henkilénsuojaindirektiivin 4 artiklan 1 kohdassa sdddetdin seuraavasti:

“Jisenvaltiot eivit saa kieltdd, rajoittaa tai estdd timdn direktiivin sddnnosten
mukaisen henkilénsuojaimen tai henkilénsuojaimen osan markkinoille saatta-
mista, jos se on varustettu CE-merkinnilld, joka ilmaisee niiden olevan timin
direktiivin sddnnoskokonaisuuden mukaisia, mukaan lukien I luvussa tarkoitetut
varmentamismenettelyt.”
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Henkilonsuojaindirektiivin liitteessd I on tyhjentdvi luettelo direktiivin sovelta-
misalan ulkopuolelle jaidvistd henkilénsuojainluokista. Kyseisen liitteen 1 kohdan
mukaan direktiivid ei sovelleta henkilénsuojaimiin, jotka on suunniteltu ja val-
mistettu erityisesti puolustusvoimien kiyttoon tai kdytettdviksi jdrjestyksen
ylldpitimisessd (esimerkiksi kyparit, kilvet).

Tosiseikat ja oikeudenkiyntid edeltinyt menettely

Komissiota pyydettiin kiinnittiméin huomiota siihen, etti erdiden Saksan osa-
valtioiden lainsdddidnnossd asetettiin palomiesten varusteille vaatimuksia, joita ei
mainittu henkilénsuojaindirektiivissd. Esimerkiksi Ala-Saksin osavaltiossa tur-
vavaljaiden on tiytettivd kansallisten teknisten normien mukaiset erityisvaa-
timukset. Nordrhein-Westfalenin osavaltion lainsiidinnén mukaan kypirien on
oltava kyseisessd osavaltiossa sijaitsevan laitoksen tarkistamia.

Komissio katsoi, ettd kyseiset sddnnokset eivit olleet yhteensopivia henkilén-
suojaindirektiivin 1 ja 4 artiklan kanssa, ja ldhetti 19.3.1998 Saksan hallitukselle
virallisen huomautuksen.

Saksan hallitus viitti 25.5.1998 pdivityssi vastauksessaan, etti palokuntien
toiminnan jirjestdminen kuuluu osavaltioiden lainsdétédjien toimivaltaan. Nima
sddtavit lainsdddannoissddn, kuuluvatko palokunnat yleistd turvallisuutta tai
jarjestystd yllapitdviin laitoksiin. Mikéli ne ovat tillaisia laitoksia, niille erityisesti
suunnitellut ja  valmistetut henkilonsuojaimet eivit kuulu henkildn-
suojaindirektiivin soveltamisalaan. Saksan hallitus viittdd, ettd yleiselld tasolla ei
voida todeta, ettd saksalaiset palomiehet eivit ole osa puolustusvoimia tai ylli-
pidd jérjestystd. Esimerkiksi Ala-Saksin osavaltion palokunta on yleistd turval-
lisuutta tai jirjestystd yllipitivd laitos ja kyseessd olevat turvavaljaat on
erityisesti tarkoitettu palomiesten varusteeksi.
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Tamai selitys ei tyydyttinyt komissiota ja 21.10.1998 pdivitylld kirjeelld se toi-
mitti Saksan liittotasavallalle perustellun lausunnon, jossa se kehotti Saksan
liittotasavaltaa toteuttamaan lausunnon noudattamisen edellyttdmat toimenpi-
teet kahden kuukauden kuluessa sen tiedoksiannosta.

Saksan hallitus ilmoitti 18.12.1998 piivityssi tiedotteessaan komissiolle, etti se
oli ldhettinyt osavaltioiden sisiministeridille kirjeen, jossa nditd pyydettiin
mukauttamaan henkilénsuojaimien hankintaa koskeva lainsiddidntonsd yhteisén
lainsddddnnon mukaiseksi. Saksan hallitus selvitti 8.12.2000 paivityssé toisessa
tiedotteessaan, ettd se odotti edelleen osavaltioiden toimenpiteita.

Tissi tilanteessa komissio nosti nyt kisiteltivdnid olevan kanteen.

Kanne

Yhiteisojen tuomioistuimelle esitetyt huomautukset

Komissio viittid, ettd henkilonsuojaindirektiivin sovellettavuus on riippuvainen
ainoastaan siitd, mikd merkitys yhteisdn oikeudessa annetaan kisitteelle ”puo-
lustusvoimat tai jirjestyksen yllipitiminen”, eivitkd palokunnat kuulu timin
kisitteen piiriin. Taltd osin merkitystd ei ole silld, ettd palomiehet ovat hallin-
nollisesti jirjestaytyneet. Palomiesten erityinen tehtdvi eroaa niistd tehtévistd,
jotka on uskottu puolustusvoimille tai jirjestystd ylldpitdville joukoille. Tama
kisite viittaa komission mukaan julkisen vallan kidyttdmisen ydinalueeseen.
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Komission mukaan ilmauksilla ”puolustusvoimat tai jirjestyksen ylldpitiminen”
tarkoitetaan armeijaa ja poliisivoimia. Henkilénsuojaindirektiivin liitteessi I on
luettelo direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle jadvisti henkilonsuojainluokista
ja tdssd mainitaan esimerkkini kypirit ja kilvet. Komission mukaan niisti esi-
merkeistd kiy ilmi, ettd kyseessd ovat erikoisryhmit, joiden tulee puolustautua
muiden henkildiden hyékkiyksid vastaan. Erityisesti niille joukoille valmistet-
tujen henkilénsuojainten tulee vikivaltaisissa yhteenotoissa tiyttdd erityiset tur-
vallisuusvaatimukset eivitkd nimid suojaimet ole tavallista kauppatavaraa, jota
on markkinoilla saatavilla. Asia ei komission mukaan ole niin palomiehille tar-
koitettujen varusteiden osalta, joita ei ole valmistettu erityisesti julkisille palo-
kunnille vaan kaikille palokunnille yleensd, mukaan luettuna yritysten tai
tehtaiden palokunnat.

Koska julkisten ja yksityisten palokuntien tehtivit ovat vastaavanlaisia niiden
torjuessa tulipaloja, rdjahdyksid, onnettomuuksia ja luonnonmullistuksia, niiden
toimivalta jdrjestyksen ylldpitimisessd ei komission mukaan muodosta niiden
tehtdvien ydinaluetta. Lisdksi timi toimivalta ei ole missddn yhteydessi palo-
miesten henkilonsuojaimiin, jotka on suunniteltu palontorjuntaan ja muihin
palomiesten varsinaisiin tehtdviin.

Saksan hallitus pyrkii ensinnikin osoittamaan, etti turvavaljaat, jotka ovat
timdn jidsenyysvelvoitteiden noudattamatta jittimistdi koskevan oikeuden-
kdynnin taustalla, on suunniteltu ja valmistettu erityisesti suojaamaan palomiehii
vaaroilta heiddn koulutuksessaan, harjoituksissaan ja toiminnassaan. Saksan
hallituksen mukaan nditd turvavaljaita koskevalla kiertokirjeelld sidnnelldsin
niiden mittoja, niihin sovellettavia vaatimuksia ja tarkastustoimenpiteitd ja
edellytetddn niiden varustamista erityismerkilld. Se, etti kaikki palomiehet
kiyttdvit samanlaisia valjaita harjoituksissa ja toiminnassa, on ratkaisevan tir-
kedd itsesuojelussa, sivullisten suojelemisessa ja erityisesti vaikeuksiin joutunei-
den tyotovereiden auttamisessa. Turvavaljaita kiyttdmailld palomies suojautuu
turvakdyden avulla tikkailta ja muista epdvarmoista paikoista putoamiselta.
Valjaisiin kuuluu DIN 14924 -standardin mukainen kirves, jossa on suojus.
Valjaista annettava tdsmadllinen kuvaus on tarpeen, silld voi esimerkiksi kiydi
niin, ettd pelastustoimet voidaan toteuttaa yksinomaan tarkasti miiriteltyjen
koysien ja laitteiden avulla. Tdman vuoksi palokunnan vilineiden kiytosti ja
kdyttdonotosta on sddnnelty koko Liittotasavallassa yhdenmukaisesti sovellet-
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tavin sdidnndin. Useiden yksikoiden yhteistyotd edellyttdvdn toimenpiteen to-
teuttaminen menestyksellisesti voidaan varmistaa ainoastaan, jos ndilld yksikoilla
on kiytdssd pelastusvilineet, jotka vastaavat samoja valmistus- ja turvallisuus-
sddnnoksid.

Mitd tulee ”jirjestystd ylldpitivien [joukkojen]” kisitteen tulkintaan, Saksan
hallitus viittds, ettd osavaltioiden palokuntien toimivaltuudet ja tehtdvit ovat
osa julkisen vallan kiyttimisen ydinaluetta. Osavaltioissa voimassa olevan lain-
sdidinnén mukaan palokuntien on toteutettava tarvittavat toimenpiteet yhteisén
ja sen jisenten suojelemiseksi niiden elimii, terveyttd ja omaisuutta kohtaavia
vaaroja, tulipaloja, rdjihdyksii, onnettomuuksia ja muita hititilanteita, kuten
luonnonmullistuksia vastaan. Julkisten palokuntien toimintaan voi sisiltyd
perusoikeuksien rajoittamista. Tehtivid tiyttdessddn palokunnilla on toimeen-
panovaltaa ja ne voivat tarvittaessa kiyttidd voimakeinoja omaisuutta tai henki-
16itd vastaan.

Saksan hallitus viittaa henkilénsuojaindirektiivin sidnndsten systemaattisen tul-
kinnan osalta toimenpiteistid tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden paran-
tamisen edistimiseksi tyGssd 12 pidivdnd kesikuuta 1989 annettuun neuvoston
direktiiviin 89/391/ETY (EYVL L 183, s. 1) ja tyontekijoiden tyopaikalla kayt-
timille henkilonsuojaimille turvallisuutta ja terveyttd varten asetettavista
vihimmiisvaatimuksista 30 pdivind marraskuuta 1989 annettuun neuvoston
direktiiviin 89/656/ETY (kolmas direktiivin 89/391/ETY 16 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettu erityisdirektiivi) (EYVL L 393, s.18). Niihin kahteen direktiiviin
sisiltyy  vihimmiisvaatimuksia. Saksan hallituksen mukaan henkilén-
suojaindirektiivin kannalta vailla merkitysti ei voi olla se seikka, ettd suojaimille
saadaan asettaa lisiedellytyksii tai erilaisia edellytyksid. Ndiden kolmen direk-
tiivin johdonmukaisessa tulkinnassa on tavaroiden vapaan liikkuvuuden osalta
otettava huomioon henkilénsuojaimia kiyttivien tyontekijoiden turvallisuutta
koskevat sddnnokset.
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Saksan hallitus vertaa sddnnostdd myos EY:n perustamissopimuksessa oleviin
tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koskeviin sddnnoksiin, EY:n perustamisso-
pimuksen 48 artiklan 4 kohdassa (josta on muutettuna tullut EY 39 artiklan
4 kohta) jitetidn tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koskevien sidnnosten
soveltamisalan ulkopuolelle kaikki palvelussuhteet, joihin sisidltyy suoraa tai
epdsuoraa osallistumista julkisen vallan kiytt66n ja tehtdviin, joiden tarkoituk-
sena on suojella valtion tai muiden julkisyhteiséjen yleisti etua. Vastaavasti
palokunnille méirittyjen toimien ja tehtdvien tulee Saksan hallituksen mukaan
olla ratkaisevassa asemassa tulkittaessa henkilénsuojaindirektiivissd olevia
poikkeuksia.

Saksan hallitus viittda lisiksi, ettd silld on henkilénsuojaindirektiivin poikkeus-
sddnndksen tulkinnassa harkintavalta pddttdd jirjestystd ylldpitdvien joukkojen
julkisen vallan kiytt6d sisdltdvistd tehtdivistd ja niille valmistettujen henkilon-
suojainten suojaustasosta.

Niin ollen henkilénsuojaindirektiivin 1 artiklan 4 kohdan tulkinnassa, luettuna
yhdessi liitteen I 1 kohdan kanssa, on Saksan hallituksen mukaan noudatettava
toimivallan kdyttd koskevia periaatteita eli toissijaisuusperiaatetta ja suhteelli-
suusperiaatetta, joista siddetdin EY:n perustamissopimuksen 3 b artiklan toi-
sessa ja kolmannessa kohdassa (joista on tullut EY 5§ artiklan toinen ja
kolmas kohta).

Komissio ei ole samaa mieltd Saksan hallituksen esittimistid systemaattisesta
tulkinnasta ja viittdd, ettd henkilonsuojaindirektiivin siinnéksid on tulkittava
ennen kaikkea sisimarkkinoiden nidkokulmasta, koska kyseessi on direktiivi,
jolla pyrittiin ldhentimiin jisenvaltioiden lainsdddint6jd. Tavaroiden vapaan
liikkkuvuuden helpottamiseksi henkilénsuojaindirektiivissd méiiritelldzin ne olen-
naiset vaatimukset, jotka henkilonsuojainten on tiytettiva.
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Saksan hallituksen esittimien direktiivien 89/391/ETY ja 89/656/ETY tarkoi-
tuksena sitd vastoin on parantaa tyontekijoiden turvallisuusolosuhteita ja heiddn
terveytensi suojelua ty®ssd. Niissd direktiiveissd on tydntekijéiden kayttimille
henkilénsuojaimille turvallisuutta ja terveyden suojelua varten asetetut vihim-
miisvaatimukset. Palomiesten kiyttimit suojaimet eivit kuulu niiden direktii-
vien soveltamisalaan, kuten molempien direktiivien 2 artiklan 2 kohdasta
ilmenee.

Ranskan hallitus viittdd, ettd kisitteen “henkilénsuojaimet, jotka on suunniteltu
ja valmistettu erityisesti puolustusvoimien kiyttd6n tai kdytettdviksi jarjestyksen
ylldpitimisessi (esimerkiksi kypirit, kilvet)”, tulkinnassa olennaista ei ole sen
selvittiminen, voidaanko suojainten kayttdjid pitdd puolustusvoimina tai jérjes-
tystd ylldpitdvind joukkoina, vaan se, onko kyseiset suojaimet erityisesti tarkoi-
tettu armeijan tai poliisivoimien kiyttoon. Saksan hallituksen esittdimain
viitteeseen vastaamiseksi on Ranskan hallituksen mukaan niin ollen osoitettava,
ettd kyseiset suojaimet eivdt ole suojaimia, joita voidaan kiyttdd ainoastaan
armeijan tai poliisivoimien tarpeisiin.

Komission omaksuman paittelytavan hyviksyminen voisi Ranskan hallituksen
mukaan johtaa puuttumaan puolustusvoimien organisointiin, johon yksinomaan
jasenvaltioilla on oikeus. Tillainen katsantokanta on vastoin yhteiséjen tuo-
mioistuimen oikeuskiytintod ja Euroopan unionista tehtyd sopimusta, jossa
yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan liittyvit asiat kuuluvat toiseen pilariin.

YhteisGjen tuomioistuimen arviointi asiasta

Ensinnikin on korostettava, etti henkildnsuojaindirektiivin kuudennesta perus-
telukappaleesta kidy ilmi, ettd direktiivin tarkoituksena on henkilonsuojaimia
koskevia kansallisia sidnndksid yhdenmukaistamalla varmistaa néiden tuottei-

- den vapaa liikkuvuus alentamatta milldin tavalla jasenvaltioissa voimassa olevaa

suojelun tasoa.
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Henkilonsuojaindirektiivin seitseminnessd perustelukappaleessa tdsmennetiin,
ettd tdssd direktiivissid sdddetyt henkilénsuojainten suunnittelua ja valmistusta
koskevat sidnnokset ovat perustana erityisesti pyrkimyksille varmistaa turvalli-
sempi tyGympéristo.

Yleisen terveyden suojelemisen, tyoturvallisuuden edistimisen ja kiyttijien suo-
jauksen varmistamisen asettamien tavoitteiden huomioon ottamiseksi henkilén-
suojaindirektiivin 3 artiklassa sidddetddn, ettd direktiivin soveltamisalaan
kuuluvien henkilénsuojainten on tiytettidvi direktiivin liitteessd II sdddetyt ter-
veyttd ja turvallisuutta koskevat olennaiset vaatimukset.

Liitteessi II olevassa 3.1.2.2 kohdassa sdddetddn erityisistd vaatimuksista
putoamisten torjumisen osalta. Saman liitteen 3.6 kohta koskee suojaamista
kuumuudelta tai tulelta ja 3.10.1 kohta hengityksensuojaimia.

Téstd seuraa, ettd edellyttdmilld palomiesten suojaksi tarkoitettujen henkilon-
suojainten tdyttdvin terveyttd ja turvallisuutta koskevat olennaiset vaatimukset,
henkilénsuojaindirektiivissid otetaan huomioon muun muassa ne erityiset vaa-
ratekijit, joille palomiehet ovat alttiina.

Niin ollen viitteilld, jotka koskevat vaaratekijéitd, joille palomichet altistuvat
koulutuksessaan, harjoituksissaan ja toiminnassaan, ei voida sellaisenaan perus-
tella poikkeamista henkilénsuojaindirektiivin sidnnoksista.

Henkilonsuojaindirektiivin vastaista ei ole se, ettd jisenvaltio edellyttdi, etti
kaikkien palomiesten suojavarusteet vastaavat samoja valmistus- ja turvalli-
suussdanndksid, jotta niiden yhteensoveltuvuus voidaan varmistaa.
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Lisiksi henkilénsuojaindirektiivin 1 artiklan 4 kohdasta ilmenee, ettd palo-
miesten kiytettdviksi tarkoitetut henkilénsuojaimet jddvit direktiivin sovelta-
misalan ulkopuolelle ainoastaan, mikili niiden voidaan katsoa olevan suunniteltu
ja  valmistettu erityisesti jirjestystd yllipitiville joukoille henkilén-
suojaindirektiivin liitteessi I olevassa 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

Koska timi sddnnds on poikkeus tavaroiden vapaan liikkkuvuuden periaatteesta,
sellaisena kuin siitd siddetiin EY:n perustamissopimuksen 30 artiklassa (josta on
muutettuna tullut EY 28 artikla) ja kuin se on pantu tdytint66n henkilon-
suojainten osalta henkilénsuojaindirektiivin 4 artiklan 1 kohdassa, sitd on tul-
kittava suppeasti (ks. EY:n perustamissopimuksen 36 artiklassa, josta on
muutettuna tullut EY 30 artikla, siddettyjen poikkeusten osalta asia 46/76,
Bauhuis, tuomio 25.1.1977, Kok. 1977, s. 5, Kok. Ep. III, s. 279, 12 kohta ja
yleisesti asia 199/84, Migliorini ja Fischl, tuomio 7.10.1985, Kok. 1985, s. 3317,
14 kohta).

Tiltd osin yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskidytdnnon mukaan yhteison oi-
keusjirjestyksessi ei pddsidntodisesti miiritelld kisitteitd yhden tai useamman
kansallisen oikeusjirjestyksen innoittamana ilman nimenomaista mainintaa (asia
64/81, Corman, tuomio 14.1.1982, Kok. 1982, s. 13, 8 kohta ja asia C-296/95,
EMU Tabac ym., tuomio 2.4.1998, Kok. 1998, s. I-1605, 30 kohta).

Henkilénsuojaindirektiivin liitteessd I olevassa 1 kohdassa ei kuitenkaan ole
nimenomaista viittausta kansallisiin oikeusjirjestyksiin.

Lisiksi henkilésuojaindirektiivissd midritelliin sen soveltamisalaa koskeva
poikkeus viittaamalla yleisen jdrjestyksen yllipitimisen muodostamaan tdsméil-
liseen tehtivdin. Direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle jddvien henkilon-
suojainten tulee olla erityisesti suunniteltu ja valmistettu tdmédn tehtdvin
tdyttdmistd varten.
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On todettava, etti palokunnan tehtiviin kuuluu normaalisti henkildiden ja
omaisuuden pelastus tulipaloissa, liikenneonnettomuuksissa, rijahdyksissa, tul-
vissa tai muissa suuronnettomuuksissa. Ndmi tehtdvit ovat erilaisia kuin tehti-
vit, jotka kuuluvat ensisijaisesti yleisen jdrjestyksen yllipitimisestd vastaaville
joukoille.

Niin ollen henkildnsuojaimia, jotka on tarkoitettu suojelemaan palomiehii
vaaroilta, joihin he altistuvat edelld kuvatuissa tavanomaisissa tehtivissdin, ei
voida pitdd erityisesti suunniteltuina ja valmistettuina yleisen jédrjestyksen ylli-
pitdmistd varten.

Julkisten palokuntien palomiesten suojelun tarve heiddn tdyttdessd tehtdviddn ei
eroa niiden palokuntien palomiesten suojelun tarpeesta, joilla on yksityis-
oikeudellinen asema, huolimatta siitd, ettd ndilld jilkimmadisilld ei ole oikeutta
kayttdd julkista valtaa.

Sitd vastoin, jos palokuntien tulisi erityisissi olosuhteissa ottaa osaa yleisen jar-
jestyksen yllipitoon ja tdtd tarkoitusta varten heiddt olisi varustettu henkilon-
suojaimilla, jotka on erityisesti suunniteltu ja valmistettu titd tarkoitusta varten,
kyseiset suojaimet kuuluisivat henkilonsuojaindirektiivin liitteessi I olevassa
1 kohdassa tarkoitetun poikkeuksen soveltamisalaan.

Nyt kisiteltivdnid olevassa asiassa kyseessd olevien henkilonsuojainten osalta
tilanne ei kuitenkaan ole tillainen, koska Saksan liittotasavalta ei viiti, ettd
kyseisid turvavaljaita ja kypérid kdytettdisiin palomiesten suojeluun muissa kuin
heiddn tavanomaisissa tehtdvissdin.
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Tistd seuraa, ettd henkilonsuojaimet, jotka on suunniteltu ja valmistettu palo-
miesten kaytettiviksi timin tuomion 36 kohdassa kuvattujen tehtdvien yhtey-
dessi, eivit ole henkilonsuojaindirektiivin liitteessd I olevassa 1 kohdassa esitetyn
luettelon mukaisia direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle jddvid henkilén-
suojaimia.

Timin johtopditoksen oikeellisuutta ei voida horjuttaa viitteilld, joita vastaaja
haluaa esittiad direktiivien 89/391/ETY ja 89/656/ETY perusteella. Ndma direk-
tiivit annettiin EY:n perustamissopimuksen 118 a artiklan (EY:n perustamisso-
pimuksen 117—120 artikla on korvattu EY 136—143 artiklalla) nojalla ja niiden
tarkoituksena on tyontekijéiden turvallisuuden ja terveyden parantaminen.
Timin pdidmiirin mukaista on, ettd ndissd direktiiveissi on vdhimmaéisvaa-
timuksia ja ettd niissd hyviksytdin sdinnokset, jotka ovat tyontekijoiden suoje-
lun kannalta suotuisampia.

Henkilénsuojaindirektiivi sitd vastoin annettiin EY:n perustamissopimuksen
100 a artiklan (josta on muutettuna tullut EY 95 artikla) nojalla. Direktiivin
tarkoituksena on varmistaa henkildnsuojainten vapaa liikkuvuus jasenvaltioiden
vililld ja timin pddmiirin saavuttamiseksi direktiivilli on estettdvd jdsenval-
tioita kieltimaisti sellaisten henkilénsuojainten markkinoille saattaminen, jotka
tayttivit nididen sddnndsten vaatimukset ja joissa on CE-merkintd, taikka
rajoittamasta niiden markkinoille saattamista tai estimasta sita.

Saksan liittotasavalta ei voi my&skiin vedota perustamissopimuksen 48 artiklan
4 kohtaan. Vaikka tissd mairdyksessd jitetddn tyontekijdiden vapaan liikku-
vuuden soveltamisalan ulkopuolelle julkishallinnon palvelussuhteet, joihin suo-
raan tai vilillisesti liittyy osallistuminen julkisen vallan kiyttimiseen ja tehtdviin,
joilla on tarkoitus suojata valtion tai muiden julkisyhteisdjen yleistd etua (ks. asia
149/79, komissio v. Belgia, tuomio 17.12.1980, Kok. 1980, s. 3881, Kok. Ep. V,
s. 433, 10 kohta ja asia C-290/94, komissio v. Kreikka, tuomio 2.7.1996,
Kok. 1996, s. 1-3285, 2 kohta), siind ei esitetd mitddn seikkoja timidn poik-
keuksen laajuuden osalta, ja tdstd poikkeuksesta siddetddn direktiivissd, jonka
tarkoituksena on edistii tavaroiden vapaata liikkuvuutta ja jossa jétetddn sen
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soveltamisalan ulkopuolelle ainoastaan henkilénsuojaimet, jotka on suunniteltu
ja valmistettu erityisesti puolustusvoimien kaytt6on tai kidytettdviksi jarjestyksen
yllapitdimisessd. Tdmid poikkeus ei luonnollisestikaan kata kaikkia henkilon-
suojaimia, joita kdyttdvdt henkilot, joilla on julkisen vallan kdytt6d koskevia
valtuuksia tai joiden tehtdvdni on suojella valtion yleisid etuja.

Vastaajan itselleen tunnustetuksi toivoman harkintavallan osalta on todettava,
ettd tdmd harkintavalta ei voi ylittdd niitd rajoja, jotka miéritellddn sdannok-
sessd, johon kyseessd oleva poikkeus sisdltyy. Vaikka pitddkin paikkansa, ettd
jasenvaltioilla on oikeus méadrittd4d jarjestystd yllipitdvien joukkojen tehtdvit ja
ndille myonnetyt toimivaltuudet sekd padttdd nididen suojelun tasosta, tistd ei
kuitenkaan seuraa se, ettd jdsenvaltioilla olisi oikeus myos kéyttdd henkilon-
suojaimia koskevia omia mdairitelmiddn nyt kyseessd olevaa poikkeusta sovel-
lettaessa.

Yhteensovittamalla kansalliset sdinnokset, jotka koskevat henkilénsuojaimia,
jotka on tarkoitettu palomiesten suojelemiseksi heiddn tavanomaisissa tehtévis-
sddn, henkilénsuojaindirektiivilli ei myoskddn loukata toissijaisuusperiaatetta
eikd suhteellisuusperiaatetta.

Toissijaisuusperiaatteen osalta on aihetta todeta, etti koska kyseessi olevat
kansalliset sddnnokset eroavat toisistaan huomattavasti eri jdsenvaltioissa, ne
saattavat, kuten henkilonsuojaindirektiivin viidennessid perustelukappaleessa
todetaan, muodostaa kaupan esteen ja vaikuttaa suoraan yhteismarkkinoiden
toteuttamiseen ja toimintaan. Néiden toisistaan eroavien sddnnésten ulottuvuu-
den ja vaikutusten johdosta, niiden yhteensovittamisen voi toteuttaa ainoastaan
yhteison lainsddtdjd (ks. vastaavasti asia C-491/01, British American Tobacco
(Investments) ja Imperial Tobacco, tuomio 10.12.2002, Kok. 2002, s. I-11453,
180—182 kohta).

Suhteellisuusperiaatteen osalta on todettava, ettd palomiesten suojeluun tarkoi-
tettujen henkilonsuojainten siséllyttiminen henkilénsuojaindirektiivin sovelta-
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misalaan soveltuu henkilonsuojainten vapaan liikkuvuuden varmistamiseen
jasenvaltioiden vililld eikd tdlld ylitetd sitd, mikd on tarpeen tdmén tavoitteen
saavuttamiseksi. Tilld ei puututa jisenvaltioiden toimivaltaan méérittdd palo-
kuntien tehtivit ja niille mydnnetyt toimivaltuudet ja varmistaa palomiesten
henkilékohtainen suojaaminen. Tilli ei mydskdian puututa, kuten Ranskan hal-
litus viittdd, puolustusvoimien tai jarjestystd ylldpitivien joukkojen organisoin-
tiin.

Koska henkilénsuojaindirektiivin liitteessi I olevassa 1 kohdassa sdddettyd
poikkeusta ei voida soveltaa nyt esilli olevaan asiaan, osavaltioilla ei ollut
oikeutta timin direktiivin 4 artiklan 1 kohdan nojalla asettaa lisdvaatimuksia
kyseisen direktiivin vaatimusten mukaisille henkilénsuojaimille, joissa on CE-
merkinti.

Edelld esitetystd seuraa, ettd Saksan liittotasavalta ei ole noudattanut henkil6n-
suojaindirektiivin 1 ja 4 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se on asettanut
yksittdisten osavaltioiden siinnoksissd lisivaatimuksia palomiesten henkilon-
suojaimille, vaikka ne vastaavat kyseisen direktiivin vaatimuksia ja niissd on
CE-merkint.

Oikeudenkayntikulut

Yhteis6jen tuomioistuimen tyojirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hividi asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkdyntikulut, jos
vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut, ettd Saksan liittotasa-
valta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, ja koska Saksan liittotasa-
valta on hivinnyt asian, se on velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
Tyojirjestyksen 69 artiklan 4 kohdan ensimmiisen alakohdan mukaan Ranskan
tasavalta vastaa omista oikeudenkdyntikuluistaan.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Saksan liittotasavalta ei ole noudattanut henkil6nsuojaimia koskevan jisen-
valtioiden lainsaddannon lihentdmisestd 21 pdivina joulukuuta 1989 anne-
tun neuvoston direktiivin 89/686/ETY 1 ja 4 artiklan mukaisia
velvoitteitaan, koska se on asettanut yksittdisten osavaltioiden sddnnoksissa
lisivaatimuksia palomiesten henkilénsuojaimille, vaikka ndma vastaavat
taman direktiivin vaatimuksia ja niissd on CE-merkinti.

2) Saksan liittotasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

3) Ranskan tasavalta vastaa omista oikeudenkdyntikuluistaan.

Wathelet Edward La Pergola

Jann Rosas

Julistettiin Luxemburgissa 22 pdivini toukokuuta 2003.

R. Grass M. Wathelet

kirjaaja viidennen jaoston puheenjohtaja
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