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JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
ANTONIO TIZZANO

5 pdivdnd joulukuuta 20021

1. Unabhingiger Verwaltungssenat Wien
on 25.7.2001 tekemillddn padtckselld
esittdnyt yhteisjen tuomioistuimelle kolme
ennakkoratkaisukysymysti ympérist6d
koskevan tiedon saannin vapaudesta
7 pdivind kesikuuta 1990 annetun neu-
voston direktiivin 90/313/ETY?2 (jiljem-
pinid direktiivi 90/313/ETY tai direktiivi)
tulkinnasta. Unabhingiger Verwaltungs-
senat Wien kysyy varsinaisesti, voidaanko
direktiivissd tarkoitettuina ympirist66n
liittyvind tietoina” pitd4 tietoja tarkastuk-
sista, joita kansalliset viranomaiset ovat
tehneet sen valvomiseksi, ettd tiettyjen
geneettisesti muunnetuista organismeista
valmistettujen  elintarvikkeiden  pak-
kausmerkintojd koskevia sddntdjd, joista
on sdddetty 26 piivinid toukokuuta 1998
annetulla neuvoston asetuksella (EY)
N:o  1139/983  (jiljempind  asetus
N:o 1139/98 tai asetus), on noudatettu,

1 — Alkuperidinen kieli: italia.
2 —EYVL L 158, s. 56.

3 —~ Muiden kuin neuvoston dircktiivissi 79/112/ETY siid-
dettyjen  pakollisten mainintojen  liittdmisestd ticttyjen
geneettisesti  muunnetuista  organismeista  valmistettujen
clintarvikkeiden pakkausmerkintdihin 26 piiviind touko-
kuuta 1998 anncttu ncuvoston asctus {EY) N:o 1139/98
(EYVL L 159, s. 4). Asctusta N:o 1139/98 on muutettu
10.1.2000 annetulla komission asctuksella N:o 49/2000
{EYVLL6,s.13).

I Asiaa koskeva lainsdddianto

Yhteison lainsddidinto

2. Direktiivilli  90/313/ETY, joka on
annettu  EY:n  perustamissopimuksen
130 s artiklan (josta on muutettuna tullut
EY 175 artikla) nojalla siind vakaumuk-
sessa, ettd tiedon saanti parantaa ympiris-
tén suojelua (neljds perustelukappale), on
tarkoitus “raata viranomaisten hallussa
olevien ympiristéd koskevien tietojen
vapaa saatavuus ja levittiminen sekd mai-
ritelld ne edellytykset, joiden perusteella
tillaista tietoa on annettava saataville”
(1 artikla).

3. Direktiivin 2 artiklan a alakohdan
mukaan

"a) ’ympdristdon liittyvilld tiedolla’ tar-
koitetaan kirjallisessa, visuaalisessa tai
kuultavassa muodossa taikka tieto-
kantamuodossa saatavilla olevaa tietoa
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veden, ilman, maaperin, eldimiston,
kasviston, maan ja luontokohteiden
tilasta, sekd toiminnoista (mukaan
lukien ne, jotka aiheuttavat sellaista
haittaa kuten melu) tai toimista, jotka
vaikuttavat tai todennikoisesti vaikut-
tavat kielteisesti niihin, sekd toimin-
noista tai toimista, jotka on suunniteltu
suojelemaan niiti, mukaan lukien
hallinnolliset toimet ja ympiristén-
hoito-ohjelmat.”

4, Asetuksella N:o 1139/98 puolestaan
otetaan kiyttéén yhdenmukaistettuja mer-
kintivaatimuksia, jotka koskevat tiettyja
geneettisesti muunnetuista soijapavuista ja
maissista valmistettuja elintarvikkeita, ja
siind sdddetddn erityisesti velvollisuudesta
sisdllyteid  kyseessi  oleviin  pak-
kausmerkintoihin maininta ”valmistettu
geenitekniikalla muunnetusta soijasta” tai
“valmistettu geenitekniikalla muunnetusta
maissista” (2 artiklan 3 kohta).

5. Asetuksella on pantu tiytintoon kulut-
tajalle myytiviksi tarkoitettujen elintar-
vikkeiden merkint6jd, esillepanoa ja mai-
nontaa koskevan perusdirektiivin
79/112/ETY# sdannokset. Asetus on joh-
danto-osansa mukaan nimittdin annettu
kansallisten lainsdididntdjen eroavaisuuk-
sien vuoksi ja sen vilttimiseksi, ettd nimi
erot saattaisivat olla esteend tavaroiden
vapaalle liikkuvuudelle (neljias perustelu-

4 — Kuluttajalle myytiviksi tarkoitettujen elintarvikkeiden
merkint$ji, esillepanoa ja mainontaa koskevan jdsenval-
tioiden lainsiddinnén Iahentimisestd 18 piivind joulu-
kuuta 1978 annettu neuvoston direktivi 79/112/ETY
(EYVLL 33,5 1).
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kappale), siitd huolimatta, ettid “ei ole tue-
vallisuuteen liittyvid perusteita sille, ettd
[kyseisten tuotteiden] pakkaus-
merkinnoissi olisi maininta siitd, ettd ne on
tuotettu geneettisesti muuntamalla® (toinen
perustelukappale). Tima huomioon ottaen
asetuksella pyritddn *varmistfamaan], ettd
kuluttaja saisi tiedot elintarvikkeen luon-
teesta ja sellaisista ominaisuuksista, — —
jotka osoittavat sen, ettd elintarvike tai
elintarvikkeen ainesosa ei ole endd saman-
lainen kuin vastaava olemassa oleva elin-
tarvike tai elintarvikkeiden ainesosa” (yh-
deksis perustelukappale).

Itdvallan lainsiddintd

6. Oikeutta saada viranomaisten hallussa
olevia tietoja on Itdvallan oikeusjirjestyk-
sessd sddnnelty yleiselli tasolla Bundesge-
setz iiber die Auskunftspflicht der Verwal-
tung des Bundes -lailla (liittovaltion laki
liittovaltion  viranomaisten  tietojen-
antovelvollisuudesta; BGBL. nro 287/1987;
jaljempind Auskunftspflichtgesetz) ja nyt
kyseessd olevalla alalla Umweltinformati-
onsgesetzilli (ympéristotietolaki; BGBI.
nro 495/1993, sellaisena kuin se on jul-
kaistuna BGBl:ssi nro 137/1999; jiljem-
pind UIG), jolla direktiivi 90/313/ETY on
saatettu osaksi Itdvallan oikeusjirjestysti.
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7. UIG:n 2 §:ssd sdddetddn seuraavaa:

"Ympiristotietoja  ovat  tietovilineelle
rekisterdidyt tiedot, jotka koskevat

1. veden, ilman, maaperin, eldimiston,
kasviston, maan ja luontokohteiden
tilaa sekd niissd tapahtuvia muutoksia
tai melusaastetta;

2. suunnitelmia tai toimintoja, jotka
aiheuttavat tai saattavat aiheuttaa
vaaraa ihmisille tai jotka vahingoitta-
vat tai saattavat vahingoittaa ympdris-
tod erityisesti kemikaalien, jitteiden,
vaarallisten organismien tai energian
— mukaan lukien ionisoiva siteily —
ympérist6on pddstdmisen, tuomisen tai
laskemisen tai melun johdosta;

3. kemikaalien, jdtteiden, vaarallisten
organismien, vapautetun energian —
mukaan lukien ionisoiva siteily — tai
melun ympiristolle vahingollisia omi-
naisuuksia, méirid tai vaikutuksia;

4. toteutusvaiheessa olevia tai suunnitel-
tuja toimenpiteitd veden, ilman, maa-
peridn, eldimiston, kasviston, maan ja
luontokohteiden siilyttimiseksi, suoje-

lemiseksi ja laadun parantamiseksi ja
melusaasteen vihentimiseksi seki toi-
menpiteitd vahinkojen estimiseksi ja
aiheutuneiden  vahinkojen  korjaa-
miseksi, erityisesti myds hallinnollisten
toimien ja ohjelmien muodossa.”

I Tosiseikat ja asian kisittelyn vaiheet

8. Pddasia on tullut vireille kansanedustaja
Eva Glawischnigin aloitteesta. Glawischnig
nimittdin oli Auskunftspflichtgesetziin ja
UIG:hen vedoten pyytinyt Itivallan halli-
tukselta ja erityisesti Itdvallan liittokans-
lerilta, jolle toimivalta kyseiselld alalla
tuolloin kuului, eriitd tietoja tarkastuksis-
ta, joita viranomaiset olivat tehneet val-
voakseen asetuksessa N:o 1139/98 vahvis-
tettujen sddntdjen noudattamista. Glawi-
schnig oli tarkemmin sanottuna esittinyt
viisi  kysymystd,  jotka  koskivat
1.8.—31.12.1999 tehtyjd tarkastuksia ja
joissa pyydettiin seuraavia tietoja:

”1) Kuinka monien geenisoijasta ja gee-
nimaissista valmistettujen tuotteiden
osalta tutkittiin kyseisend ajanjaksona,
oliko niissi asetuksen N:o 1139/98
mukaiset pakkausmerkinnit?
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2) Miten usein pakkausmerkinnoistd
annettiin huomautuksia?

3) Mistd tuotteista oli tdlloin kysymys?
Pyydin ilmoittamaan tuotteiden ja
tuottajien nimet,

4) Miten usein hallinnollisia seuraa-
muksia mairittiin? Keille tuottajille ja
misti tuotteista seuraamukset mad-
rittiin?

5) Mitki olivat puutteellisista pak-
kausmerkinnéistd miirityt ankarim-
mat ja lievimmit seuraamukset a)
1.8.—31.12.1999 ja b) ennen titi
ajanjaksoa?”

9. Liittokansleri hylkdsi 10.2.2000 teke-
millddn pdiatokselld tietojensaantipyynnén
kolmen viimeisen kysymyksen osalta silld
perusteella, ettd pyydetyt tiedot eivit olleet
“ympidristotietoja”. Liittokansleri totesi
erityisesti, ettd UlG:n 2 §:n 2 momentissa
kiytetty kisite “toiminnot, jotka aiheutta-
vat tai saattavat aiheuttaa vaaraa ihmisille
tai jotka vahingoittavat tai saattavat
vahingoittaa ympiristdd”, koskee ainoas-
taan ympdriston osien saastumisesta (ve-
den, ilman tai maaperdn saastuminen ja

I-6000

melu) ihmisille aiheutuvia vaaroja, mutta
kisite ei sitd vastoin kata toimintoja, jotka
eivit aiheuta mitdin vahinkoa ympiristélle
eivitkd vaaranna ihmisten terveyttd saas-
tuttamalla ympirist6d ja joihin kuuluu
esimerkiksi sellaisten geneettisesti muun-
nettua maissia tai soijaa sisiltdvien tuot-
teiden myynti, joiden pakkausmerkinnit
ovat virheellisid, Tietoja, jotka koskevat
mitd tahansa toimintaa, joka on teoriassa
omiaan aiheuttamaan vaaraa ihmisten ter-
veydelle, olisi liittokanslerin mukaan sitd
vastoin pidettivi “ympéristotietoina”.

10. Glawischnig haki hylkadviin pid-
tokseen muutosta Unabhingiger Verwal-
tungssenat Wienissd vaatien, ettd padtdstd
on muutettava tai ettd se on palautettava
toimivaltaiselle viranomaiselle. Koska toi-
mivalta kyseiselld alalla oli asian kisittelyn
kuluessa siirretty sosiaaliturva-asioiden
ministerille, timi tuli asiassa vastaajaksi
alkuperdisen  vastaajan  liittokanslerin
sijaan. Valittaja katsoo liittokanslerin kan-
nasta poiketen, ettd kyseisten tuotteiden
markkinoille saattaminen kuuluu UIG:n
2 §:n 2 momentissa midriteltyyn tietojen
ryhmiin, koska tuotteet voivat aiheuttaa
allergisia reaktioita ihmiskehossa ja vai-
kuttaa kielteisesti ymparistoon.

11. Unabhingiger Verwaltungssenat Wien
katsoo, etteivit valittajan pyytimit tiedot
ole sen enempid UIG:n 2 §:ssi tarkoitettuja
?ympiristotietoja” kuin direktiivin
90/313/ETY 2 artiklan a alakohdassa tar-
koitettuja “ympiristd6n liittyvid tietoja™.
Kansallisen tuomioistuimen mukaan pel-
kistidn sen perusteella, ettd kyseisten
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tuotteiden, joiden markkinoille saattamisen
komissio on jo sallinut, pakkausmerkinnit
ovat puutteellisia, ei nimittdin voida pii-
telld, ettdi tuotteet mahdollisesti ovat
omiaan  vahingoittamaan  ympiristod.
Koska Unabhingiger Verwaltungssenat
Wien on jossain midrin epdvarma yhteison
kisitteen ympiristésn liittyvit tiedot”
laajuudesta, se on edelld todetusta huoli-
matta pdittinyt lykdtd asian kisittelyd ja
esittdd yhteisojen tuomioistuimelle seuraa-
vat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Voidaanko sellaisten elintarvikkeiden
nimityksid ja niiden valmistajien nimii,
joista on viranomaisten suorittamissa tar-
kastuksissa annettu huomautuksia sen
takia, ettei niissi ole — — 26 pdividnd
toukokuuta 1998 annetun neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 1139/98 mukaisia mer-
kintéj4, pitdd ympdristéd koskevan tiedon
saannin vapaudesta 7 pdivdnd kesikuuta
1990 annetun neuvoston  direktiivin
90/313/ETY 2 artiklan a alakohdassa tar-
koitettuina ’ympiristd6n liittyvind tietoi-
na’?

2) Ovatko viranomaisasiakirjat, joista
ilmenee, miten usein asetuksen (EY)
N:o 1139/98 rikkomisesta on mdadritty
hallinnollisia seuraamuksia, ympdristéd
koskevan tiedon saannin vapaudesta
7 paivind kesikuuta 1990 annetun neu-
voston direktiivin 90/313/ETY 2 artiklan
a alakohdassa tarkoitettuja ’ympirist66n
liittyvid tietoja’?

3) Ovatko  viranomaisasiakirjat, joista
ilmenee, keille tuottajille ja misti tuotteista
on mdairatty hallinnollisia seuraamuksia
asetuksen (EY) N:o 1139/98 rikkomisesta,
ympiristéd koskevan tiedon saannin
vapaudesta 7 piivind kesikuuta 1990
annetun neuvoston direktiivin 90/313/ETY
2 artiklan a alakohdassa tarkoitettuja
’ympdrist6on liittyvid tietoja’?”

12. Yhteis6jen  tuomioistuimessa  niin
vireille tulleen asian kisittelyyn ovat pai-
asian valittajan lisdksi osallistuneet Itdval-
lan hallitus ja komissio.

I Asian oikeudellinen arviointi

13. Kuten edelldi on todettu, ennakkorat-
kaisua pyytinyt tuomioistuin on esittidnyt
yhteisdjen tuomioistuimelle kolme ennak-
koratkaisukysymystd, joilla kysytidn var-
sinaisesti, voidaanko viranomais-
asiakirjoja, jotka koskevat tarkastuksia,
joita on tehty sen valvomiseksi, onko ase-
tuksessa N:o 1139/98 pakkausmerkin-
ndistd annettuja sddntdjd noudatettu, ja
erityisesti asiakirjoja, joista ilmenee huo-
mautuksiin johtaneiden tuotteiden valmis-
tajien nimet ja tuotenimet, niiden valmis-
tajien ja tuotteiden nimet, joille tai joista on
médritty hallinnollisia seuraamuksia, ja se,
kuinka usein tillaisia seuraamuksia on
médrdtty, pitdd direktiivin  90/313/ETY
2 artiklan a alakohdassa tarkoitettuina
ympirist6on liittyvind tietoina,
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14, Jotta niihin kysymyksiin voitaisiin
vastata, on mielestdni tarpeen arvioida
analyyttisesti edelli mainitussa 2 artiklan
a alakohdassa annettu miiritelmd huo-
mioon ottaen, voidaanko Glawischnigin
pyytimid tietoja pitid ympdiristén “tilaa”
koskevina tietoina {ensimmiinen ryhmai)
tai tietoina, jotka koskevat ”toimintoja
— — tai toimia”, jotka “vaikuttavat kiel-
teisesti” ympiristoon (toinen ryhmi), tai
tietoina, jotka koskevat ”toimintoja tai
toimia, jotka on suunniteltu suojelemaan”
ympiristod (kolmas ryhmi).

15. Totean heti, ettd asian kasittelyyn
osallistuneet ovat paiasiallisesti yhtd mieltd
siitd, etteivit kyseessi olevat tiedot kuulu
ensin mainittuun ryhméin, koska —
kuten erityisesti komissio on tihdenti-
nyt — pyydetyt tiedot eivit koske “veden,
ilman, maaperin, eldimiston, kasviston,
maan ja luontokohteiden tilaa”.® Olen
itsekin sitd mieltd, ettd asiakirjassa, josta
ilmenee, ettd tietylle tuottajalle on annettu
huomautuksia tai madritty tietyin viliajoin
seuraamuksia sellaisten tuotteiden myyn-
nistd, joiden pakkausmerkinnit eivit ole
yhteisén sddnndsten mukaisia, ei sellaise-
naan kuvailla tai anneta mitdin tietoja
kyseessi olevassa sidnnoksessd lueteltujen
ympiriston osa-alueiden nykytilasta.

16. Epdselvempdd on, voidaanko kyseessi
olevien tietojen katsoa kuuluvan toiseen

5 — Kursivointi tdssd.
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ryhmédn, Glawischnig mitd ilmeisimmin
katsoo, ettd tihin on vastattava myonti-
visti, koska tiedot koskevat ympiristolle
vaaraa aiheuttavia toimintoja. Glawi-
schnigin mukaan titi osoittaa se, ettd
vaatimukset, joiden  mukaan  gee-
nimanipulaatioon perustuvien tuotteiden
myynnille on oltava erityinen lupa ja tuot-
teet on varustettava erityisilli pak-
kausmerkinnéilld, on asetettu nimenomaan
ympiriston suojelemiseksi.

17. Yleisemmilld tasolla Glawischnig tih-
dentid, ettd direktiivissd hyviksytty ympé-
riston kisite kattaa myos ihmisen, joka on
yksi ympiriston osatekijoistd. Tami ilme-
nee ensinnidkin EY:n perustamissopimuk-
sen 130 r artiklan (josta on tullut
EY 174 artikla) 1 kohdasta, jossa ihmisten
terveyden suojelu luetellaan  yhteisén
ympiristépolitiikan tavoitteiden joukossa;
timd on vahvistettu myds direktiivissd
90/313/ETY, jossa luetellaan toimintoina,
jotka voivat vahingoittaa ympiristdd, toi-
minnot, ”jotka aiheuttavat sellaista haittaa
kuten melu”, jolle ainoastaan ihmiset
altistuvat. Glawischnigin mukaan tuotteita,
jotka sisiltdvit geneettisesti muunnettuja
organismeja, joiden vaikutuksia thmisiin ei
tunneta, on pdinvastaisen ndytén puuttu-
essa pidettdvi vaarallisina. Pidasian valit-
taja korostaa lisdksi, ettd kyseisten tuottei-
den pakkausmerkinnit ovat erityisen tér-
keitd tietyille henkiléryhmille, kuten aller-
gikoille, joiden terveys on suuressa méirin
riippuvainen tiedoista, joita annetaan hei-
din kuluttamiensa tuotteiden ominaisuuk-
sista. Tdmin vuoksi tuotteita, jotka voivat
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osoittautua vaarallisiksi ihmisten tervey-
delle, on pidettdvd myds ympdristolle vaa-
rallisina, ja niiden myyntii koskevien tie-
tojen on ndin ollen oltava saatavissa
direktiivin perusteella.

18. Itdvallan hallitus toteaa tdhdn kuiten-
kin, ettd direktiivissd tarkoitettu ympiris-
tén kisite kattaa vain direktiivissd nimen-
omaisesti luetellut ympiristén osa-alueet,
joita ovat erityisesti veden, ilman, maa-
perin, eldimiston ja kasviston tila, ja ettei
se ndin ollen kata ihmisten terveyttd muu-
toin kuin ehkd vilillisesti siltd osin kuin
niilld kielteisilld vaikutuksilla, joita jollakin
toiminnalla on direktiivissi huomioon ote-
tuille ympdriston osa-alueille, on merki-
tystd ihmisten terveyden kannalta. Itdvallan
hallitus toteaa toisaalta, ettd jos miki
tahansa toiminta, joka voi vaarantaa
ihmisten terveyden, sisillytettiisiin toiseen
ryhmdin, direktiivin soveltamisala laajenisi
tavattomasti niin, ettd se ylittdisi yhteison
lains#4tdjin tarkoituksen.

19. Siltd osin kuin on kysymys erityisesti
geneettisesti muunnettujen elintarvikkeiden
markkinoille saattamisen vaarallisuudesta
sekd Itdvallan hallitus ettd komissio katso-
vat, ettei voida ensi arviolta pitdd poissul-
jettuna, ettd markkinoille saattaminen voi
vahingoittaa ympiristdd, mutta ne muis-
tuttavat, ettd asetuksessa N:o 1139/98 tar-
koitettujen tuotteiden osalta tille riskille on
menettelyssd, joka johti kyseisten organis-
mien markkinoille saattamiseen, suoritettu
geneettisesti muunnettujen organismien
tarkoituksellisesta levittimisestd ympdris-

t6on annetun direkdiivin - 90/220/ETY
mukainen erityinen arviointi. ¢ Komissio on
nimittdin  pddtoksilliin - 96/281/EY  ja
97/98/EY 7 sallinut kyseisten tuotteiden
markkinoille saattamisen silld perusteella,
ettd “ei ole syytd uskoa, ettd [kyseisistd
soijapavuista] olisi haittaa ihmisen tervey-
delle tai  ympiristolle”  (pdidtoksen
96/281/EY seitsemds perustelukappale), ja
silld perusteella, ettd “ei ole syytd uskoa,
ettd [kyseisestdi maissista] olisi mitddn
kielteisia vaikutuksia ihmisten terveyteen
tai ympérist6on” (pddtoksen 97/98/EY vii-
des perustelukappale). Tdmin vuoksi on
katsottava, ettei kysymys ole ympiristélle
vaaraa aiheuttavasta toiminnasta.

20. Olen tosiasiassa itsekin sitd mieltd, ettd
riidanalaiset tiedot eivit koske toimintoja
tai toimia, jotka voivat vaikuttaa ympiris-
t66n kielteisesti, ja ettd ne eivit ndin ollen
kuulu my6skddn ympiristoon liittyvien
tietojen toiseen ryhmiin, josta direktiivissi
on sdddetty. Ei ole tarpeen ottaa kantaa
siihen, onko geneettisesti muunnettuja
organismeja sisiltdvien elintarvikkeiden
myyntitoiminta omiaan vahingoittamaan
ympdrist6d, vaan riittdd, kun todetaan, ettd
Glawischnigin pyytdmait tiedot eivit koske
suoraan tillaista toimintaa vaan sen val-
vontaa. On erityisesti todettava, ettid pyy-
detyt tiedot koskevat tarkastustoimintaa,

6 — Gencettisesti muunnettujen organismien tarkoituksellisesta
levittimisesti ympiiristodn 23 piivini huhtikuuta 1990
anngrtu neuvoston dircktiivi 90/220/ETY (EYVL L 117,
s. 15).

7 — Glyfosaatti-nimiselle rikkakasvien torjunta-aineelle entisti
sictokykyisempicn geneettiscsti muunnettujen soijapapujen
(Glycine max L.) saattamiscsta markkinoille ncuvoston
dircktiivin 90/220/ETY mukaisesti 3 péivini_huhtikuuta
1996 tehty komission pidtos 96/281/EY (EYVL L 107,s. 10)
fa cﬁcnccttiscsti muunnctun maissin (Zea mays L.), jolla
yhdistetyn muuntamisen avulla on Br-endotoksiinigeenin
sille antamat inscktisidiset ominaisuudet ja lisdintynyt sic-
tokyky glufosinaattiammonium-nimisclle rikkakasvicn tor-
junta-aincelle, markkinoille saattamiscsta  ncuvoston
dircktiivin 90/220/ETY mukaisesti 23 piivini tammikuuta
1997 tchty komission piitds 97/98/E¢J(EYVL L 31,s. 69).

I-6003



JULKISASIAMIES TIZZANON RATKAISUEHDOTUS — ASIA C-316/01

jota Itdvallan viranomaiset ovat harjoitta-
neet valvoakseen asetuksen N:o 1139/98
noudattamista ja joka ei selvistikdin ole
sellaisenaan omiaan vaikuttamaan ympi-
rist66n kielteisesti.

21. On siis endd arvioitava, voivatko til-
laista tarkastustoimintaa koskevat tiedot
kuulua ympiristdon liittyvien tietojen kol-
manteen ryhmiin, joka sisiltdd ympiristod
suojelemaan suunniteltuja toimintoja tai
toimia koskevat tiedot.

22. Kuten edelld on todettu, Glawischnigin
mukaan direktiivissi hyviksytty ympiris-
ton kisite kattaa myds ihmiset ja ihmisten
terveyden; timin vuoksi Glawischnig kat-
500, ettd tietojen, jotka liittyvit ihmisten
terveyttd suojeleviin toimintoihin, on vas-
taavasti kuuluttava tietoihin, joita direktii-
vissd sdddetty tietojensaantioikeus koskee.
Glawischnigin mukaan tdstd seuraa, ettd
myés viranomaisten tarkastustoiminta ja
toiminta, jossa midritidn seuraamuksia
vaarallisen tuotteen (nyt esilli olevassa
asiassa geneettisesti muunnettuja organis-
meja sisdledvin elintarvikkeen) erityisen
myyntiluvan noudattamatta jattimisestd
tai ihmisten terveyden (nyt esilli olevassa
asiassa allergikkojen terveyden) suojelemi-

seksi asetettujen erityistd pak-
kausmerkintdid koskevien vaatimusten
noudattamatta  jdttimisestd, tdhtddvit

kummatkin ihmisten terveyden ja ympi-
ristdn suojelemiseen.
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23. Komissio ja Itdvallan hallitus sitd vas-
toin katsovat, ettd tiedot, jotka koskevat
toimenpiteitd, joita viranomainen on to-
teuttanut  varmistaakseen  asetuksen
N:o 1139/98 noudattamisen, eivit kuulu
ympiristoon liittyvien tietojen kolmanteen
ryhmiin. Komissio korostaa erityisesti,
ettd viranomaisten tekemit tarkastukset,
joilla pyritddn varmistamaan voimassa
olevien siinnésten noudattaminen, kuu-
luvat tihin ympiristo6n liittyvien tietojen
kolmanteen ryhmdin vain silloin, kun
sadnnoksilld, joiden noudattaminen halu-
taan varmistaa, pyritdin suojelemaan jota-
kin direktiivin 2 artiklassa mainittua
ympiriston osa-aluetta. Nyt esilld olevassa
asiassa tilanne ei ole tillainen, koska ase-
tuksella N:o 1139/98 ei pyritd suojelemaan
ympiristdd vaan varmistamaan kuluttajien
asianmukainen tiedonsaanti, kuten asetuk-
sen oikeudellisesta perustasta ja johdanto-
osasta ilmenee.

24, Mydskiin minun kisitykseni mukaan
kyseessd olevat tiedot eivdt voi kuulua
ympiristdn  suojelemiseen  suunniteltuja
toimintoja tai toimia koskeviin tietoihin,
eivitkd ne siis voi kuulua direktiivissd tar-
koitettujen ympdristotietojen kolmanteen
ryhmiin,

25. En tietenkiin kiistd, ettd sen kaltaiset
tarkastukset, joista on nyt kysymys ja joita
viranomaiset toteuttavat valvoakseen voi-
massa olevien sddnnédsten soveltamista,
voivat olla toimintaa, joka on teoriassa
merkityksellisti ~ direktiivin 2 artiklan
a alakohdan kannalta. Kuten yhteisGjen
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tuomioistuin on todennut asiassa Meck-
lenburg antamassaan tuomiossa,® johon
ennakkoratkaisupyynnon esittinyt tuo-
mioistuin ja asiassa esiintyneet osapuolet
ovat viitanneet, “yhteison lainsiditdji on
halunnut méiritelli *ymparist66n liittyvin
tiedon’ kisitettd siten, ettei minkddnlainen
viranomaistoiminta voi jiiddid sen ulko-
puolelle”;® nidin ollen kaikki viran-
omaistoiminnan harjoittamismuodot voi-
vat ldhtokohtaisesti olla merkityksellisid
direktiivin 2 artiklan kannalta, mukaan
lukien toiminta, jolla pyritiin varmista-
maan tiettyjen geneettisesti muunnetuista
organismeista valmistettujen elintarvikkei-
den pakkausmerkintsji koskevien yhteisén
sddnndsten noudattaminen.

26. Kuten yhteisdjen tuomioistuin on tis-
mentidnyt samassa vhteydessd, “jotta kyse
olisi ’direktiivissid tarkoitetusta ympiris-
toon  liiteyvistd  tiedosta’”,  viran-
omaistoiminnassa on kuitenkin oltava kyse
“toimesta, joka saattaa vaikuttaa johonkin
direktiivissd tarkoitetuista ympiriston eri
osa-alueista — — suojelevasti”. 1 Komis-
sio on perustellusti todennut, ettd nyt esilld
olevassa asiassa tietoja, jotka koskevat
asetuksen noudattamisen valvomiseksi
toteutettuja tarkastuksia, voidaan kuiten-
kin pitdd ympdaristoon liittyvind tietoina”
vain, jos osoittautuu, ettd asetuksella itsel-
l44n on tarkoitus suojella ympéristéd. Niin
ollen on tutkittava, mihin tarkoitukseen
asetuksella N:o 1139/98 pyritdan.

8 — Asia  C-321/96, Moecklenburg,
(Kok. 1998, s. 1-3809).

9 — Em. asia Mecklenburg, tuomion 20 kohta.
10 — Em. asia Mecklenburg, tuomion 21 kohta,

tuomio  17.6.1998

27. Téltd osin on todettava, etten pidid
vakuuttavana  Glawischnigin  viitettd,
jonka mukaan jo sen perusteella, ettd
kyseiselld asetuksella sddnnelldin sellaisten
tuotteiden pakkausmerkintéjd, jotka sisil-
tivit geneettisesti muunnettuja organisme-
ja, joiden vaikutuksia ihmiseen ei tunneta,
on katsottava, ettd asetuksella pyritdin
suojelemaan ihmisten terveyttd ja ndin
ollen ympéristoi.

28. Komissio on nimittdin  direktiivin
90/313/ETY soveltamista koskevassa ker-
tomuksessaan!!  itse  katsonut  pdi-
asiallisesti, ettd myds tiedot, jotka koskevat
ihmisten terveyttd, jonka suojeleminen
kuulau  yhteisén  ympiristépolitiikan
tavoitteisiin, lahtékohtaisesti kuuluvat tie-
toihin, joiden osalta direktiivissd tunnuste-
taan tietojensaantioikeus. Kisittelemittd
kuitenkaan timin pidempdin sitd, onko
olemassa ihmisten terveytti koskevia tie-
toja, joilla on nimenomaisesti merkitysti
direktiivin kannalta, ja mitkd ovat tillaisia
tietoja, tyydyn toteamaan, etti — kuten
komissio on selvisti tuonut esiin — asetus
N:o 1139/98 ei todellakaan koske ympi-
ristén suojelua silloinkaan, kun timi kasite
ymmirretddn niin laajasti, ettd se kattaa
myos ihmisten terveyden suojelun.

29. Asetuksessa nimittdin todetaan nimen-
omaisesti, ettd “ei ole turvallisuuteen liit-
tyvid perusteita sille, ettd geneettisesti
muunnettujen  soijapapujen — — ja

11 — Ympiristod koskevan ticdon saannin vapaudesta 7 paivini
kesikuuta 1990  annctun  neuvoston  dircktiivin
90/313/ETY sovcltamisesta saaduista kokemuksista
29 piiviind kesikuuta 2000 neuvostolle ja Euroopan par-
lamentille annetun komission kertomuksen KOM(Z(;JOO)
400 lopullinen liittcessi C komissio suosittelee, cttd
direktiivii muutettaisiin sen selkeyttimiseksi, et “ym-
piristodn liittyvin tiedon” miidritelmad kattaa muun
muassa terveyttd koskevat tiedot (kursivointi tdssi).
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geneettisesti muunnetun maissin — —
pakkausmerkinnéissd olisi maininta siité,
ettd ne on tuotettu geneettisesti muunta-
malla”,12 mikd on kaiken lisiksi tdysin
sopusoinnussa kyseessd olevien tuotteiden
markkinoille saattamisen sallivien pdd-
tésten kanssa, jotka on hyviksytty silld
perusteella, ettd ei ole syytd uskoa, ettd
[kyseisistd  soijapavuista] olisi haittaa
ihmisen terveydelle tai ympdristolle”, ja
silli perusteella, ettd ei ole syytd uskoa,
etti [kyseisesti maissista] olisi mitddn
kielteisida vaikutuksia ihmisten terveyteen
tai ympdristoon”. 13 Mielestdni on ndin
ollen ilmeisti, ettdi kyseessd olevassa ase-
tuksessa asetettujen pakkausmerkintivaa-
timusten tavoitteena ei ainakaan yleiseltd
kannalta katsottuna ole ihmisten terveyden
suojeleminen.

30. En pidd vakuuttavana myoskdin vai-
tettd, jonka  mukaan  asetuksella
N:o 1139/98 pyritidn suojelemaan sellais-
ten erityisten henkiléryhmien terveyttd,
jotka voivat saada allergisia reaktioita
aineksista, joita soijassa tai maississa on
geenimanipulaation johdosta. Tiltd osin on
huomautettava, ettd ne yleisluonteiset tie-
dot, joita on asetuksen mukaan oltava
geneettisesti muunnetusta soijasta tai
maissista valmistettujen tuotteiden pak-
kausmerkinnoissd, eivit lainkaan sovellu
sen osoittamiseen, onko hankitussa tuot-
teessa allergeeneja.

31. On nimittdin todettava, ettd aikaisem-
min  sovelletusta  yhteisén  lainsda-

12 — Kursivointi tdssa.

13 — Kysymys on edelli 19 kohdassa mainituista pdstoksistd
96/281/EY ja 97/98/EY.
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ddnnostd 14 poiketen asetuksessa
N:o 1139/98 ei vaadita, ettd pak-
kausmerkinndissd olisi ilmoitettava “elin-
tarvikkeessa tai elintarvikkeen ainesosassa
olevista aineksista, joita ei ole vastaavassa
olemassa olevassa elintarvikkeessa ja jotka
voivat vaikuttaa joidenkin videstéryhmien
terveyteen”, 5 kuten juuri allergikkojen
terveyteen. Asetuksessa N:o 1139/98 sitd
vastoin vaaditaan pelkdn yleisluonteisen
maininnan “valmistettu geenitekniikalla
muunnetusta soijasta” tai ”valmistettu
geenitekniikalla muunnetusta maissista”
kiyttod (asetuksen N:o 1139/98 2 artiklan
3 kohta). Mielestini allerginen kuluttaja ei
voi saada asetuksessa N:o 1139/98 edelly-
tetyistd maininnoista mitddn hyddyllistd
ticcoa omaan terveyteensd kohdistuvien
vaarojen torjumiseksi, koska hin ei niiden
perusteella pysty saamaan selville, miti
aineksia elintarvikkeessa on jonkin sen
ainesosan geeniperimin muuntelun seu-
rauksena, eikd nidin  ollen pak-
kausmerkintji lukemalla selvittimain,
onko hin allerginen niille aineksille.

32. Mielestiini kyseessi olevalla asetuksella
todellisuudessa pyritddn yhtdiled edistd-
mddn niiden tuotteiden vapaata liikku-
vuutta antamalla yhdenmukaiset sddnnét,
jotka ovat korvanneet ne toimenpiteet,
joita jotkin jdsenvaltiot ovat toteuttaneet

14 — Muiden kuin direktiivissd 79/112/ETY sdddettyjen pakol-
isten mainintojen liittimisestd tiettyjen geneettisesti
muunnetuista organismeista valmistettujen elintarvikkei-
den pakkausmerkintsihin 19 piivind syyskuuta 1997
ang;zttu komission asetus (EY) N:o 1813/97 (EYVL L 257,
s

15 — Bm, asetuksen N:o 1813/97 2 artikla.
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pakkausmerkintdjen osalta {neljis peruste-
lukappale); toisaalta asetuksella pyritddn
varmistamaan, ettd kuluttaja saa tiedot
“elintarvikkeen luonteesta ja sellaisista
ominaisuuksista, kuten koostumuksesta,
ravintoarvosta tai ravitsemuksellisista vai-
kutuksista taikka elintarvikkeen kiyttotar-
koituksesta, jotka osoittavat sen, ettd elin-
tarvike tai elintarvikkeen ainesosa ei ole
eniii samanlainen kuin vastaava olemassa
oleva elintarvike tai elintarvikkeiden ai-
nesosa” (yhdeksis perustelukappale). Ase-
tuksella siis pyritddn — sen oikeudellisen
perustan mukaisesti — poistamaan mah-
dolliset esteet geneettisesti muunnettua
soijaa tai maissia sisiltdvien tuotteiden
liikkuvuudelta ja samalla varmistamaan,
ettd kuluttaja — pystyidkseen hankinta-
hetkelld tekemiin perustellun valinnan —
saa tietoonsa, ettd vaikka nimai elintarvik-
keet vaikuttavat samanlaisilta kuin luon-
nossa jo olevat vastaavat tuotteet, ne eivit
ole samoja, koska joitakin niiden luon-
teenpiirteitd on muutettu.

33. Katson timin vuoksi, ettd asetuksella
N:o 1139798 ei pyritd ihmisten terveyden
suojelemiseen yleisesti tarkasteltuna ja vield
vihemmin nyt kisitellystd erityisestd
nikékulmasta tarkasteltuna ja etti asetus ei
siten koske ympiristdnsuojelua edes sellai-
sessa laajassa merkityksessd, joka sisiltdi
myds ihmisten terveyden suojelun. Tastd
seuraa, ettei myoskdidn tarkastuksilla, joita
on tehty edelli mainitun asetuksen nou-
dattamisen varmistamiseksi, pyritd tdhin
tavoitteeseen, joten Glawischnigin pyy-
timit tiedot eivit koske sellaisia ymparis-
tod suojelemaan suunniteltuja toimintoja
tai toimia, joita direktiivissi tarkoitetaan.

Lopputoteamkset

34. Kaiken edelld todetun perusteella kat-
son ndin ollen, ettd Unabhingiger Verwal-
tungssenat Wienin esittdmain ennakkorat-
kaisukysymykseen on vastattava siten, ettd
ympiristéd koskevan tiedon saannin
vapaudesta 7 piivind kesikuuta 1990
annetun neuvoston direktiivin 90/313/ETY
2 artiklan a alakohdassa tarkoitettuina
Yympiristoon liittyvind tietoina” ei voida
pitdd viranomaisasiakirjoja, jotka koskevat
tarkastuksia, joita on tehty sen toteami-
seksi, onko  neuvoston  asetuksen
N:o 1139/98 mukaisissa pakkausmerkin-
ndissd puutteita, eikd etenkddn viran-
omaisasiakirjoja, joista ilmenee huomau-
tuksiin johtaneiden elintarvikkeiden val-
mistajien nimet ja tuotenimet, niiden val-
mistajien ja tuotteiden nimet, joille tai
joista on mdidrdtty hallinnollisia seuraa-
muksia, ja se, kuinka usein tillaisia seu-
raamuksia on médritty.

35. Kun timi on todettu, minun on vield
muistutettava, ettei direktiivi itsessiin ole
esteend sille, ettd jdsenvaltiot tunnustavat
laajemman tietojensaantioikeuden kuin
mitd direktiivissd on taattu. Ratkaisuehdo-
tus, johon olen edellid paitynyt, ei siis estd
tulkitsemasta kansallista oikeutta pddasian
valittajalle edullisemmin, jos “ympirist6-
tiedon” kisitettd voidaan siind laajassa
merkityksessi, jossa se on hyviksytty Iti-
vallan lainsdaddnnéssd, tulkita tilld tavoin.
On nimittdin varmaa, etti liittokansleri on
pidasian vireilletuloon johtaneessa hallin-
nollisessa menettelyssd tulkinnut kisitectd
laajasti, koska viranomaiset ovat joka
tapauksessa katsoneet, ettd Glawischigilla
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oli oikeus saada osa pyytdmistiin tiedoista
siitd huolimatta, ettei nditd tietoja voitu
edelld esiin tuoduista syistd pitdd direktii-
vissi tarkoitettuina ympdristoon liittyvind
tietoina, Tdssd vaiheessa voin ainoastaan
tuoda tdmin mahdollisuuden esiin, koska
on tietenkin ennakkoratkaisua pyytidneen

tuomioistuimen tehtdvd tulkita asiassa
merkityksellisti kansallista oikeutta ja
arvioida, turvataanko siini tietojensaanti-
oikeus my®s niiden muiden Glawischnigin
pyytimien tietojen osalta, joihin yhteisGjen
tuomioistuimelle esitetyssi ennakkoratkai-
sukysymyksessid viitataan,

IV Ratkaisuehdotus

36. Edelld todetun perusteella ehdotan niin ollen yhteiséjen tuomioistuimelle,
ettd Unabhingiger Verwaltungssenat Wienin 25.7.2001 tekemillddn pastokselld
esittimiin ennakkoratkaisukysymykseen vastataan seuraavasti:

Ympiristod koskevan tiedon saannin vapaudesta 7 pdivdnd kesdkuuta 1990
annetun neuvoston direktiivin 90/313/ETY 2 artiklan a alakohdassa tarkoitet-
tuina “ymparist6on liittyvini tietoina” ei voida pitdd viranomaisasiakirjoja, jotka
koskevat tarkastuksia, joita on tehty sen toteamiseksi, onko muiden kuin neu-
voston direktiivissd 79/112/ETY sdiddettyjen pakollisten mainintojen liittdmisestd
tiettyjen geneettisesti muunnetuista organismeista valmistettujen elintarvikkeiden
pakkausmerkint6ihin 26 paivini toukokuuta 1998 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1139/98 mukaisissa pakkausmerkinnéissi puutteita, eikd etenkéddn
viranomaisasiakirjoja, joista ilmenee huomautuksiin johtaneiden elintarvikkeiden
valmistajien nimet ja tuotenimet, niiden valmistajien ja tuotteiden nimet, joille tai
joista on méiritty hallinnollisia seuraamuksia, ja se, kuinka usein téllaisia seu-
raamuksia on miiritty.
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