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JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER

10 pdivdnd joulukuuta 20021

1. Komissio vaatii EY 226 artiklan nojalla
yhteiséjen tuomioistuinta toteamaan, ettei
Saksan liittotasavalta ole noudattanut
jdsenyysvelvoitteitaan, koska tiettyjen osa-
valtioiden lainsdiddnnossd on rikottu hen-
kilénsuojaimia  koskevan  direktiivin
89/686/ETY 1 ja 4 artiklassa asetettuja
velvoitteita, 2

Saksan liittotasavaltaa moititaan siitd, ettd
sen kansallisessa sddnndstossd asetetaan
lisivaatimuksia palokuntien  henkilon-~
suojaimille, vaikka ne tdyttivit direktiivin
vaatimukset ja  niissi on  EY-
havaitsemismerkki.

I Direktiivi 89/686/ETY

2. Direktiivin 1 artiklan 1 ja 2 kohdan
nojalla sen sdinnoksid sovelletaan henki-
l6nsuojaimiin,

1 — Alkuperiinen kieli: espanja.
2 — Henkilnsuojaimia koskevan jésenvaltioiden lainsdddédnnén

lahentimisesti 21 pdivind joulukuuta 1989 annettu neu-
voston direktiivi (EYVL L 399, s. 18).
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3. Direktiivissd vahvistetaan markkinoille
saattamisen ja jdsenvaltioiden vilisen
vapaan liikkuvuuden edellytykset seka tur-
vallisuutta  koskevat olennaiset vaa-
timukset, jotka henkilonsuojaimien on
tiytettivd kdyttijien terveyden suojaa-
misen ja turvallisuuden varristamiseksi.
Henkilénsuojaimilla tarkoitetaan kaikkia
laitteita tai vilineitd, jotka on suunniteltu
henkilén kaytettdviksi suojaamaan yhdeltd
tai useammalta terveyttd tai turvallisuutta
uhkaavalta vaaratekijilta.

Direktiivin 1 artiklan 4 kohdassa suljetaan
direktiivin soveltamisalalta pois:

— henkilénsuojain, johon sovelletaan
jotain toista direktiivid, jolla on samat
tavoitteet kuin kyseiselld direktiivilld
markkinoille saattamisen sekid tavaroi-
den vapaan liikkuvuuden ja turvalli-
suuden osalta

— henkilénsuojainluokkiin, jotka on lue-
teltu direktiivin soveltamisalan ulko-
puolelle jidvien tuotteiden luettelossa
liitteessd I, riippumatta ensimmaéisessi
luetelmakohdassa mainituista poissul-
kemisen perusteista.
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4. Direktiivin 4 artiklan mukaan jdsenval-
tiot eivdt saa kieltdd, rajoittaa tai estdi
saattamasta  markkinoille  henkilon-
suojainta tai henkilénsuojaimen osaa, joka
tiyttdd tdmidn direktiivin sdinnékset ja
jossa on EY-merkki.

5. Direktiivin liitteessd I annetaan tyhjen-
tivi luettelo henkildnsuojainluckista, jotka
eivit kuulu direktiivin soveltamisalaan,
Liitteessd I olevassa 1 kohdassa viitataan
erityisesti puolustusvoimille tai jirjestyksen
yllapitdmiseksi suunniteltuihin ja valmis-
tettuihin henkilénsucjaimiin (kypirit, kil-
vet).

II Hallinnollinen menettely

6. Komissio on todennut useiden valitusten
perusteella, ettd Saksan liittotasavallan
tiettyjen osavaltioiden sddinnostOssd asete-
taan  palokunnan  henkilénsuojaimille
direktiivin ulkopuolisia vaatimuksia. Esi-
merkiksi Ala-Saksissa turvavdiden on tiy-
tettivd kansalliseen oikeussidintoon DIN
14926 perustuvat erityiset tekniset vaa-
timukset ja  Nord-Rhein-Westfalenissa
suojakypirien on oltava kyseisessi osaval-
tiossa sijaitsevan laitoksen tarkistamia eiki
muita laitoksia katsota piteviksi, vaikka ne
tarjoaisivat vastaavat takeet,

7. Komissio katsoi, ettd kyseiset sddnnék-
set eivit soveltuneet yhteismarkkinoille ja
olivat erityisesti direktiivin 89/686/ETY 1
ja 4 artiklan vastaisia, ja ldhetti niin ollen
Saksan hallitukselle 19.3.1998 pdivityn
virallisen huomautuksen, jossa se pyysi
Saksan hallitusta esittimdin huomautuk-
sensa.

8. Saksan liittotasavalta vastasi 28.5.1998
paivitylld kirjeelld, ettd palokunta kuuluu
osavaltioiden toimivaltaan ja etti nidmi
padttdvit kyseisen laitoksen luonteesta.
Saksan hallituksen mukaan on mahdotonta
pidtelld yleisesti, kuuluuko Saksan palo-
kunta jirjestysti ylldpitiaviin laitoksiin,
minkd vuoksi jokaisessa tapauksessa on
padteltdvi erikseen, kuuluvatko palokun-
nalle tarkoitetut vilineet direktiivin
89/686/ETY soveltamisalaan.

9. Saksan liittotasavallan antama selitys ei
tyydyttinyt komissiota, joka toimitti Sak-
san hallitukselle 21.10.1998 piiviityn
perustellun lausunnon, jossa komissio toisti
vastustavansa Saksan kansallista [ain-
sdddidntod ja vaati sen muuttamista kahden
kuukauden kuluessa.

10. Saksan liittotasavalta vastasi
18.12.1998 piiviityssi vastineessaan lihet-
tineensi tiedonannon osavaltioiden sisi-
ministeri6ille, jotka ovat vastuussa palo-
kunnista, ja pyysi nditi mukauttamaan
henkilénsuojaimien ostamista koskevan
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lainséddddnnén vastaamaan yhteisén lain-
sdadidnt64d ja ilmoittamaan toteuttamistaan
toimenpiteistd. Kirjallisessa vastineessaan
Saksan liittotasavalta sitoutui ilmoittamaan
komissiolle saamistaan vastauksista.

11. Kahden vuoden kuluttua vastaajana
oleva hallitus vastasi joulukuussa 2000
komission saman vuoden kesikuussa teke-
miin kysymykseen odottavansa edelleen
osavaltioiden selvityksid asiasta. Tdmin
asenteen vuoksi komissio padtteli, ettd
Saksan liittotasavalta ei edelleenkidin nou-
dattanut direktiivii, ja nosti nyt esilld ole-
van kanteen.

IIT Asian kisittelyn vaiheet

12. Komissio on nostanut kanteen yhtei-
sdjen tuomioistuimeen 2.3.2001 jattimal-
lddn kannekirjelmalld. Vastaajana oleva
hallitus  esitti  vastineensa  14.5.2001.
Molempia tdydennettiin 12.7.2001 pdivi-
tylldi kantajan vastauksella ja 20.9.2001
piivitylld vastaajan vastauksella.

13. Ranskan hallitus jétti yhteisdjen tuo-
mioistuimeen 4.10.2001 viliintulokirjel-
min tukeakseen Saksan hallituksen viit-
teitd. Saksan hallitus ja komissio esittivit
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joulukuussa huomautuksensa viliintulo-
kirjelmin johdosta.

14. Asian suullisessa kasittelyssid
24.10.2002 komission asiamies ja Saksan
hallituksen asiamies esittivit suulliset huo-
mautukset.

IV Kanteen tarkastelu

15. Komissio vaatii yhteisbjen tuomio-
istuinta toteamaan Saksan liittotasavallan
jittineen tdyttdmaittd sille kuuluvat jése-
nyysvelvoitteet ja velvoittamaan Saksan
liittotasavallan  korvaamaan oikeuden-
kayntikulut.

16. Direktiivin 89/686/ETY 4 artiklassa
siddetddn direktiivin sadnnokset tayttdvien
ja EY-merkilli varustettujen henkilon-
suojaimien ja niiden osien vapaasta liikku-
vuudesta ja siitd, ettd jisenvaltiot eivit saa
kicltdd, rajoittaa tai estdd niiden markki-
noille saattamista. Saksan palokunnille
tarkoitetuille vilineille asettamia lisivaa-
timuksia ei ole riitautettu. Asianosaiset
ovat kuitenkin eri mieltd siitd, vastaako
kyseisen jdsenvaltion palontorjuntalaitos
yleisestd jirjestyksestd.
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Kanteen ratkaisu perustuu sithen, kuu-
luvatko palokunnalle tarkoitetut henkil6n-
suojaimet direktiivin liitteessd I olevassa
1 kohdassa siddetyn poikkeuksen sovelta-
misalaan. Tdmén ratkaisemiseksi on rat-
kaistava, onko kyseiset vilineet suunniteltu
ja valmistettu erityisesti puolustusvoimille
vai jdrjestyksen yllapitdmiseksi.

17. Saksan hallitus toteaa, ettd palokunnan
kayttdmi turvavyo, joka on johtanut esilld
olevan jdsenyysvelvoitteiden tdyttdmaited
jattimistd koskevan kanteen nostamiseen,
on tarkoitettu suojaamaan palomiehii
koulutuksen, harjoitusten ja toiminnan
aikana esiintyviltd vaaroilta. Turvavyotd
koskevassa teknisessd ohjeessa midritiin
vyon mitat, sitd koskevat vaatimukset ja
tarkastustoimenpiteet ja edellytetddin sen
varustamista erityismerkilli, On tirkedd,
ettd kaikki palomiehet kiyttivit saman-
laista vyotd harjoituksissa ja toiminnassa,
silld se on ratkaisevaa itsesuojelussa, sivul-
listen suojelemisessa ja erityisesti tytove-
reiden auttamisessa, kun he joutuvat vai-
keuksiin, Turvavyoti kdyttimalld palomies
suojautuu turvakdyden avulla tikkailta ja
muista epdvarmoista paikoista putoamisel-
ta. Vyshoén kuulun oikeussddnnon DIN
14924 mukainen kirves, jossa on suojus.
Vyostd on annettava tismillinen kuvaus,
koska pelastustoimet voidaan toteuttaa
kiytinnossi yksinomaan tarkasti mii-
riteltyjen koysien ja laitteiden avulla.
Tdmin vuoksi palokunnan vilineiden kiy-
tostd ja kiyttoonotosta on sidnnelty koko
liittotasavallassa yhdenmukaisesti sovellet-
tavin sddnndin. Useiden yksikoiden yhteis-

tyotd edellyttdvin toimenpiteen toteutta-
minen menestyksellisesti voidaan varmistaa
ainoastaan, jos kaikilla on kdyt6ssd pelas-
tusvilineet, jotka vastaavat samoja val-
mistus- ja turvasdintoji.

18. Lains#4tdjd otti huomioon tydntekijoi-
den ja erityisesti palokunnan michistén
turvallisuuden  antaessaan  direktiivin
89/686/ETY. Direktiivin perusteluosassa 3
myénnetiddn, ettd direktiivissd sdddetyt
henkildnsuojainten suunnittelua ja valmis-
tusta koskevat sdinnokset ovat perustana
erityisesti pyrkimyksille varmistaa turvalli-
sempi tydympdiristd. Direktiivissd sidd-
detddn henkilonsuojainten markkinoille
saattamista ja vapaata liikkuvuutta yhtei-
sossd koskevat ehdot sekd turvallisuutta
koskevat olennaiset vaatimukset, jotka
henkildnsuojainten on tiytettiva kiyttdjien
terveyden suojaamisen ja turvallisuuden
varmistamiseksi. Direktiivin 8 artiklan
4 kohdassa edellytetdsin kaikkien henki-
lénsuojaimien tuotannossa valmistajalta
EY-vaatimustenmukaisuusvakuutusta.
Lisiksi valmistajalta edellytetddn toisen
11 artiklassa sdddetyn menettelyn noudat-
tamista monimutkaisen henkilénsuojaimen
osalta, joka on tarkoitettu suojaamaan
hengenvaaralta tai terveytti vakavasti tai
pysyvisti haittaavilta vaaroilta, joiden
vilittdomid vaikutuksia suunnittelija ei voi
olettaa kiyttdjin tunnistavan riittdvin
ajoissa. Namid 11 artiklassa sdddetyt
menetelmit ovat valmiita tuotteita koskeva
EY-laadunvalvontajirjestelmd ja  EY-
seurantaan perustuva tuotannon laa-
dunvarmistusjirjestelmi. Viimeksi mainit-
tuun luckkaan kuuluvat suodattavat hen-
gityksensuojaimet, jotka suojaavat kiin-
teilti ja nestemiisiltd aerosoleilta tai
drsyttdviltd, vaarallisilta, myrkyllisiltd tai
radioaktiivisilta myrkyllisiltd kaasuilta;

3 — Dircktiivin scitsemiis perustelukappale,
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varusteet, jotka on tarkoitettu kaytetti-
viksi hititilanteissa sellaisissa korkeissa
lampétiloissa, joiden vaikutukset ovat ver-
rattavissa 100 °C tai sitdi korkeamman
ilman limpétilan vaikutuksiin, olosuhteis-
sa, joille on tai el ole tunnusomaista infra-
punasiteily, liekit tai suuret mairit sulaa
materiaalia; varusteet, jotka on tarkoitettu
kaytettdviaksi  hétitilanteissa  matalissa
limpéotiloissa, joiden vaikutukset ovat ver-
rattavissa -50 °C tai sitd alhaisemman
ilman ldmpotilan vaikutuksiing ja putoa-
missuojaimet. Lisdksi on todettava, ettd
liitteessd II, jossa asetetaan terveyttid ja
turvallisuutta koskevat olennaiset vaa-
timukset sekd kaikkiin henkilénsuojaimiin
sovellettavat yleiset vaatimukset, sdddetdin
eri vaaratilanteisiin sovellettavista lisdvaa-
timuksista; liitteessa I olevassa
3.1.2.2. kohdassa siidetdin putoamisen
torjumisesta ja 3.6 kohdassa kuumuudelta
ja tulelta suojaamisesta.

Olen vakuuttunut siitd, ettd kanteen koh-
teena olevan hallituksen osoittama Saksan
palokunnan turvallisuudesta huolehtiminen
on vastaavaa muissakin jdsenvaltioissa,
jotka eivit kuitenkaan tdstd syystd ole jit-
tineet mukauttamasta kansallista lain-
sdddintddan vilttddkseen kyseisille tyonte-
kijoille tarkoitettuja  henkilénsuojaimia
koskevan yhteison sisdisen kaupankdynnin
esteet.

19, Saksan hallitus toteaa, ettd palontor-
junta kuuluu osavaltioiden toimivaltaan,
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minkd vuoksi palokuntien tehtivit ja
organisaatio sekd asema vaihtelevat osa-
valtioittain, Osavaltioiden tehtdvind on
myds pdattid, kuuluuko turvallisuuden ja
jirjestyksen ylldpitiminen palokunnalle.
Saksan hallitus tismentéd, ettd palokunnat
vastaavat osaltaan jdrjestyksen ylldpitdmi-
sestd ja ettd niille annetut valtuudet ja niille
kuuluvat tehtivit ovat osa julkisen vallan
kiyttod, minkd vuoksi erityisesti tdtd tar-
koitusta varten valmistetut henkilon-
suojaimet  eivit  kuulu  direktiivin
89/686/ETY soveltamisalaan. Saksan halli-
tus lisdd, ettd palontorjuntaa koskevassa
sadnnostossid on aina annettu palokunnille
julkista valtaa koskevat erioikeudet. Voi-
massa olevan lainsddddnnén mukaan
palokuntien on toteutettava vilttdmatto-
mit toimenpiteet yhteisén ja sen jdsenten
suojelemiseksi niiden eldmdd, terveyttd ja
omaisuutta kohtaavia vaaroja, rdjihdyksid,
onnettomuuksia ja muita hatétilanteita,
kuten esim. luonnonmullistuksia vastaan.
Nédmi toimenpiteet kuuluvat julkisen val-
lan toimenpiteisiin ja niihin voi kuulua
perusoikeuksien rajoittaminen, josta on
osittain siddetty lainsddddnnossi. 4

Palokunnilla on mys toimeenpanovalta.
Saksan hallitus mainitsee esimerkkind
Rheinland-Pfalzin osavaltiosddnnén 26 py-
kilin 1 momentin neljinnen virkkeen,
joka koskee palontorjuntaa ja onnetto-
muuksilta suojautumista, ja jonka nojalla
toimenpiteistd vastuussa oleva tai timén
estyneeni ollessa, kuka tahansa muu palo-

4 — Saksan hallitus mainitsee esimerkkind Hessenin osavaltio-
fain 64 pykilin, joka koskee palontorjuntaa ja johon kuu-
luu pelastus- ja suojatoimet mullistuksia vastaan, sekd
Schleswig-Holsteinin ~ osavaltiolain  edellistd ~ vastaavan
3 pykildn, joka koskee palontorjuntaa ja palokunnan
antamaa apua.
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kunnan jdsen on valtuutettu toteuttamaan
vilttdmittdmdt  turvallisuustoimenpiteet,
jollei niitd toteuta poliisi tai muu toimi-
valtainen elin, kuten esimerkiksi liittoval-
tion rajapoliisi, sotilaspoliisi tai muu puo-
lustusvoimien jdsen tahi jirjestyksen ylli-
pitdmisestd vastaava laitos. Niiden toi-
menpiteiden  toteuttamisesta  vastuussa
olevalla on valtuudet kiyttdd tarvittaessa
voimakeinoja tapahtumia tai henkil®iti
vastaan ja murtaa vastarinta fyysiselli voi-
malla,  Muiden  osavaltioiden  lain-
sddddnnodssid palokunnalle annetaan laaja
toimivalta. Saksan hallitus lisd, ettid palo-
kunnilla on tirked asema viesténsuojelun
jirjestdmisessd, mikd sotatilassa on olen-
nainen osa valtion omaa toimintaa. Saksan
hallitus toteaa, ettd direktiivin 89/686/ETY
sananmukaisen tulkinnan mukaan Saksan
julkinen palokunta, jolle on annettu julki-
sen vallan tehtdvit, vastaa osaltaan jirjes-
tyksen yllipitdmisestd ja kunluu niin ollen
kyseisen direkdivin liitteessi I olevassa
1 kohdassa sdddetyn poikkeuksen sovelta-
misalaan,

20. Ranskan hallitus toimii viliintulijana
Saksan hallituksen hyviksi ja toteaa, etti
direktiivin 89/686/ETY liitteessi I olevaa
1 kohtaa tulkittaessa on selvitettivii, onko
palokunnan henkilonsuojaimet tarkoitettu
erityisesti sotilaallisiin vai poliisitoimiin,
eiki niinkddn sitd, katsotaanko niiden
kayttdjien kuuluvan puolustusvoimiin vai
jarjestyksen ylldpitdmisestd vastaavaan lai-
tokseen,

21. Direktiivin 89/686/ETY 4 artiklan
1 kohdassa suljetaan pois direktiivin
soveltamisalalta laajat henkilénsuojain-
luokat: a) henkilénsuojaimet, joihin sovel-
letaan jotain toista direktiivid, jolla on
samat tavoitteet kuin tdlld direktiivilld
markkinoille saattamisen seki tavaroiden
vapaan liikkkuvuuden ja turvallisunden
osalta; b) henkil6nsuojainluokat, jotka on
lueteltu direktiivin soveltamisalan ulko-
puolelle jddvien tuotteiden tyhjentivissi
luettelossa liitteessi 1. Kyseisen liitteen
1 kohdassa mainitaan henkilénsuojaimet,
jotka on suunniteltu ja valmistettu erityi-
sesti puolustusvoimien kiyttd6n tai kiy-
tettdviksi jarjestyksen yllapitimisessd, esi-
merkiksi kypiric ja kilvet.

22. Asianosaiset ovat samaa mieltd siiti,
ettd palokunta ei kuulu puolustusvoimiin.
Ne ovat kuitenkin eri mieltéi siitd, onko
palokunnan katsottava osaltaan vastaavan
jarjestyksen ylldpitimisestd. Jos ndin on,
palokunnan henkilénsuojaimet eivit kuulu
direktiivin soveltamisalaan ja niin ollen
osavaltiot voivat asettaa niille vilineille
tarkoituksenmukaisempia lisdvaatimuksia,
kuten Saksassa nyt on tehty.

23. Yhteiséjen tuomioistuimen vakiintu-
neen oikeuskdytinndn mukaan poikkeusta
tavaroiden vapaan liikkkuvuuden peri-
aatteesta on tulkittava suppeasti’ ja poik-

5 — Ks. asin 46/76, Bauhuis, tuomio 25.1.1977 (Kok. 1977,s. 5;
Kok. Egp. I, s, 279); asia 95/81, komissio v, Italia, tuomio
9.6.1982 (Kok. 1982, s. 2187, 27 kohta); asia 58/83,
komissio v. Kreikka, tuomio 10.5,1984 (Kok. 1984, s, 2027,
9 kohta); asia 229/83, Leclerc, tuomio 10.1.1985
(Kok. 1985, s. 1, Kok. Ep. VIIi, s. 1, Kok. EP, VIII, s, 1,
30 kohta); asia 11/82, Piraiki-Patraiki v, komissio, tuomio
17.1.1985 (Kok. 1985, s. 207, 26 kohta) ja asia 103/84,
komissio v. ltalia, tuomio 5.6.1986 (Kok. 1986, s, 1759,
22 kohta),
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keuksiksi luetellut tapaukset voidaan ulot-
taa koskemaan ainoastaan rajoitettuja
tapauksia. ¢

Kannatan komission nikemystd, kun se
katsoo, ettd direktiivin 89/686/ETY sovel-
tamisalaa miiritettiessd ratkaisevaa ei ole
se, minkd ministerion alaisuuteen palo-
kunta kuuluu tai kuuluuko se osavaltion
mukaan keskushallituksen, aluehallituksen
tai paikallishallituksen alaisuuteen.
Kyseessd ovat hallinnon eri muodot, joilla
ei ole merkitystd pddtettiessd, ettd palo-
kunnalle tarkoitettujen henkilonsuojainten
on saatava liikkua vapaasti sisimarkki-
noilla.

24, Palokunnan pditehtivind kaikissa
jdsenvaltioissa on palontorjunta, riippu-
matta siitd, onko se julkinen laitos tai yri-
tys, muodostuuko se ammattilaisista tai
vapaaehtoisista. Palokunnan tehtdvdnd on
myo6s henkilsihin ja omaisuuteen kohdis-
tuvat pelastustoimet rdjihdysten, tulvien,
maanjiristysten  ja  muiden  suur-
onnettomuuksien yhteydessa.

Niami tehtivit eroavat selvisti turvalli-
suudesta vastaavien laitosten tehtdvistd.
Kyseisten laitosten padtehtdvini on jirjes-
tyksen yllidpitiminen ja niissd toimivat
saavat valtuutensa suoraan valtiolta tiyt-
tdessddn niille kuuluvia tehtdvid. Vaikka
palokunnalla voi toiminnassaan olla lain-

6 — Ks. asia 113/80, komissio v. Irlanti, tuomio 17.6.1981
{Kok. 1981, s. 1625, Kok. Ep. VI, s. 149, 7 ja 8 kohta).

I-5378

mukaiset valtuudet voimakeinojen kayted-
miseen vahinkoja torjuttaessa tai kurinpi-
dollisiin  toimiin  henkilditd  vastaan,
kyseessi on tilapdinen ja ylimddriinen
valtuutus, silld nimi tehtiviit eivit kuulu
palokunnan tavanomaisiin toimiin. Piin-
vastoin julkisen vallan alaisuudessa toimi-
valle palokunnalle annetut tehtdvit eivit
poikkea kiytinndssd lainkaan yritysten ja
tehtaiden palveluksessa olevien palokun-
tien tehtivistd. Viimeksi mainittujen tehti-
viin voi oman alansa palontorjunnan lisiksi
kuulua tarvittaessa ensin mainittujen avus-
taminen. Tamin vuoksi kummankin ryh-
mén kiyttimien henkildnsuojaimien on
tiytettdvd samat kiyttdjid koskevat turval-
lisuusvaatimukset.

25. Direktiivin  89/686/ETY liitteessd I
olevassa 1 kohdassa sdidetyssi poikkeuk-
sessa edellytetddn, etti henkilonsuojaimet
on suunniteltu ja valmistettu erityisesti
puolustusvoimien kiytt6én tai kiytettd-
viksi jarjestyksen ylldpitimisessd. Koska
palokunta voidaan kutsua tdyttdmiin tila-
pdisesti, satunnaisesti ja ylimdiriisesti
edelli mainituille laitoksille varsinaisesti
kuuluvia tehtivid, ei voida katsoa, ettd
palokunnalle tarkoitetut vilineet tdyttdvit
edelli mainitut erityiset suunnittelu- ja
valmistusvaatimukset.

26. Vakiintuneen oikeuskiytinnon
mukaan vhteisén oikeusjdrjestyksessd el
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padsddntisesti madritelld kisitteitd yhden
tai useamman kansallisen oikeusjirjestyk-
sen innoittamana ilman nimenomaista
mainintaa.” Direktiivissi 89/686/ETY ei
ole nimenomaista viittausta jasenvaltioiden
lainsdddidntéon.

Yhteistjen tuomioistuin on aina kieltinyt
jdsenvaltioita  kdyttimidstd  kansallisen
oikeusjdrjestyksen sdinndksid  yhteisén
oikeuden sddnnosten ja miidrdysten ulot-
tuvuuden rajoittamiseen ja katsonut, ettd
tdimid on yhteisdn olemassaolon kannalta
perustavanlaatuinen sdintd, 8 silli muuten
vaarannettaisiin yhteisén oikeuden yhte-
niisyys ja tehokkuus. Nyt esilli olevassa
asiassa on todettava, ettd tavaroiden vapaa
litkkuvuus yhteistssi vadristyisi, jos jisen-
valtiot  voisivat  sulkea  direktiivin
89/686/ETY soveltamisalalta niinkin tér-
kein osan henkilénsuojaimien kaytedjid
kuin palokunta silld perusteella, ettd palo-
kunta on helppo luokitella jarjestysta ylli-
pitdviksi laitokseksi,

27. Palokunnan kuuluminen osavaltioiden
toimivaltaan ei vapauta Saksan liittotasa-
valtaa sen paremmin kuin muitakaan
jisenvaltioita  velvoitteesta  noudattaa
direktiivii 89/686/ETY. Oikeuskiytinnén
mukaan jdsenvaltiot ovat vapaita jakamaan
sopivaksi katsomallaan tavalla sisiisen

7 —Ks. asia 64/81, Corman, tuomio 14.1,1982 (Kok. 1982,
s. 13, 8 kohta) ja asia C-296/95, Emu Tabac ym., tnomio
2.4.1998 (Kok. 1998, s. 1-1605, 30 kohta).

8 — Ks. asia 149/79, komissio v. Belgia, tuomio 17.12.1980
(Kok. 1980, s. 3881, 19 kohta).

toimivaltansa ja panemaan direktiivin tiy-
tAntd6n alue- tai paikallisviranomaisten
antamilla midrdyksilli. Timd toimivallan
jako ei kuitenkaan vapauta jdsenvaltiota
velvoitteesta saattaa  direktiivi  tarkasti
osaksi kansallista lainsiidéntoa. 2

28. En kannata Ranskan hallituksen nike-
mysti, silli palokunnan kdyttdmin henki-
l6nsuojaimen tarkoituksena on suojata
palomiehia heille kuuluvien tehtivien, mm,
palontorjunnan, tiyttimisessd. Palokunta
ei tdytd sotilaallisia tai poliisitehtivii ja se
tarvitsee tyOasun, joka on riittdvidn vai-
keasti syttyvi, miehiston terveyden ja tur-
vallisuuden varmistamiseksi tyossd, eikd
esim, [uodinkestdvistd liiveistd ole sille
lainkaan hyoty4.

29. Saksan hallitus véittdd, ettd direktii-
veissd 89/391/ETY 10 ja 89/656/ETY 11 on
asetettu vihimmaiisvaatimukset, joten olisi

9 — Ks. asiat 96/81 ja 97/81, komissio v. Alankomaat, tuomio
25.5,1982 (Kok. 1982, 5, 1791 ja 5. 1819); yhdistetyt asiat
227185, 228185, 229/85 ja 230/85, komissio v. Belgia, tuo-
mio 14.1.1988 (Kok. 1988, s. 1, 9 kohta) ja asia 131/88,
komissio v. Saksa, tuomio 28.2,1991 (Kok. 1991, s, I-825,
71 kohta).

10 — Toimenpiteisti tydntekijoiden turvallisuuden ja terveyden
parantamisen edistimiscksi tybssi 12 piiviind kesikuuta
1989 anncttu neuvoston dirclitiivi (EYVL L 183, s. 1).

11 — Tydntekijdiden  tydpaikalla  kiytdmille  henkilon-
suojaimille turvallisuutta ja terveyttd varten asctettavista
vihimmaisvaatimuksista 30 piivind marraskuuta 1989
annettu _neuvoston  direktiivi  (kolmas  direktiivin
89/391/ETY 16 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu crityisdi-
rektiivi) (EYVL L 393, s. 18).
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epdjohdonmukaista, jos jisenvaltiot pan-
nessaan niitd direktiivejd tiytintéon tyon-
tekijdiden turvallisuuden ja terveyden suo-
jelemiseksi  asettaisivat  lisdvaatimuksia
palokunnalle tarkoitetuille vilineille, silld
tdmi on kielletty direktiivilld 89/686/ETY.
Niin ollen Saksan hallitus katsoo, ettd
palokunnalle tarkoitetut henkilénsuojaimet
on suljettava pois direktiivin 89/686/ETY
soveltamisalalta.

30. En kannata tdta tulkintaa, silli vasta-
ajana olevan hallituksen vdittamad ristirii-
taa ei ole.

31. Neuvosto antoi kesikuussa 1989 EY:n
perustamissopimuksen 118 a artiklan 12
perusteella direktiivin 89/391/ETY, joka on
tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden
parantamisen edistimisestd tyOssd annettu
kehysdirektiivi, jonka pohjalta voidaan
laatia erityisdirektiivit, jotka koskevat
kaikkia turvallisuuteen ja terveyteen liitty-
vid vaaroja tydpaikoilla. Neuvosto antoi
marraskuussa samana vuonna samalta
oikeusperustalta direktiivin 89/656/ETY
tyontekijoiden  tyOpaikalla  kadyttimille
henkilénsuojaimille turvallisuutta ja ter-
veyttd varten asetettavista vihimmdisvaa-
timuksista, joka on kolmas direktiivin
89/391/ETY 16 artiklan 1 kohdassa tar-
koitettu erityisdirektiivi.

12 — EY:n perustamissopimuksen 117—120 artikla on korvattu
EY 136~-143 artiklalla.
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Neuvosto antoi joulukuussa samana
vuonna direktiivin  89/686/ETY, jonka
noudattamatta jattdmisestd komissio nyt
esilli olevassa asiassa moittii Saksaa.
Direktiivin  oikeusperustana on EY:n
perustamissopimuksen 100 a artikla 13 ja se
kuuluu toimenpiteisiin, joilla on tarkoitus
toteuttaa sisimarkkinoiden alue, jolla ei ole
sisdisid rajoja, asteittain 31.12.1992 men-
nessd. Direktiivin antamista perustellaan
silld, ettd kansalliset sddnnokset sisdltdvat
usein hyvin yksityiskohtaisia henkil6n-
suojaimien suunnittelua, valmistusta, laa-
tutasoa, testausta ja varmentamista koske-
via vaatimuksia, joiden tavoitteena on
henkiliden suojaaminen tapaturmilta ja
sairauksilta. N3mi erot saattavat muodos-
taa kaupan esteen ja vaikuttaa suoraan
yhteismarkkinoiden toteuttamiseen ja toi-
mintaan.

32. Direktiivit 89/391/ETY ja 89/656/ETY
ovat osa vhteisén sosiaalipolitiikkaa ja
niissi asetetaan vihimmiissdinnét, joiden
perusteella jdsenvaltioiden on asetettava
tyonantajille ja tyontekijoille tietyt velvoit-
teet, jotka koskevat turvallisuutta ja ter-
veyttd tyossi. Niitd seikkoja enemmin
kehittdvien miiriysten antaminen olisi
hyvin suotavaa. Molemmissa sddnnoksissa
on annettu poikkeuksia: direktiivissd
89/391/ETY siddetty poikkeus koskee eri-
tyisid julkisia tehtdvid (kuten asevoimien
tai poliisivoimien tehtdvit) tai tiettyjd

13 — Kyseisestd artiklasta on muutettuna tultut EY 95 artikla.
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vdestdnsuojelun erityistoimia; direktiivissi
89/656/ETY annetaan poikkeus, jonka
perusteella direktiivin soveltamisalalta sul-
jetaan pois hitd- ja pelastuspalvelun tydn-
tekijéiden kdyttdmit vilineet sekd sotilai-
den, poliisien ja muiden yleistd jirjestystd
turvaavien laitosten tydntekijoiden ylldin
pitimdt tai kdytrimit henkildnsuojaimet.

Direktiivin 89/686/ETY tarkoituksena on
jasenvaltioiden lainsdddidnnon yhdenmu-
kaistaminen ja siind vahvistetaan henki-
lénsuojaimien markkinoille saattamista ja
vapaata liikkuvuutta  koskevat ehdot
yhteis6ssd sekd turvallisuutta koskevat
olennaiset vaatimukset, jotka henkil6n-
suojaimien on tdytettdvi kiyttdjien tervey-
den suojaamisen ja turvallisuuden varmis-
tamiseksi. Tdssd direktiivissi asetetaan
jasenvaltioiden oikeudelle antaa vaa-
timuksia kaksi edellytysti: perustamissopi-
muksen noudattaminen ja etteivit nimi
vaatimukset aiheuta sellaisia henkilén-
suojaimien muunnoksia, jotka eivit ole
kyseisen  divektiivin  mukaisia.  Joka
tapauksessa jdsenvaltiot eivit saa kieltda,
rajoittaa tai estii saattamasta markkinoille
henkilénsuojainta tai henkildnsuojaimen
osaa, joka tdyttdd kyseisen direktiivin
siddnnokset ja jossa on EY-merkki.

33. Vastaajana oleva hallitus katsoo, etté
EY 39 artiklan 4 kohdassa maidrityn
poikkeuksen, joka koskee julkishallinnon
virkoja ja direktiivin 89/686/ETY liitteessd I
olevassa 1 kohdassa sidiidetyn poikkeuksen

vililld on samankaltaisuutta. Molempia on
tulkittava suppeasti ja rajoituttava sellaisiin
toimiin, jotka edellyttiviit julkisen vallan
harjoittamista suoraan tai vilillisesti, ja
joilla pyritddn suojelemaan valtion tai jul-
kisyhteison yleistd etua, Saksan hallitus
katsoo, ettd palokunnalle annettu toimi-
valta on osa julkista valtaa, minka vuoksi
Euroopan yhteisd ei voi puuttua sen sisil-
t66n tai kdyttdon,

34, Téssidkddn kohdassa en yhdy Saksan
hallituksen viitteeseen. EY 39 artiklan
4 kohdassa julkishallinnon palvelussuhteet
suljetaan pois tyontekijéiden vapaan liik-
kuvuuden soveltamisalalta, Koska kyseessi
on perusvapauden kiyttdon sovellettava
poikkeus, yhteisdjen tuomioistuin on
rajoittanut sen koskemaan sellaisia palve-
lussuhteita, joihin liittyy julkisen vallan
kiyttiminen ja joihin kuuluvat mm. pai-
kallishallinnon toimet, 1 jotka edellyttivit
niissd olevien henkildiden erityisti soli-
daarisuussuhdetta valtioon sekd kansalai-
suussiteen perustana olevien oikeuksien ja
velvollisuuksien vastavuoroisuutta, 15
Tdmidn perusvapauden soveltamisalalta
suljetaan pois ainoastaan sellaiset palve-
lussuhteet, jotka liittyvit julkishallinnolle
tyypillisiin erityistoimintoihin siltd osin,
ettd niihin kuuluu julkisen vallan kdytt6i ja
vastuuta edelld mainituilla aloilla.

14 — Ks. asia 149/79, komissio v. Belgia, tuomio 26.5.1982
(Kok. 1982, s. 1845, Kok. Ep. VI, 5. 455, 7 kohta).

15 — Ks. asia 149/79, komissio v. Belgia, tuomio 17,12,1980
(Kok. 1980, s. 3881, Kok, Ep. V, s, 433, 9 ja 10 kota) ja
asia 66/85, Lawric-Blum, tuomio 3.7.1986 (Kok. 1986,
s. 2121, Kok. Ep. VIII, s. 687, 27 kohta).
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35.EY 45 artiklan 1 kohdassa ja
EY 55 artiklassa miaridtidn myds poik-
keuksista, joita sovelletaan julkisen vallan
kdyttéon liittyvdin toimintaan. Yhteis6jen
tuomioistuin  on  rajoittanut  ndmé
EY 43 artiklassa ja EY 49 artiklassa mai-
rdtyt poikkeukset koskemaan toimintaa,
johon jo sindnsi liittyy suora ja erityinen
osallistuminen julkisen vallan kdytt66n, 16

36. Esilld olevaan asiaan ei kuitenkaan ole
syytd soveltaa samankaltaisuuden vuoksi
henkiloihin ja palveluihin miérittyjd
poikkeuksia, silli tavaroiden vapaata liik-
kuvuutta koskevassa luvussa,
EY 30 artiklassa, sallitaan ainoastaan sel-
laiset tuontia, vientid tai kauttakuljetusta
koskevat kiellot tai rajoitukset, jotka ovat
perusteltuja. Yhteis6jen tuomioistuin on
tunnetusti todennut, ettd EY 30 artiklassa
el pyritd varaamaan tiettyjd asioita jdsen-
valtioiden  yksinomaiseen toimivaltaan
kuuluviksi, vaan siini rajoitutaan anta-
maan jiasenvaltioille mahdollisuus madriti
poikkeuksista vapaaseen liikkkuvuuteen
edellyttden, ettd nditd poikkeukset ovat
perusteltuja kyseisessi midrdyksessd tar-
koitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.
On pditeltivi, ettd kun yhteison direktii-
veilld on yhdenmukaistettu tarvittavat toi-
menpiteet ihmisten ja eliinten terveyden
suojelemiseksi ja perustettu menettelyt
nididen toimenpiteiden toteuttamisen val-
vomiseksi, ei ole syytdi vedota
EY 30 artiklaan, koska asianmukaista val-
vontaa toteutetaan ja suojatoimista pad-

16 — Ks. asia 3/88, komissio v. Italia, tuomio 5.12.1989
{Kok. 1989, s. 4035, Kok. Ep. X, s. 285, 13 kohta).
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tetddn  yhdenmukaistamista koskevissa
direktiiveissd sdddetyissi puitteissa. 17

Koska direktiivilld 89/686/ETY yhdenmu-
kaistetaan  jisenvaltioiden  henkilén-
suojaimia koskeva lainsdiddnté niiden
vapaan liikkuvuuden varmistamiseksi,
ainoat hyviksyttivit poikkeukset annetaan
direktiivissd itsessidn, ja ndima poikkeukset
koskevat yhteison lainsiddidnnossd mark-
kinoille saattamisen, vapaan liikkuvuuden
ja turvallisunden takaamiseksi sdddeltyjd
vilineitd, jotka on mainittu direktiivin
liitteessd I annetussa tyhjentdvissid luette-
lossa.

37. Saksan hallitus viittdd, ettd jdsenval-
tioilla on laaja harkintavalta, jota tuomio-
istuimet eivit valvo ja jonka perusteella ne
voivat piittdd direktiivin  89/686/ETY
liitteessd I olevassa 1 kohdassa sdddetysti
poikkeuksesta tavaroiden vapaaseen liik-
kuvuuteen. Saksan hallitus mainitsee esi-
merkkini yleistd etua koskevat syyt, joista
on miiritty EY 30 artiklassa ja jotka
miiritelliin yhteison oikeudessa siten, ettd
suojaamisen asteen mdiritteleminen kuu-
luu jdsenvaltioille. Jdsenvaltiot voivat toi-
mintansa rajoissa madrittdd yleisestd tur-
vallisuudesta vastaavien ja julkisen vallan
kiyttéon osallistuvien voimien tehtdvit.

17 — Ks. asia 251/78, Denkavit Futtermittel, tuomio 8.11.1979
(Kok. 1979, s. 3369, 14 kohta) ja asia C-102/96, komissio
v. Saksa, tuomio 12.11. 1998 (Kok. 1998, s. I-6871,
21 kohta).
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Niin ollen palokunnalle, sen toimiessa
julkisen vallan kiyttdjin ominaisuudessa,
valmistettujen henkil6nsuojaimien sdéntely
kuuluu, Saksan hallituksen mukaan,
direktiivin 89/686/ETY tdytdnto6npanon
yhteydessi jasenvaltioiden harkintavaltaan.

38. Voisin kannattaa Saksan hallituksen
esittAmidd periaatetta, mutta en lainkaan
sisiltod. Jdsenvaltioilla on kylld laaja toi-
minnan vapaus jirjestyksen ylldpitamiseksi
alueellaan sekid toimivallan jakamiseksi
turvallisuudesta vastaavien eri laitosten ja
voimien vililli. Jisenvaltioilla on my6s
laaja harkintavalta niiden péittdessd jér-
jestyksen yllipitdimiseksi erityisesti suunni-
teltuja ja valmistettuja henkildsuojaimia
koskevista vaatimuksista, mutta vain silli
edellytykselld, ettd ndmid vilineet eivit
kuulu direktiivin 89/686/ETY soveltamis-
alaan kyseisen direktiivin liitteessd 1
olevassa 1 kohdassa sdddetyn poikkeuksen
perusteella. Olen jo edelli todennut, ettd
kyseinen kohta on poikkeus 4 artiklasta,
jossa sdddetddn henkilosuojainten vapaasta
litkkuvuudesta yhteisdssd, joten sitd on
tulkittava suppeasti.

Koska palokunnan piitehtiviin tai edes
toissijaisiin tehtdviin ei koulu jirjestyksen
ylldpitiminen jdsenvaltioiden alueella, niitd
ei voida luokitella jirjestysvoimiksi, joiden
henkilosuojaimet eivit kuulu direktiivin
89/686/ETY soveltamisalaan,

39, Saksan hallituksen mukaan direktiivin
89/686/ETY liitteessd I olevassa 1 kohdassa
sdddettyd poikkeusta sovellettaessa on
noudatettava jdsenvaltioiden ja yhteisén
vilistd toimivallan jakoa sekd toissijaisuu-
den ja suhteellisuuden periaatteita, joista
on mairitty EY § artiklassa. Saksan halli-
tus katsoo, ettd komission tulkinta kysei-
sesti poikkeuksesta on vallan vidrin-
kiyttod ja rikkoo lisidksi kyseistd perus-
sddntod. Julkisen vallan kiyttéon liittyvien
erioikeuksien harjoittaminen, myés suoja-
vilineitd koskevien vaatimusten vahvista-
minen, kuuluu jdsenvaltioiden toimival-
taan. Niin ollen direktiivissi 89/686/ETY
sdddettyjd poikkeuksia on sovellettava
perustamissopimuksen  kyseisten = mié-
rdysten mukaisesti, minkd vuoksi kyseiset
palokunnille tarkoitetut vilineet kuuluvat
direktiivin liitteessd I olevassa 1 kohdassa
sdddetyn poikkeuksen soveltamisalaan,

40. Palokunnat eivit niille kuuluvia tehti-
vid suorittaessaan kuitenkaan kiytd jul-
kista valtaa eiviitkd osallistu jirjestyksen
ylldpitimiseen. Niin ollen komission tul-
kinta poikkeuksesta ei ole vallan viirin-
kayttod eikd riko toissijaisuuden ja suh-
teellisuuden periaatteita.

41, Saksan hallituksella on vaikeuksia
erottaa toisistaan palokunnan tehtivit ja
jarjestyksen ylldpitimiseen liittyvidt tehtd-
viit, kun se katsoo, ettd palokunta suojau-
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tun my6s henkildiden hyskkiyksid vas-
taan, silld tulipalot eivit aina ole luonnon-
ilmibitd, vaan niitd voivat aiheuttaa myos
pyromaanit ja terroristit; toisaalta jdrjes-
tysvalta osallistuu my6s luonnonmullistus-
ten, esim. metsdpalojen ja tulvien, torjun-
taan.

42. Vastaajana olevan hallituksen edelld
mainitut véitteet ovat mielestdni himmen-
tivid, silli kansalaisten enemmist6lld ei
tunnu olevan samoja vaikeuksia: jos heidin
kotonaan tai metsdssd syttyy tulipalo, he
kutsuvat palokunnan paikalle, ja jos heiddn
fyysistd koskemattomuuttaan tai omai-
suuttaan uhataan, he kadntyvdt poliisin
puoleen. Nikemys, jonka mukaan palo-
kunta suojaa pyromaanien hyokkiyksilti,
ei mielestini kuulu esilli olevaan asiaan,
silli pyromaanit eivdt polta palokunnan
miehist64, vaan omaisuutta, joten liekkien
sammuttamiseksi palomiehet eivit tarvitse
hyokkayksilta turvaavia henkilon-
suojaimia, vaan erityissuojaimia, jotka
suojaavat heitd tulipaloa sammutettaessa.
Ratkaisevaa ei myoskddn ole se, ettd jir-
jestystd ylldpitdvdt voimat osallistuvat
onnettomuuksien aiheuttamien mullistus-
ten torjuntaan, silld téllaisissa hitéta-
pauksissa toimintaan osallistuvat mydos
kansalaiset vapaachtoisesti ja epditsek-
kadsti,

43. Yksikdin Saksan hallituksen esittimi
viite ei ole vakuuttanut minua siitd, ettd
palokunnan kdyttdmit henkilénsuojaimet
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olisi suunniteltu ja valmistettu erityisesti
jarjestyksen yllapitdmistd varten. Niihin ei
voida soveltaa direktiivin 89/686/ETY
liitteessd I olevassa 1 kohdassa sdddettyd
poikkeusta, minki vuoksi niiden on voitava
litkkua vapaasti yhteisossi.

44, Katson, etti komissio on osoittanut,
ettd Saksan liittotasavalta ei ole noudatta-
nut sille direktiivin  89/686/ETY 1 ja
4 artiklasta johtuvia velvoitteita siilyttdes-
sddn tietyissd osavaltioissa lainsdadidnnon,
jossa palokunnalle tarkoitetuille henkils-
suojaimille  asetetaan lisivaatimuksia,
vaikka ne tiyttivit direktiivissd sdddetyt
vaatimukset ja  niissi on  EY-
havaitsemismerkki.

Niin ollen komission kanne on perusteltu
ja on syyti todeta, ettei Saksan liittotasa-
valta ole noudattanut sille kuuluvia jise-
nyysvelvoitteita.

V Oikeudenkiyntikulut

45. Yhteistjen tuomioistuimen tydjirjes-
tyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan .
asianosainen, joka hdviii asian, velvoite-
taan korvaamaan oikeudenkéyntikulut, jos
vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio



KOMISSIO v. SAKSA

on vaatinut Saksan liittotasavallan velvoit-
tamista korvaamaan oikeudenkiyntikulut
ja Saksan liittotasavalta on hivinnyt asian,
se on velvoitettava korvaamaan oikeuden-
kayntikulut.

VI Ratkaisuehdotus

46. Ranskan tasavallan, joka on ollut
viliintulijana tukeakseen téssi asiassa
Saksan liittotasavataa, on vastattava tyd-
jdrjestyksen 69 artiklan 4 kohdan mukaan
omista oikeudenkiyntikuluistaan.

47. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd yhteiséjen tuomioistuin:

1) toteaa, ettd Saksan liittotasavalta ei ole noudattanut henkilénsuojaimia kos-
kevan jisenvaltioiden lainsdidddnnon lihentimisestdi annetun direktiivin
89/686/ETY 1 ja 4 artiklan mukaisia velvoitteitaan sdilyttdessiddn tietyissd
osavaltioissa lainsddddnnon, jossa palokunnalle tarkoitetuille henkils-
suojaimille asetetaan lisivaatimuksia, vaikka ne tiyttdvit direktiivissi sdi-
detyt vaatimukset ja niissd on CE-havaitsemismerkki;

2) velvoittaa Saksan liittotasavallan korvaamaan oikeudenkiyntikulut; ja

3) velvoittaa Ranskan tasavallan vastaamaan omista oikeudenkiyntikuluistaan.
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