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Euroopan yhteis6jen komissio
Kilpailu — Kartelli tai muu yhteisjarjestely — Lysiini — Sakkojen laskennasta

annetut suuntaviivat — Sovellettavuus — Kilpailusddntojen rikkomisen
vakavuus ja kesto — Liikevaihto — Lieventdvit asianhaarat

Yhteistjen ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistuimen tuo
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mio (neljds jaosto)
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Tuomion tiivistelmi

1. Yhteisén  otkeus — Periaatteet — Luottamuksensuoja — Edellyiykset — Suojaa
sitd vastaan, ettd komissio kiyttdd toimivaltaansa korottaa kilpailusidintéjen rikko-

misesta midrdtidvien sakkojen tasoa, ei ole
(Neuvoston asetis N:o 17)
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Yhteison oikeus — Yleiset oikeusperiaatteet — Kielto soveltaa rikoslainsiddiniosd
taannehtivasti — Soveltamisala — Kilpailusidntojen rikkomisen vuoksi miédrittyjen
sakkojen kuuluminen timin kiellon soveltamisalaan — Kieltoa ei ole rikottu sen
vuoksi, ettd sakkojen laskennasta annetiuja suuntaviivoja on sovelletiu ennen niiden
kayitéén ottamista tapahtuneeseen rikkomiseen

gEZrzojjan ihmisoikeussopimuksen 7 artikla; nenvoston asetuksen N:o 17 15 artiklan
ohta

Kilpailu — Sakot — Sakkojen miidrd — Komission barkintavalta — Mahdollisuus
korottaa sakkojen tasoa niiden varoittavan vaikutuksen vabvistamiseksi

(Neuvoston asetuksen N:o 17 15 artikla)

Kilpailu — Sakot — Sakkojen midird — Sakkojen suwurunden wmddrittiminen —
Komission antamar suuntaviivat — Komission velvollisuns noudatiaa suuntaviivoja

(Neuvoston asetuksen N:o 17 15 artiklan 2 kobta)

Kilpailu — Sakot — Sakkojen médrd — Sakkojen suwruuden mddrittdmisperusteet
— Kilpailusdiniijen rikkomisten vakavuus — Kyseessi olevan yrityksen kokonaislii-
kevaibdon ja kilpailusiiintSjen rikkomisen kobteena olevien tavaroiden myynnisti
saadun litkevaibdon huomioon ottaminen — Rajat

(Neuvoston asetuksen N:o 17 15 artiklan 2 kobta)

Kilpailu — Sakot — Sakkojen mdiird — Sakkojen suurnuden miidritidimisperusteet
— Kilpailusiiiintofen vikkomisten vakavuus — Arviointi, joka koskee todellista mah-
dollisuutta aibeuttaa vahinkoa markkinoilla, joibin on vaikutettu — Kyseessi olevan
yrityksen markkinaosunksien merkityksellisyys

(EY 81 artiklan 1 kobta; neuvoston asetuksen N:o 17 15 artiklan 2 kobta)

Kilpailu — Sakot — Sakkojen miidrd — Sakkojen suuruuden midrittdmisperusteet
— Kilpailusdintdjen rikkomisten vakavuns — Kunkin yrityksen kilpailusidnioji rik-
kovan toiminnan todellisen kilpailunvaikutuksen arviointi — Kilpailunrajoituksen
kohteena olevien tavaroiden myynnisti saadun litkevaibdon merkityksellisyys

(EY 81 artiklan 1 kobta; neuvoston asetuksen N:o 17 15 artiklan 2 kohta)

Kilpailu — Sakot — Sakkojen mdidrd — Sakkojen sunrunden mdidi-
rittdmisperusteet — Kilpailusiintdjen rikkomisten vakavuus — Lieventivit asian-
haarat — Yrityksen passiivisuus tai seurailijan asema

(Neuvoston asetuksen N:o 17 15 artikla)
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12 Kilpaili — Sakot — Sakkojen
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. Kilpaily — Sakot — Sakkojen

médrd — Sakkojen

suuruuden mdd-

rittdmisperusteet — Kilpailusiinijen rikkomisten vakavuus — Lieventivit asian-
haarat — Sopimuksen soveltamatta jéittiminen kidytinnéssd — Kunkin yrityksen

omuaan toimintaan perustuva arvioints

(Neunvoston asetuksen N:o 17 15 artikla)

10.Kilpaily — Sakot — Sakkojen mdiiri — Sakkojen miidrin asianmukaisuus — Tuo-

mioistuinvalvonta — Seikat, jotka vyhteisbjen tuomioistuimet voivat ottaa huo-
mioon — Sakon mddrddmistd koskevaan piitSkseen sisiltymittomien ja pidtéksen
perustelemiseksi tarpeettomien tietofen kuuluminen timéin valvonnan piiriin

(EY 229, EY 230 ja EY 253 artikla; neuvoston asetuksen N:o 17 17 artikla)

11. Toimielinten sdddokset, pditokset ja wmuut toimet — Perustelut — Perusteluvelvolls-

sunden laajuns — Pidtos, jolla mididrétidn sakkoja — Niiden arviointiperusteiden
mainitseminen, joiden avulla komissio on voinut mddrittid rikkomisen vakavuuden ja

keston — Riittdvd maininta

(EY 253 artikla; nenvoston asetuksen N:o 17 15 artiklan 2 hohdan 2 alakohta)

midrd — Sakkojen  sumruuden  midrittiminen

— Komission antamissa suuntaviivotssa mdidritelty laskentatapa — Prosenttilukujen

soveltaminen sakon perusmdiriin

(Nenvoston asetuksen N:o 17 15 artiklan 2 kobta)

Kaikilla oikeussubjekteilla, jotka ovat
sellaisessa tilanteessa, josta ilmenee,
ettd heille on yhteisén toimielimen
toiminnan vuoksi syntynyt perusteltuja
odotuksia, on oikeus vedota luotta-
muksensuojan periaatteeseen. Tamdn
periaatteen loukkaamiseen ei kuiten-
kaan voida vedota, jollei yhteisoén toi-
mielin ole antanut asiassa tdsmaillisid
vakuutuksia.

Taloudelliset toimijat eivit voi asettaa
perusteltua luottamustaan siihen, ettd
tietylld hetkelld olemassa oleva oikeu-
dellinen tilanne pysyisi ennallaan, kun
sen muuttaminen on yhteisén toimi-
elinten harkintavallassa. Yhteisén kil-
pailusdéint6jen tehokas soveltaminen
edellyctdd sitd, ettd komissio voi mil-
loin tahansa mukauttaa sakkojen tasoa

2. Rikoslainsiddinnon

kilpailupolitiikan tarpeita vastaavaksi.
Vaikka komissic on aikaisemmin
madrdnnyt tietyntasoisia sakkoja tie-
tyntyyppisistd rikkomisista, se ei ndin
ollen estd sitd korottamasta tdtd tasoa
asetuksessa N:o 17 sdiddetyissd rajois-
sa.

(ks. 33—35 kohta)

taannehtivuus-
kiellon periaate on kaikkien jdsenval-
tioiden oikeusjirjestyksille yhteinen
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periaate, joka on vahvistettu myos
Eurcopan ihmisoikeussopimuksen
7 artiklassa ja joka on erottamaton osa
niitd yleisid oikeusperiaatteita, joiden
noudattamisen yhteiséjen tuomioistuin
varmistaa.

Vaikka asetuksen N:o 17 15 artiklan
4 kohdan mukaan komission pai-
tokset, joissa midrdtddn sakkoja kil-
pailuoikeuden rikkomisen vuoksi, eivit
ole luonteeltaan rikosoikeudellisia,
komission on joka tapauksessa nouda-
tettava yhteison oikeuden yleisid peri-
aatteita ja etenkin taannehtivuuskiellon
periaatetta hallinnollisissa menettelyis-
sdin, jotka voivat perustamissopimuk-
sen kilpailusidntdjen mukaan johtaa
seuraamusten miirdidmiseen. Niiden
periaatteiden noudattaminen edellyt-
tdd, ettd yritykselle midrdtyt seuraa-
mukset kilpailusddntdjen rikkomisesta
vastaavat seuraamuksia, joista oli sia-
detty rikkomisen tapahtumishetkella.

Tiltd kannalta asetuksen N:o 17
15 artiklan 2 kohdan ja EHTY:n
perustamissopimuksen 65  artiklan
5 kohdan mukaisesti méirittivien
sakkojen laskennasta annettujen suun-
taviivojen  aikaansaama  muutos
komission aiempaan hallinto-
kdytint6on ndhden ei merkitse sitd,
ettd sakon suuruuden arviointia kos-
keva oikeudellinen kehys olisi muuttu-
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nut yleisten rikoslainsiddidnnén taan-
nehtivuuskieltoa tai oikeusvarmuutta
koskevien periaatteiden vastaisesti.

Komission aiemmin noudattama pia-
tosmenettely ei ensinndkdin itsessddn
ole sakkojen maarittimistd koskeva
oikeudellinen kehys kilpailuoikeuden
alalla, koska tillainen kehys on mii-
ritetty ainoastaan asetuksessa N:o 17,
josta suuntaviivat eivit poikkea. Kun
toisaalta otetaan huomioon asetuk-
sessa N:o 17 komissiolle jétetty har-
kintavalta, se, ettd komissio on ottanut
kiyttd6n uuden sakkojen laskutavan,
joka saattaa joissain tilanteissa johtaa
sakon mdidrin kasvuun kuitenkaan
ylittdmattd samassa asetuksessa sidd-
dettyd enimmdiismidrdd, ei tarkoita,
ettd asetuksen N:io 17 15 artiklan
2 kohdassa tarkoitettuja sakkoja olisi
taannehtivasti korotettu.

(ks. 43—45 ja 55—-59 kohta)

Komissiolla on asetusta N:o 17 sovel-
lettaessa harkintavaltaa sakkojen mia-
rdn vahvistamisessa, jotta se voisi
ohjata yritysten toimintaa niin, ettd ne
noudattaisivat kilpailusiantsja.
Vaikka komissio on aikaisemmin
midrinnyt tietyntasoisia sakkoja tie-
tyntyyppisistd  rikkomisista, se el
my6skain estd sitd korottamasta tdtd
tasoa asetuksessa N:o 17 siddetyissd
rajoissa, jos timd on vilttim&tontd
yhteison kilpailupolitiikan toteuttami-
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seksi. Yhteison kilpailusddnt6jen teho-
kas soveltaminen edellyttdd pidinvas-
toin sitd, ettd komissio voi milloin
tahansa mukauttaa sakkojen tasoa
timén politiikan tarpeita vastaavaksi,

{ks. 60 ja 76 kohta)

Komissio ei voi poiketa sddnndisti,
jotka se on itselleen asettanut. Erityi-
sesti silloin, kun komissio antaa suun-
taviivoja, joilla se pyrkii tismentidmiin
perustamissopimuksen miiriyksid
noudattaen perusteet, joita se aikoo
soveltaa rikkomisen vakavuutta kos-
kevaa harkintavaltaansa kiyttiessdin,
se rajoittaa itse harkintavaltaansa,
koska sen on noudatettava viitteellisii
sddntdjd, jotka se on itselleen asetta-
nut.

(ks. 77 kohta)

Yhteison kilpailusddntojen rikkomisen
vakavuuden arvioinnissa huomioon

otettaviin seikkoihin voivat kuulua
rikkomisen kohteena olevien tavaroi-
den volyymi ja arvo, yrityksen koko ja
taloudellinen valta ja siten myés se
vaikutusvalta, jota yritys on voinut
kdyttdd markkinoilla. Téstd seuraa
toisaalta, ettd sakon midraamiseksi on
sallittua ottaa huomicon yhti hyvin
yrityksen kokonaisliikevaihto, joka
osoittaa — vaikkakin vain likimii-
rdisesti ja epdtdydellisesti — yrityksen
kokoa ja taloudellista valtaa, seki se
osa liikevaihdosta, joka tulee kilpailu-
sddntéjen rikkomisen kohteena olevista
tavaroista ja joka ndin ollen on omiaan
osoittamaan rikkomisen laajuutta.
Tidstid seuraa toisaalta, ettei kummal-
lekaan ndistd luvuista pidd antaa sel-
laista merkitystd, joka olisi suhteeton
verrattuna muihin arvioinnissa huo-
mioon otettaviin seikkoihin, ja ettd
asianmukaisen suuruisen sakon mii-
rddminen ei niin ollen voi olla pelkin
kokonaisliikevaihtoon perustuvan las-
kelman tulos.

(ks. 61, 62 ja 83 kohta)

Yhteison kilpailusddntojen rikkomisen
vuoksi madrittivien sakkojen suu-
ruutta mddritectdessd sen tutkiminen,
mitkd seuraamuksien kohteena olevan
yrityksen todelliset mahdollisuudet
aiheuttaa merkittivdid vahinkoa tie-
tyilldi markkinoilla ovat, edellyttds,
ettd niiden yritysten todellista merki-
tystd arvioidaan asianomaisilla mark-
kinoilla eli niiden vaikutusta markki-
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noihin, Tdmin osalta yrityksen mark-
kinaosuuksilla markkinoilla, joihin on
vaikutettu, on merkitystd, kun taas sen
kokonaisliikevaihdolla ei ole merkitys-
ti.

(ks. 88 kohta)

Yhteison kilpailusddntdjen rikkomi-
sesta mddrittivien sakkojen suuruutta
maédritectdessd kunkin yrityksen teke-
mén kilpailusddntdjen rikkomisen eri-
tyisen painoarvon eli todellisten vai-
kutusten arviointi, joka komission on
asetuksen N:o 17 15 artiklan 2 kohdan
ja EHTY:n perustamissopimuksen
65 artiklan 5 kohdan mukaisesti maa-
rdttdvien sakkojen laskennasta annet-
tujen suuntaviivojen nojalla nykyiin
tehtivi, kun se arvioi, ettdi sakon
yleisti laskentapohjaa on vaihdeltava
sen vuoksi, ettd rikkomukseen syyllis-
tyy useita yrityksid (kuten kartelleissa),
ja kun yritykset ovat huomattavan eri-
kokoisia, merkitsee sitd, ettd mai-
ritetddn kunkin niistd tekemin rikko-
misen laajuus eikd asianomaisen yri-
tyksen merkitystd sen koon tai talou-
dellisten voimavarojen perusteella.
Tiltd osin se osa liikevaihdosta, joka
tulee kilpailusddntéjen  rikkomisen
kohteena olevien tavaroiden myynnis-
td, on omiaan osoittamaan kilpailu-
sddntdjen rikkomisen laajuutta kysei-
silli markkinoilla. Erityisesti kilpai-
lunrajoituksen kohteena olleista tuot-
teista  kertynyt liikevaihto  on
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objektiivinen peruste, jolla tdmdin
menettelyn haitallinen vaikutus tavan-
omaiseen kilpailuun saadaan tdsmélli-
sesti mitatuksi,

(ks. 89 ja 91 kohta)

Asetuksen N:o 17 15 artiklan 2 kohdan
ja  EHTY:n perustamissopimuksen
65 artiklan 5 kohdan mukaisesti mia-
rittdvien sakkojen laskennasta annet-
tujen suuntaviivojen 2 ja 3 kohdan
mukaan sakon perusmiirdd voidaan
muuttaa tiettyjen lieventdvien ja ras-
kauttavien asianhaarojen perusteella,

Erityisesti yrityksen passiivisuus tai
seurailijan asema kilpailusddntdjen
rikkomisen toteuttamisessa on suunta-
viivojen 3 kohdan ensimmaisen luetel-
makohdan  mukaisesti  lieventivi
asianhaara, mikili se ndytetiidn toteen,
ja tima passiivisuus tarkoittaa sité, ettd
kyseinen yritys on omaksunut “mata-
lan profiilin” eli se ei ole osallistunut
aktiivisesti kilpailunvastaisen sopi-
mubksen tai sopimusten laatimiseen.

Seikkoina, jotka saattavat ilmentdi
yrityksen passiivisuutta yhteistoimin-
tajirjestelyssi, voidaan ottaa huo-
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mioon se, ettd se on osallistunut huo-
mattavasti satunnaisemmin kokouksiin
kuin kartellin  varsinaiset jisenet,
samoin kuin se, ettd se on tullut myo-
hemmin kilpailusddntojen rikkomisen
kohteena olleille markkinoille, riippu-
matta siitd, miten pitkdn ajan se on
sithen osallistunut, ja myos kilpailu-
sddntdjen rikkomiseen osallistuneiden
kolmansien yritysten edustajien anta-
mat tdmansuuntaiset nimenomaiset
lausumat.

(ks. 166—168 kohta)

Asetuksen N:o 17 15 artiklan 2 kohdan
ja EHTY:n perustamissopimuksen
65 artiklan 5 kohdan mukaisesti maa-
rattivien sakkojen laskennasta annet-
tujen suuntaviivojen 3 kohdan toista
luetelmakohtaa, joka koskee *sopi-
muksen soveltamatta jdtcdmistd kay-
tinndssi”, ei ole tulkittava siten, ettd
se tarkoittaisi vain tilannetta, jossa
yhteistoimintajérjestelyd ei ole pantu
kokonaisuutena tdytdnto6n, riippu-
matta kunkin yrityksen omasta kiyt-
tdytymisestd, vaan se on ymmarrettiva
seikkana, joka perustun kunkin yri-
tyksen omaan kiyttdytymiseen.

(ks. 187—189 kohta)

10. Kun on kyse sellaisista pddtoksistd

nostetuista kanteista, joissa komissio

11

on miidrdnnyt yrityksille sakkoja
yhteistn kilpailusdantdjen rikkomises-
ta, ensimmdisen oikeusasteen tuomio-
istuin on kahdella tapaa toimivaltai-
nen. Toisaalta sen tehtdvini on tutkia
padtosten laillisuus EY 230 artiklan
nojalla. Téll6in sen on muun muassa
tutkittava, onko EY 253 artiklassa
asetettua perusteluvelvollisuutta, jonka
laiminlydminen  johtaa  pditdksen
kumoamiseen, noudatettu. Toisaalta
ensimmadisen oikeusasteen tuomioistui-
mella on toimivalta EY 229 artiklassa
ja asetuksen Nio 17 17 artiklassa sille
annetun tiyden harkintavallan nojalla
arvioida, onko sakkojen suuruus
asianmukainen. Tdm4 arviointi saattaa
edellytedd sellaisten lisitietojen esittd-
mistd ja huomioon ottamista, joita
perusteluvelvollisuus ei sindnsi edellyta
mainitsemaan paitoksessa.

(ks. 215 kohta)

Yhteison kilpailusddntsjen rikkomi-
sesta midrittivin sakon mairin las-
kemista koskevan perusteluvelvolli-
suuden laajuuden osalta asetuksen
N:o 17 15 artiklan 2 kohdan toisen
alakohdan mukaan ”sakon suuruutta
mddriteltiessi on otettava huomioon
rikkomuksen vakavuuden lisdksi sen
kesto”. Asetuksen N:o 17 5 artiklan
2 kohdan ja EHTY:n perustamissopi-
muksen 65 artiklan 5 kohdan mukai-
sesti madrdttivien sakkojen lasken-
nasta  annettuihin  suuntaviivoihin
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samoin kuin yhteistoimintajirjestelyi-
hin liittyvid asioita koskevaan yhteis-
tyotiedonantoon sisdltyy timin osalta
ohjeellisia sdintdjd arviointiperusteis-
ta, jotka komissio ottaa huomioon
kilpailusdéntdjen rikkomisen vaka-
vuutta ja kestoa mitatessaan.

Perusteluvelvollisuutta koskevan olen-
naisen  menettelymddriyksen  vaa-
timukset tdyttyvdt ndin ollen, jos

komissio  ilmoittaa  pddtoksessidin
suuntaviivojensa  ja  mahdollisesti
yhteisty6tiedonantonsa mukaisesti

huomioon ottamansa arviointiperus-
teet, joiden avulla se on miarittinyt
kilpailusddntojen rikkomisen vakavuu-
den ja keston sakon miiran laskemista
varten,

{ks. 217 ja 218 kohta)
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12, Kun otetaan huomioon asetuksen

N:io 17 15 artiklan 2 kohdan ja
EHTY:n perustamissopimuksen
65 artiklan 5 kohdan mukaisesti méi-
rittdvien sakkojen laskennasta annet-
tujen suuntaviivojen sanamuoto, ras-
kauttavien tai lieventidvien asianhaa-
rojen perusteella hyviksyttyjd koro-
tuksia tai alennuksia  vastaavia
prosenttilukuja on sovellettava kilpai-
lusiisntsjen rikkomisen vakavuuden ja
keston perusteella méaritettyyn sakon
perusmiirdin eikd kilpailusddntdjen
rikkomisen keston perusteella sovelle-
tun aikaisemman korotuksen miiriin
tai raskauttavan tai lieventivin asian-
haaran perusteella mydnnetyn ensim-
miisen korotuksen tai alennuksen
soveltamisen lopputulokseen. Tilld
sakkojen laskentamenetelmilli voi-
daan taata samaan kartelliin osallistu-
vien eri yritysten
yhdenvertainen kohtelu.

(ks. 229 kohta)



