GRUNDERZENTRUM

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN MAARAYS (kuudes jaosto)
21 pdivind maaliskuuta 2002 *

Asiassa C-264/00,

jonka Amtsgericht Miillheim/Baden (Saksa) on saattanut EY 234 artiklan nojalla
yhteiséjen tuomioistuimen kisiteltdviksi saadakseen tissd kansallisessa tuomi-
oistuimessa vireilld olevassa asiassa

Griinderzentrum-Betriebs-GmbH

vastaan

Land Baden-Wiirttemberg

ennakkoratkaisun pddoman hankinnasta kannettavista vélillisistd veroista
17 piivind heindkuuta 1969 annetun neuvoston direktiivin 69/335/ETY
(EYVL L 249, s. 25), sellaisena kuin se on muutettuna 10.6.1985 annetulla
neuvoston direktiivilldi 85/303/ETY (EYVL L 156, s. 23), tulkinnasta

* Oikeudenkiyntikieli: saksa.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja F. Macken sekd tuomarit

N. Colneric, R. Schintgen (esittelevd tuomari), V. Skouris ja J. N. Cunha Rod-
rigues,

julkisasiamies: L. A. Geelhoed,
kirjaaja: R. Grass,

kun ennakkoratkaisua pyytineelle tuomioistuimelle on ilmoitettu, ettd yhteiséjen
tuomioistuin aikoo antaa ratkaisunsa perustellulla miiraykselld tysjirjestyksen
104 artiklan 3 kohdan mukaisesti,

kun EY:n tuomioistuimen perussiinnén 20 artiklassa tarkoitettuja asiaan osal-
lisia on kehotettu esittimiin mahdolliset huomautuksensa asiassa,

kuultuaan julkisasiamiesti,

on antanut seuraavan

madrdyksen

1 Amtsgericht Miillheim/Baden on esittinyt yhteiséjen tuomioistuimelle 20.6.2000
tekemdllddn pditokselld, joka on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen
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29.6.2000, EY 234 artiklan nojalla ennakkoratkaisukysymyksen pddoman han-
kinnasta kannettavista vilillisistd veroista 17 pdivand heindkuuta 1969 annetun
neuvoston direktiivin 69/335/ETY (EYVL L 249, s, 25), sellaisena kuin se on
muutettuna  10.6.1985  annetulla neuvoston  direktiivilli  85/303/ETY
(EYVL L 156, s. 23; jaljempéna direktiivi 69/335/ETY) tulkinnasta.

Nimi kysymykset on esitetty asiassa, jossa kantajana on Griinderzentrum-
Betriebs-GmbH (jdljempdnd Griinderzentrum) ja vastaajana Land Baden-
Wiirttemberg eli Baden-Wiirttembergin osavaltio (jaljempind osavaltio) ja jossa
on kyse pddomayhtion perustamisen vahvistavan notaarin toimenpiteen laa-
timisesta perittdvien maksujen suorittamisesta.

Asiaa koskevat oikeussadnnot

Yhteisén lainsddddintéd

Kuten direktiivin 69/335/ETY ensimmadisestd perustelukappaleesta kidy ilmi,
kyseisen direktiivin tarkoituksena on edistdd padomien vapaata liikkuvuutta, jota
pidetddn tdrkednd sisimarkkinoiden kanssa samoja piirteitdi omaavan talouslii-
ton luomiselle.

Direktiivin 69/335/ETY kuudennen perustelukappaleen mukaan tavoitteeseen
pyrkiminen edellyttdd pdidoman hankinnan verotuksen osalta jidsenvaltioiden
voimassa olevien vilillisten verojen poistamista sekd niiden sijasta sisamarkki-
noilla kerran ja kaikissa jisenmaissa samansuuruisena perittivin veron kanta-
mista.
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Direktiivin 69/335/ETY 4 artiklassa sdddetiin seuraavaa:

”1. Seuraavista toimista on suoritettava piioman hankintaveroa:

a) pddomayhtion perustaminen;

c) pddomayhtion pddoman korottaminen millaista tahansa omaisuutta sijoit-
tamalla;

3. Edelld 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettuna yhtién perustamisena ei pidetd
padomayhtidn perustamiskirjan tai yhtidjirjestyksen muuttamista eikd muun
muassa seuraavia toimia:

a) pddomayhtion muuttaminen toisenlaiseksi pdiomayhtioksi;
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b) sellaisen yhtion, yhteenliittymin tai oikeushenkilon todellisen kotipaikan tai
sdaantdmairiisen kotipaikan siirtdminen jdsenvaltiosta toiseen, jota pddoman
hankintaveron kantamisen osalta pidetddn pddomayhtiond molemmissa
jdsenvaltioissa;

c) pddomayhtién toimialan muuttaminen;

d) pddomayhtion yhtidsopimuksen voimassaolon pidentiminen.” *

Direktiivin 69/335/ETY 7 artiklan 1 ja 2 kohdassa todetaan seuraavaa:

?1. Jdsenvaltiot vapauttavat pddoman hankintaverosta sellaiset — — toimet,
jotka olivat 1.7.1984 vapautettuja verosta tai joita verotettiin enintdin
] p ] ]

0,50 prosentin suuruisesti.

Verosta vapauttamiseen sovelletaan niitd edellytyksid, joita kyseisend paivi-
madrdnd sovellettiin vapautuksen myo6ntimiseen tai tarvittaessa enintddn
0,50 prosentin suuruiseen verotukseen.

* Tassil ja jaljempind tuomiossa esitetyt lainaukset dircktiivistd on suomenncttu yhteisdjen tuomioistuimessa, koska EYVLssi ci ole
julkaistu suomenkielistd tekstid.
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2. Jasenvaltiot voivat joko vapauttaa pidoman hankintaverosta kaikki muut kuin
1 momentissa tarkoitetut toimet, tai soveltaa niihin yhtendistd verokantaa, joka
ei saa olla suurempi kuin yksi prosentti.”

Direktiivin 69/335/ETY viimeisen perustelukappaleen mukaisesti kyseisessi
direktiivissd sdddetddn myds, ettd pddoman hankintaveroa vastaavat muut
vililliset verot poistetaan. Ndmi verot, joiden kantaminen on kielletty4, on lue-
teltu direktiivin 10 artiklassa, jossa siddetddn seuraavaa:

”Jasenvaltiot eivdt pddoman hankintaveron lisiksi saa kantaa voittoa tavoitte-
levilta yhtioiltd, yhteenliittymiltd tai oikeushenkilsiltd minki4dnlaisia muita
veroja missd muodossa tahansa

a) edelld 4 artiklassa tarkoitetuista toimista;

b) edelld 4 artiklassa tarkoitettuihin toimiin liittyvisti sijoituksista, lainoista tai
suorituksista;

c) rekisterdinnisti tai muista ennen toiminnan harjoittamisen aloittamista
edellytetyistd muodollisuuksista, joiden tidyttimistd saatetaan vaatia voittoa
tavoittelevalta yhtioltd, yhteenliittymaltd tai oikeushenkil6ltid sen oikeudel-
lisen muodon vuoksi.”
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Direktiivin 69/335/ETY 12 artiklan 1 kohdan e alakohdassa tismennetiin seu-
raavaa:

»Jasenvaltiot voivat 10 ja 11 artiklan sddnnoksistd poiketen perii

e) palkkionluonteisia maksuja.”

Kansallinen lainsdddénto

Gesetz betreffend die Gesellschaften mit beschrinkter Haftung (laki rajavastuu-
yhtioistd) -nimisen 20.4.1892 annetun sdadoksen (RGBI. 1898, s. 846) 2 §mn
1 momentin ensimmadisen virkkeen mukaan, sellaisena kuin se on muutettuna
Gesetz zur Neuregelung des Kaufmanns- und Firmenrechts und zur Anderung
anderer handels- und gesellschaftsrechtlicher Vorschriften (laki kauppa- ja lii-
keoikeuden uudelleen jirjestimisesti sekid erdiden kauppa- ja yhtidoikeuden
sddnndsten muuttamisesta) -nimiselld 22.6.1998 annetulla sdidokselld (BGBI.
1998 1, s. 1474), rajavastuuyhtion perustamista tarkoittavat sopimukset on
notaarin vahvistettava laatimassaan asiakirjassa.

Elokuun 28. pidiviand 1969 annetun Beurkundungsgesetzin (laki virallisten asia-
kirjojen laatimisesta; BGBL. 1969 I, s. 1513) mukaan, sellaisena kuin se on
muutettuna Drittes Gesetz zur Anderung der Bundesnotarordnung und anderer
Gesetze (kolmas laki liittovaltion notaariasetuksen ja erdiden muiden siidosten
muuttamisesta) -nimiselld 31.8.1998 annetulla sidadoksella (BGBl. 1998 1,
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s. 258S; jiljempdnd BeurkG), notaarin laatima asiakirja on luettava notaarin
lasnd ollessa sopimukseen osallisille, joiden on annettava suostumuksensa ja
allekirjoitettava asiakirja samaan aikaan kuin notaari.

BeurkG:n 17 §:n 1 momentin mukaan notaarin on selvitettivi asianosaisten
tahto, selvennettdvi tosiseikat, neuvottava osapuolia toimen oikeudellisesta
merkityksestd sekd toistettava ndiden ilmoitukset selkedsanaisesti ja yksiselittei-
sesti toimen yhteydessd. Hinen on varmistuttava siitd, ettei ole tapahtunut vii-
rinymmérrysti ja etteivdat kokemattomat osapuolet kirsi haittaa. BeurkG:n 17 §:n
2 momentissa sdddetddn, ettd mikili on aihetta epiilldi toimen laillisuutta tai
Lonkun sopimuspuolen todellista tahtoa, notaarin on keskusteltava osapuolten
anssa.

Helmikuun 24. pdivdnd 1961 annetun Bundesnotarordnungin (liittovaltion
notaariasetus; BGBI. 1961 1, s. 98) 115 §:n mukaan, sellaisena kuin se on muu-
tettuna Gesetz zur Anderung des Einfithrungsgesetzes zur Insolvenzordnung und
anderer Gesetze (laki maksukyvyttdmyysasetuksen tiytintédnpanolain ja erdiden
muiden lakien muuttamisesta) -nimiselld 19.12.1998 annetulla siidokselld
(BGBL. 1998 1, s. 3836; jiljempiani BNotO), kyseistd lakia ei sovelleta Ober-
landesgericht Karlsruhen (Saksa) tuomiopiirissi. Laki on sielli korvattu Lan-
desgesetz {iber die freiwillige Gerichtsbarkeit (alueellinen laki vapaaehtoisesta
oikeudenhoidosta) -nimiselld 12.2.1975 annetulla siidokselld (GBIL. fiir Baden-
Wiirttemberg, s. 116), sellaisena kuin timi on muutettuna 18.12.1995 annetulla
Rechtsbereinigungsgesetzilli (laki lainsdddidnndn jirjestimisestd; GBI, fiir
Baden-Wiirttemberg, s. 29), jonka sdidoksen mukaan ainoastaan osavaltion
virassa olevat notaarit voivat harjoittaa tointa Oberlandesgericht Karlsruhen
(Saksa) tuomiopiirissi. Muualla osavaltiossa Oberlandesgericht Stuttgartin
(Saksa) tuomiopiirissi voivat harjoittaa tointa sekid osavaltion virassa olevat
notaarit ettd notaarit, jotka harjoittavat toimintaansa vapaina ammatinharjoit-
tajina.

On kuitenkin tdsmennettivi, etti BNotO:n 20 §:stid johtuu, ettd virallisen asia-
kirjan voivat laatia Saksassa tointaan harjoittavat virkamieheni toimivat ja yhti
lailla sielld ammatinharjoittajana toimivat notaarit, ja molempien laatimat asia-
kirjat on tunnustettava kaikkialla Saksassa.
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Notaarien perimien maksujen madrit on vahvistettu Gesetz tiber die Kosten in
Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit (Kostenordnung) (liittovaltion
laki asiakirjoista perittdvistd maksuista) -nimiselld 26.7.1957 annetulla sdé-
dokselld (BGBI. 1957 1, s. 960), sellaisena kuin se on muutettuna Drittes Gesetz
zur Anderung der Bundesnotarordnung und anderer Gesetze -nimiselld 31.8.1998
annetulla siidokselld (jaljempiand KostO). Naitd maidria sovelletaan yhdenmu-
kaisesti kaikkialla Saksassa, ja ne koskevat sekd vapaina ammatinharjoittajina
ettd virkamiehind toimivia notaareja.

KostO:ssa sdddetddn, ettd notaarin laatimasta asiakirjasta veloitettavat maksut
lasketaan kolmen eri perusteen nojalla.

Ensimmadinen peruste on toimen arvo. KostO:m 39 §:n 1 momentin mukaan arvo
lasketaan virallistamisen tarkoittaman oikeuden arvon perusteella. KostO:n
39 §:mn 4 momentissa tarkennetaan kuitenkin, ettd laadittaessa sopimuksiin,
yhtiojarjestyksiin ja yhdistyksen sddnt6ihin liittyvid asiakirjoja, kuten yhtion
perustamissopimuksia, toimenpiteen arvon yldrajana on 10 miljoonaa Saksan
markkaa (DEM).

Toisen perusteen muodostaa perusmaksutaulukko, joka vahvistetaan KostO:n
32 §:ssd. Tama maksu on 20 DEM toimista, joiden arvo on alle 2 000 DEM. Se
nousee 15 DEM kutakin 2 000 DEM:aa kohden 2 000 ja 10 000 DEM:n valiila,
10 DEM kutakin 5 000 DEM:aa kohden 10 000 ja 100 000 DEM:n vililla,
30 DEM kutakin 20 000 DEM:aa kohden 100 000 ja 10 miljoonan DEM:n
vililld, 33 DEM kutakin 50 000 DEM:aa kohden 10 miljoonan ja
50 miljoonan DEM:n vililldi, 20 DEM kutakin 100 000 DEM:aa kohden
50 miljoonan ja 100 miljoonan DEM:n vililld, 15 DEM kutakin 500 000 DEM:aa
kohden 100 miljoonan ja 500 miljoonan DEM:n vililld ja 15 DEM kutakin
1 miljoonaa DEM:aa kohden, joka ylittid 500 miljoonaa DEM. Koska toimen
arvo yhtiosopimusasiakirjojen laatimisesta on rajattu 10 miljoonaan DEM:aan,
taminkaltaisesta toimesta perittdvd maksu voi olla enintdan 15 110 DEM.
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Kolmas huomioon otettava peruste perittivien maksujen méidraid midritettdessd
on maksukerroin. KostO:n 36 §:n 2 momentin mukaan perusmaksu peritidn
kaksinkertaisena yhtiésopimuksen virallistamisesta. Tdmin perusteen avulla
pyritddn ottamaan huomioon asianomaisen toimen monimutkaisuus ja sen
merkitsemd tyOmddrd. Pddomayhtion perustamisen vahvistavan notaarin asia-
kirjan laatimisesta perittdvit maksut eivit voi niin ollen ylittdd 30 220 DEM:aa.

Asiakirjoista ilmenee, etti osavaltion virassa olevat notaarit eivit ole suoraan
velkojina notaarin asiakirjan laatimisesta perittivien maksujen osalta. Maksut
kuuluvat suoraan osavaltiolle ja menevit sen yleiseen budjettiin. Virassa olevat
notaarit saavat kiintedmdirdistd kuukausipalkkaa, joka midriytyy samoin
perustein kuin muilla osavaltion viranomaisilla ja johon lisitidn vaihtuvansuu-
ruinen méddrd, jonka suuruus on tietty osuus notaarien tuottamista maksuista.
Budjettinsa kautta osavaltio rahoittaa muun muassa notaarien koulutuksen,
sosiaalivakuutuksen sekd toimitilojen hankinnan ja kunnossapidon, eikd virassa
olevilla notaareilla ole pditdsvaltaa niiden varojen kiyton suhteen. Ellei kyseessi
ole térked huolimattomuus tai tahallinen virhe, virassa olevat notaarit eivit ole
henkilokohtaisessa vastuussa virantoimituksessa tekemistidn virheistd, vaan
osavaltio vastaa niisti.

Oikeudenkiynti piddasiassa

Griinderzentrum on rajavastuuyhtié, joka perustamisesta tehtiin virallinen asia-
kirja, jonka laati 27.10.1999 Miillheimin notaarinvirasto nro 1. Koska yhtion
osakepddoma on 285 000 euroa, notaarin asiakirjasta perittdviksi maksuksi
vahvistettiin 1 900 DEM. Maksuun lisdttiin kirjoituskuluina 60 DEM seka
arvonlisdveroina 313,60 DEM. Yhteensi Griinderzentrumin maksettavaksi
madrattiin siis 2 273,60 DEM.
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Griinderzentrum nosti notaarin asiakirjan laatimisesta kannettavan maksun
perimisilmoituksen johdosta kanteen Amtsgericht Miillheim/Badenissa. Yhtio
viittasi yhteisdjen tuomioistuimen asiassa C-56/98, Modelo, 29.9.1999 antamaan
tuomioon (Kok. 1999, s. I-6427) ja huomautti, ettd maksu oli todellisuudessa
vero, suhteeton suuruudeltaan suoritettuun palveluun nidhden ja ettd sen peri-
minen oli direktiivin 69/335/ETY vastaista.

Kansallisessa tuomioistuimessa Landgericht Freiburgin (Saksa) II piiritarkastaja
(Bezirksrevisor), joka oli valtionvarainhallinnon edustaja, esitti seuraavaa:

— Kun otetaan huomioon BeurkG:n 17 §:n 1 momentin mukaiset notaarin
laajat velvollisuudet, notaarin osallistuminen ei ole direktiivin 69/335/ETY
10 artiklan c¢ alakohdassa tarkoitettu muodollisuus, eikd perittyjd maksuja
ndin ollen voida pitdd viimeksi mainitussa sddnnoksessé tarkoitettuna vero-
na.

— Edelld mainitussa asiassa Modelo kyseessd oleva kansallinen oikeusjirjes-
telmi eroaa jyrkdsti Saksassa voimassa olevasta jdrjestelmisti, silld jalkim-
miiseen kuuluu virkanotaarien lisiksi kahdenlaisia muitakin notaareja, jotka
toimivat vapaina ammatinharjoittajina. Koska oikeusalamaisilla on mah-
dollisuus kidntyd ndiden viimeksi mainittujen notaarien puoleen, notaarin
laatimista asiakirjoista perittdvid maksuja ei kanna valttimattd valtio, joten
ne eivit ole direktiivissd 69/335/ETY tarkoitettuja veroja.

— Sellaisista notaarin laatimista asiakirjoista, joilla vahvistetaan direktiivin
69/335/ETY soveltamisalaan kuuluva tapahtuma, KostO:n nojalla perittyjen
maksujen suuruudella on yldraja, ja lisiksi maksujen suuruus on tuntuvasti
pienempi kuin edelld mainitussa asiassa Modelo kyseessi olleiden maksujen
tapauksessa.
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— Mainitut maksut liittyvit suoritetusta palvelusta aiheutuneisiin kustannuk-
siin eivitka niin ollen ole direktiivin 69/335/ETY vastaisia.

Amtsgericht Miillheim/Baden yhtyi Griinderzentrumin nikemykseen ja epiili
KostO:n olevan ristiriidassa yhteisén oikeuden kanssa Oberlandesgericht Karls-
ruhen (Saksa) tuomiopiirissi vallitsevan kaltaisessa tilanteessa, minkd vuoksi se
lykkisi asian késittelyd ja esitti yhteisdjen tuomioistuimelle seuraavan ennakko-
ratkaisukysymyksen:

”Onko Baden-Wiirttembergin osavaltion virassa Oberlandesgericht Karlsruhen
tuomiopiirissd olevan notaarin rekisterdinnisti ja oikeaksi todistamisesta perit-
tdvdt maksut asioissa, joihin direktiivin 69/335/ETY 4 artiklan 3 kohdassa vii-
tataan, késitettdvd kyseisen direktiivin 10 artiklassa olevan kiellon johdosta siten,
ettd niitd saadaan kantaa vain notaarin kulloisenkin palvelun todellisten kus-
tannusten mukaan?”

Ennakkoratkaisukysymys

Jotta kysymykseen voitaisiin vastata hyddylliselld tavalla, on ensin tutkittava,
voidaanko virkanotaarin laatimasta piiomayhtién perustamista tarkoittavasta
asiakirjasta perittdvid maksuja pitdd direktiivissi 69/335/ETY tarkoitettuina
veroina. Jos voidaan, on seuraavaksi tutkittava, koskeeko niitd maksuja direk-
tiivin 69/335/ETY 10 artiklan ¢ kohdassa oleva kielto. Lopuksi on midritettivi,
voiko se seikka, ettd maksut, joiden suuruus nousee suorassa suhteessa merkityn
osakepddoman nimellisarvoon, eivit voi ylittii enimmdiismiiris, vaikuttaa
nididen maksujen direktiivin 69/335/ETY 12 artiklan 1 kohdan e alakohdassa
tarkoitettuun palkkionluonteisuuteen.
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Koska vastaukset kysymyksen niihin kolmeen aspektiin voidaan selvisti johtaa
oikeuskdytinndstd, yhteisdjen tuomioistuin on tydjdrjestyksensi 104 artiklan
3 kohdan mukaisesti ilmoittanut kansalliselle tuomioistuimelle, ettd se aikoo
antaa ratkaisunsa perustellulla miardaykselld ja kehottaa EY:n tuomioistuimen
perussdannén 20 artiklassa tarkoitettuja asiaan osallisia esittdimédn mahdolliset
huomautuksensa asiassa.

Griinderzentrum, Espanjan hallitus ja komissio eivit ole vastustaneet yhteis6jen
tuomioistuimen aikomusta antaa ratkaisunsa perustellulla maardaykselld. Osa-
valtio ja Saksan hallitus ovat sitd vastoin esittineet vastalauseensa.

Kysymyksen ensimmaéisen aspektin osalta on huomattava, ettd yhteiséjen tuo-
mioistuin on jo katsonut edelld mainitussa asiassa Modelo antamansa tuomion
23 kohdassa, ettd direktiivid 69/335/ETY on tulkittava siten, ettd notaarin laa-
timasta asiakirjasta, jolla vahvistetaan direktiivin soveltamisalaan kuuluva toimi,
peritty palkkio on direktiivissd tarkoitettu vero, kun palkkio kuuluu jérjestel-
miin, jossa notaarit ovat valtion virkamiehii ja jossa palkkiot maksetaan osit-
tain valtiolle sen tehtidvien rahoitramiseksi.

Sama ratkaisu pidtee Oberlandesgericht Karlsruhen tuomiopiirissi vallitsevaan
jarjestelmadn, jolle niin ikddn on ominaista, ettd notaarit ovat virkamiehia ja etti
notaarin asiakirjan laatimisesta perittdvdt maksut, jotka muodostavat direktiivin
69/335/ETY soveltamisalaan kuuluvan toimen, suoritetaan osaksi notaarien
tybnantajana toimivalle viranomaiselle ja kidytetddn viranomaiselle kuuluvien
tehtidvien rahoirtamiseen.

Toisen aspektin osalta on todettava yhteisdjen tuomioistuimen katsoneen edelld
mainitussa asiassa Modelo antamansa tuomion 26 kohdassa, ettd koska Portu-
galin oikeuden mukaan pddomayhtion osakepddoman korottamisesta on laa-
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dittava notaarin vahvistama asiakirja, timi toimenpide on yhtididen oikeudel-
liseen muotoon liittyvd olennainen menettely ja on ehtona timin toiminnan
harjoittamiselle ja jatkamiselle. Yhteis6jen tuomioistuin totesi saman tuomion
28 kohdassa, ettd kun palkkio notaarin vahvistamasta asiakirjasta, jossa vah-
vistetaan pddomayhtidén osakepidioman korottaminen sekd toiminimen seki
kotipaikan muuttuminen, on direktiivissd 69/335/ETY tarkoitettu vero, se on
lahtokohtaisesti kielletty timin saman direktiivin 10 artiklan ¢ alakohdan
perusteella.

Tatd péittelyd voidaan soveltaa yhtd lailla pddasiassa esilld olevan kaltaisessa
tapauksessa, koska ensinnikin direktiivissi 69/335/ETY kohdellaan samalla
tavoin piddomayhtion perustamista ja tillaisen yhtidn osakepdioman korotta-
mista, ja toiseksi edelld mainitussa asiassa Modelo kyseessd olleiden toimien
tapaan pddomayhtion perustamisesta on Saksan lain mukaan laadittava notaarin
vahvistama asiakirja.

Kysymyksen kolmannen aspektin osalta on todettava ensiksikin, etti vakiintu-
neen oikeuskdytinnén mukaan eron tekeminen direktiivin 69/33S/ETY
10 artiklassa kiellettyjen verojen ja palkkionluonteisten maksujen, joiden peri-
minen on sallittua, vilille merkitsee sitd, ettd palkkionluonteiset maksut kisit-
tdvit pelkit korvaukset, joiden suuruus médritetddn suoritetusta palvelusta
aiheutuneiden kustannusten perusteella. Sellaisen korvauksen, jolla ei ole min-
kadnlaista yhteyttd tistd nimenomaisesta palvelusta aiheutuneisiin kustannuksiin
tai jonka suuruutta ei ole médéritetty sen hallintotoimen kustannusten perusteella,
josta se on vastike, vaan hallintotoimesta vastaavalle yksikélle sen toiminnasta ja
investoinneista aiheutuneiden kokonaismenojen pohjalta, pitiisi katsoa kuuluvan
ainoastaan direktiivin 69/335/ETY 10 artiklassa sdddetyn kiellon soveltamisalaan
(ks. mm. yhdistetyt asiat C-71/91 ja C-178/91, Ponente Carni ja Cispadana
Costruzioni, tuomio 20.4.1993, Kok. 1993, s. I-1915, 41 ja 42 kohta; em. asia
Modelo, tuomion 29 kohta ja asia C-206/99, SONAE, tuomio 21.6.2001,
Kok. 2001, s. I-4679, 32 kohta).

Toiseksi yhteis6jen tuomioistuin on useampaan otteeseen todennut, etti maksu,
jonka suuruus kasvaa suorassa ja rajoittamattomassa suhteessa merkityn pai-
oman nimellisarvoon, ei voi luonteensakaan vuoksi olla direktiivissi 69/335/ETY
tarkoitettu palkkionluonteinen maksu. Vaikka joissakin tapauksissa palvelun
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monimutkaisuuden ja merkityn pddoman suuruuden vililld saattaa olla yhteys,
tdllaisen maksun mairi ei yleensi ole suhteessa viranomaiselle palvelusta todel-
lisuudessa aiheutuneisiin kuluihin (ks. em. asia Modelo, tuomion 30 kohta).

Tamin ohella yhteiséjen tuomioistuin on tismentdnyt edelld mainitussa asiassa
SONAE antamansa tuomion 36 kohdassa, ettd vaikka enimmdiismadrdn puut-
tuminen onkin merkki siitd, ettei rekisterdidyn toimen arvon perusteella maa-
ritetty maksu ole dirvektiivissi 69/33S/ETY tarkoitettu palkkionluonteinen
maksu, tillainen raja, josta ei sdddetd ja jota ei kielletd tuossa direktiivissi, ei
vield tee maksusta palkkionluonteista. Yhteiséjen tuomioistuin huomautti lisiksi
saman tuomion 37 kohdassa, ettei sellaisen enimmaismiirin olemassaololla, jota
ei voida pitdd kohtuullisena asianomaisesta toimesta aiheutuneisiin kustannuk-
siin nihden, ole vaikutusta siihen tosiasiaan, ettd tuosta toimesta vastikkeena
perittdvd maksu saattaa olla muu kuin palkkionluonteinen maksu.

Niin ollen ennakkoratkaisukysymykseen on vastattava seuraavasti:

—— Direktiivid 69/335/ETY on tulkittava siten, ettd sen soveltamisalaan kuu-
luvan toimen vahvistavan notaarin asiakirjan laatimisesta perittivit maksut
ovat tuossa direktiivissa tarkoitettuja veroja, kun ne kuuluvat Oberlandes-
gericht Karlsruhen tuomiopiirissd vallitsevan kaltaiseen jirjestelmiin, jossa
notaarit ovat virkamiehid ja jossa ndmid maksut suoritetaan kokonaisuu-
dessaan notaarien ty6nantajana toimivalle viranomaiselle, maksut menevit
sen yleiseen budjettiin ja ne kidytetddn viranomaiselle kuuluvien tehtidvien
rahoittamiseen.

— Pddomayhtidn perustamisen vahvistavasta notaarin laatimasta asiakirjasta
perittdvdt maksut ovat lihtokohtaisesti kiellettyja direktiivin 69/335/ETY
10 artiklan ¢ kohdan nojalla, mikili ne ovat tuossa direktiivissi tarkoitettuja
veroja.
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— Se, ettd pddomayhtion perustamisen vahvistavasta notaarin laatimasta asia-
kirjasta perittdvdt maksut, joiden suuruus kasvaa suorassa suhteessa mer-
kittyyn osakepddomaan, eivit voi ylittdid jotakin enimmdiismairdid, ei
yksindén tee ndistd maksuista direktiivissd 69/335/ETY tarkoitetulla tavalla
palkkionluonteisia, jollei timid enimmiismddrd ole siitd palvelusta, josta
maksut muodostavat vastikkeen, aiheutuneisiin kustannuksiin nihden koh-
tuullinen.

Oikeudenkayntikulut

Yhteis6jen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Saksan ja Espanjan
hallituksille sekd komissiolle aiheutuneita oikeudenkiyntikuluja ei voida maarita
korvattaviksi. Pddasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteiséjen tuomiois-
tuimessa on vélivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilli olevan asian kisit-
telyssd, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on pid4ttid
oikeudenkiyntikulujen korvaamisesta.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto)

on ratkaissut Amtsgericht Miillheim/Badenin 20.6.2000 tekemilldin paitokselld
esittdimin kysymyksen seuraavasti:

Piadoman hankinnasta kannettavista vilillisista veroista 17 pidivdnid heinikuuta
1969 annettua neuvoston direktiivid 69/335/ETY, sellaisena kuin se on muu-
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tettuna 10.6.1985 annetulla neuvoston direktiivilla 85/303/ETY, on tulkittava
siten, ettd sen soveltamisalaan kuuluvan toimen vahvistavan notaarin asiakirjan
laatimisesta perittdvat maksut ovat tuossa muutetussa direktiivissd tarkoitettuja
veroja, kun ne kuuluvat Oberlandesgericht Karlsruhen tuomiopiirissi vallitsevan
kaltaiseen jirjestelmddn, jossa notaarit ovat virkamiehid ja jossa niméa maksut
suoritetaan kokonaisuudessaan notaarien tyOnantajana toimivalle viran-
omaiselle, maksut menevit sen yleiseen budjettiin ja ne kidytetadan viranomaiselle
kuuluvien tehtdvien rahoittamiseen.

Piiomayhtion perustamisen vahvistavasta notaarin laatimasta asiakirjasta
perittivdat maksut ovat ldhtGkohtaisesti kicllettyjia muutetun direktiivin
69/335/ETY 10 artiklan ¢ kohdan nojalla, mikili ne ovat tuossa muutetussa
direktiivissd tarkoitettuja veroja.

Se seikka, ettd padomayhtion perustamisen vahvistavasta notaarin laatimasta
asiakirjasta perittavit maksut, joiden suuruus kasvaa suorassa sulitcessa mer-
kittyyn osakepddomaan, eivit voi ylittdd jotakin enimmadismddraa, ei yksindan
tee nidistd maksuista muutetussa dirvektiivissa 69/335/ETY tarkoitetulla tavalla
palkkionluonteisia, jollei tdma enimmaismaari ole siitd palvelusta, josta maksut
muodostavat vastikkeen, aiheutuneisiin kustannuksiin nahden kohtuullinen.

Annettiin Luxemburgissa 21 pédivdnd maaliskuuta 2002.

R. Grass F. Macken

kirjaaja kuudennen jaoston puheenjohtaja
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