TUOMIO 25.3.2004 — YHDISTETYT ASIAT C-480/00-C-482/00, C-484/00, C-489/00-C-491/00 JA C-497/00-C-499/00

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kuudes jaosto)
25 péivini maaliskuuta 2004 *

Yhdistetyissi asioissa C-480/00-C-482/00, C-484/00, C-489/00-C-491/00 ja
C-497/00-C-499/00,

jotka Tribunale amministrativo regionale del Lazio (Italia) on saattanut
EY 234 artiklan nojalla yhteisdjen tuomioistuimen kisiteltdviksi saadakseen
tassd kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevissa asioissa

Azienda Agricola Ettore Ribaldi

vastaan

Azienda di Stato per gli interventi nel mercato agricolo (AIMA) ja

Ministero del Tesoro, del Bilancio e della Programmazione Economica,

Cascificio Nazionale Novarese Soc. coop. arl:n (C-480/00) osallistuessa asian
kasittelyyn,

* Oikeudenkdyntikieli: italia.
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Domenico Buttiglione ym.

vastaan

Azienda di Stato per gli interventi nel mercato agricolo (AIMA) ja

Ministero delle Politiche Agricole e Forestali (C-481/00),

Azienda Agricola Ettore Raffa ym.

vastaan

Azienda di Stato per gli interventi nel mercato agricolo (AIMA) ja

Ministero del Tesoro, del Bilancio e della Programmazione Economica

(C-482/00),

Carlo Balestreri
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vastaan

Azienda di Stato per gli interventi nel mercato agricolo (AIMA) ja

Ministero del Tesoro, del Bilancio e della Programmazione Economica,

Parmalat SpA:n (C-484/00) osallistuessa asian kisittelyyn,

Azienda Agricola ”Corte delle Piacentine” ym.

vastaan

Azienda di Stato per gli interventi nel mercato agricolo (AIMA) (C-489/00),

Cesare ¢ Michele Filippi ss

vastaan
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Azienda di Stato per gli interventi nel mercato agricolo (AIMA) ja

Ministero del Tesoro, del Bilancio e della Programmazione Economica
(C-490/00),

Cooperativa Produttori Latte Associati della Lessinia arl

vastaan

Azienda di Stato per gli interventi nel mercato agricolo (AIMA) ja

Ministero del Tesoro, del Bilancio e della Programmazione Economica

(C-491/00),

Azienda Agricola Simone e Stefano Gonal di Gonzato

vastaan

Azienda di Stato per gli interventi nel mercato agricolo (AIMA) ja
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. Ministero del Tesoro, del Bilancio e della Programmazione Economica
(C-497/00),

Azienda Agricola Gianluigi Cerati e Maria Ceriali ss

vastaan

Azienda di Stato per gli interventi nel mercato agricolo (AIMA) ja

Ministero del Tesoro, del Bilancio e della Programmazione Economica
(C-498/00),

seki

Nicolo Musini, I'Azienda Agricola Tenuta di Fassian puolesta,

vastaan

Azienda di Stato per gli interventi nel mercato agricolo (AIMA) ja

Ministero del Tesoro, del Bilancio e della Programmazione Economica,
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Cooperativa Produttori Latte Soc. coop. arlin (C-499/00) osallistuessa asian
kisittelyyn,

ennakkoratkaisun maito- ja maitotuotealan lisimaksusta 28 piivini joulukuuta
1992 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3950/92 (EYVL L 405,s.1) 1,2 a
4 artiklan ja maito- ja maitotuotealan lisimaksun soveltamista koskevista

yksityiskohtaisista sddnnoistd 9 pdivinid maaliskuuta 1993 annetun komission
asetuksen (ETY) N:o 536/93 (EYVL L 57, s. 12) 3 ja 4 artiklan tulkinnasta ja
patevyydestd,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: V. Skouris (esittelevd tuomari), joka hoitaa kuudennen
jaoston puheenjohtajan tehtdvid, sekd tuomarit C. Gulmann, J.-P. Puissochet,
F. Macken ja N. Colneric,

julkisasiamies: P. Léger,
kirjaajat: johtavat hallintovirkamiehet L. Hewlett ja H. A. Riihl,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittéineet

— Azienda Agricola Ettore Ribaldi, edustajanaan avvocatessa E. Ermondi,
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— Buttiglione ym., edustajinaan avvocato G. R. Notarnicola ja avvocato
M. de Stasio,

— Azienda Agricola FEttore Raffa ym., edustajinaan avvocato C. Verticale,
avvocato M. Condinanzi ja avvocato B. Nascimbene,

— Balestreri, edustajinaan avvocato C. Verticale, avvocato M. Condinanzi ja
avvocato B. Nascimbene,

— Azienda Agricola ”Corte delle Piacentine” ym., edustajanaan avvocato
; g H J
R. Corradl,

— Cesare e Michele Filippi ss, edustajaan avvocatessa M. Aldegheri,

— Cooperativa Produttori Latte della Lessinia arl, edustajanaan avvocatessa
M. Aldegheri,

— Azienda Agricola Simone e Stefano Gonal di Gonzato, edustajinaan avvocato
F. Gabrieli ja avvocato F. Volpe,

— Azienda Agricola Gianluigi Cerati e Maria Ceriali ss, edustajinaan avvocato
G. Pizzoccaro ja avvocato S. Bernocchi,
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— Musini, joka toimii Azienda Agricola Tenuta di Fassian puolesta, edustaji-
naan avvocato M. Nicolini, avvocato B. Nascimbene ja avvocato
M. Condinanzi,

— Italian hallitus, asiamiehenidin I. M. Braguglia, avustajinaan avvocato dello
Stato O. Fiumara ja avvocato dello Stato G. Aiello,

— Euroopan unionin neuvosto, asiamiehinddn J. Carbery ja F. P. Ruggeri
Laderchi,

— Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehindin M. Niejahr ja L. Visaggio,

ottaen huomioon suullista kisittely4 varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Azienda Agricola Ettore Ribaldin, edustajanaan E. Ermondi, Buttig-
lione ym:iden, edustajinaan G. R. Notarnicola ja M. de Stasio, Azienda Agricola
Ettore Raffa ym:n, Balestrerin ja Musinin, joka toimii Azienda Agricola Tenuta di
Fassian puolesta, edustajinaan M. Condinanzi ja B. Nascimbene, Azienda
Agricola ”Corte delle Piacentine” ym:iden, edustajinaan R. Corradi ja avvocato
M. Tomaselli, Cesare e Michele Filippi ss:n ja Cooperativa Produttori Latte della
Lessinia arlin, edustajanaan M. Aldegheri, Azienda Agricola Simone e Stefano
Gonal di Gonzaton, edustajinaan F. Volpe, F. Gabrieli ja avvocato F. Piazza,
Azienda Agricola Gianluigi Cerati e Maria Ceriali ss:n, edustajanaan S. Bernocchi,
Italian hallituksen, asiamieheniiin O. Fiumara, Kreikan hallituksen, asiamiche-
nddn G. Kanellopoulos, neuvoston, asiamiehenidin F. P. Ruggeri Laderchi, ja
komission, asiamichendin C. Cattabriga, 12.12.2002 pidetyssi istunnossa
esittimit suulliset huomautukset,
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kuultuaan julkisasiamiehen 8.5.2003 pidetyssi istunnossa esittiméin ratkaisueh-
dotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Tribunale amministrativo regionale del Lazio on esittinyt yhteisdjen tuomio-
istuimelle 6.7.2000 tekemilldin paitoksilld, jotka ovat saapuneet yhteisojen
tuomioistuimeen 29.12.2000, EY 234 artiklan nojalla seitsemdn ennakkoratkai-
sukysymystd maito- ja maitotuotealan lisimaksusta 28 paivind joulukuuta 1992
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3950/92 (EYVL L 405,s. 1) 1, 2 ja
4 artiklan ja maito- ja maitotuotealan lisimaksun soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista sddnndisti 9 pdivinid maaliskuuta 1993 annetun komission
asetuksen (ETY) N:o 536/93 (EYVL L 57, s. 12) 3 ja 4 artiklan tulkinnasta ja
pitevyydestd.

Nimi kysymykset on esitetty asioissa, joissa vastakkain ovat useat italialaiset
maidontuottajat ja toisaalta Azienda di Stato per gli interventi nel mercato
agricolo (maatalousmarkkinoiden interventioita hoitava valtion virasto; jiljem-
pind AIMA) ja eriissd asioissa myds Ministero del Tesoro, del Bilancio e della
Programmazione Economica (rahavarain-, budjetti- ja taloussuunnitteluministe-
ri6) tai Ministero delle Politiche Agricole e Forestali (maa- ja metsdtalousministe-
ri6) ja jotka koskevat niiden AIMA:n vuonna 1999 tekemien pddtdsten
laillisuutta, joilla korjattiin maidon markkinointivuosiksi 1995/1996 ja
1996/1997 myénnettyjd viitemiirii ja jaettiin uudelleen mainituilta markkinoin-
tivuosilta kayttimittd jidneet viitemadrit sekd nidin ollen laskettiin uudelleen ne
maksut, jotka tuottajien oli maksettava kyseisiltd markkinointivuosilta.
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Asiaa koskevat oikeussdinnot

Yhteison lainsididinté

Maitoalalla jatkuneen tarjonnan ja kysynnidn epitasapainon vuoksi otettiin
vuonna 1984 kiytt66n maidon lisimaksujdrjestelmid maito- ja maitotuotealan
yhteisestd markkinajirjestelystd 27 pdiviind kesikuuta 1968 annetulla neuvoston
asetuksella (ETY) N:o 804/68 (EYVL L 148, s. 13), sellaisena kuin se on
muutettuna 31.3.1984 annetulla neuvoston asetuksella (ETY) N:o 856/84
(EYVL L 90, s. 10; jdljempdnd asetus N:o 804/68), ja asetuksen (ETY)
N:o 804/68 5 c artiklassa tarkoitetun maksun soveltamista koskevista yleisisti
sddnnoistd 31 pédivdnd maaliskuuta 1984 annetulla neuvoston asetuksella (ETY)
N:o 857/84 (EYVLL 90, s. 13). Mainitun § ¢ artiklan mukaan lisimaksu peritdin
mddritettdvan viitemddrin ylittivistd maitomairista.

Lisdmaksujdrjestelmin, joka alun perin oli tarkoitettu sovellettavaksi 1.4.1993
saakka, voimassaoloa jatkettiin 1.4.2000 saakka asetuksella N:o 3950/92.

Edelld mainitun asetuksen 1 artiklassa siddetddn seuraavaa:

”Seitsemédn uuden perdkkiisen 1 pdivind huhtikuuta 1993 alkavan 12 kuu-
kauden pituisen jakson ajaksi otetaan kiyttéon lisimaksu, jonka lehminmaidon
tuottajat maksavat maidosta tai maitomddrid vastaavasta tuotteesta, jotka on
toimitettu ostajalle tai myyty suoraan kulutukseen kyseisen 12 kuukauden
pituisen jakson aikana, ja jonka madrit ylittdvit madritettdvin viitemadrin,
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Lisimaksu on vahvistettu 115 prosentiksi maidon tavoitehinnasta.”

Saman asetuksen 2 artiklassa sdddetdin seuraavaa:

»1. Lisdmaksu peritddn kaikesta kyseisen 12 kuukauden pituisen jakson aikana
myydystd maidosta tai maitomidirdd vastaavasta tuotteesta, jonka tuotanto
ylittd4 jommankumman 3 artiklassa tarkoitetuista médristd. Lisdmaksu jaetaan
niiden tuottajien kesken, jotka ovat vaikuttaneet ylitykseen.

Jdsenvaltion pditoksen mukaisesti tuottajien osuus perittivistd lisimaksusta
vahvistetaan, riippumatta siitd onko kiyttimittdmit viitemadrit jaettu uudelleen
vaiko ei, joko ostajan tasolla sen suuruisen viitem#irin ylityksen perusteella, joka
jad jiljelle, kun kayttamaittomat viitemairit on jaettu suhteessa tuottajakohtaisiin
viitemddriin tai kansallisella tasolla tuottajakohtaisten viiteméirien ylityksen
perusteella.

4, Jos lisimaksu on maksettava ja peritty summa on liian korkea, jasenvaltio voi
kidyttdd liikaa perityn osan 8 artiklan ensimmdisessd luetelmakohdassa tarkoi-
tettujen toimenpiteiden rahoittamiseen ja/tai korvata sen tuottajille, jotka
kuuluvat sellaisiin etuoikeutettuihin luokkiin, jotka jdsenvaltio on ottanut
kdyttd6n midritettdvien asiallisten perusteiden mukaisesti tai sellaisille tuottajille,
jotka ovat joutuneet poikkeukselliseen tilanteeseen tihin jarjestelméddn kuulu-
mattoman kansallisen sidnnoksen vuoksi.”
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Asetuksen N:o 3950/92 4 artiklassa, jossa midritetddn kullekin tuottajalle
vahvistettavan tilakohtaisen kiintidn laskemisessa kdytettivit perusteet, sddde-
tddn seuraavaa:

?1. Tilalla kiytettdvissd oleva tilakohtainen viitemdiri on yhtd suuri kuin
31 pdivdnd maaliskuuta 1993 kiytettivissi oleva viitemiiri ja tarvittaessa se
mukautetaan kaikkiin kyseisiin jaksoihin, jotta samankaltaisten tilakohtaisten
viitemdirien yhteismddrd ei ylittdisi 3 artiklassa tarkoitettua kokonaismiirii
ottaen huomioon mahdolliset vihennykset 5 artiklassa tarkoitetun valtakunnalli-
sen varaston kasvattamiseksi.

2. Tilakohtaista viitemdirdd nostetaan tai se vahvistetaan asianmukaisesti
perustellusta tuottajan pyynndstd, jotta voitaisiin ottaa huomioon tuottajan
toimituksiin ja/tai suoramyyntiin vaikuttavat muutokset. Viitemiérin nostaminen
tai sen vahvistaminen riippuu muusta tuottajalla olevan viiteméirin vastaavasta
laskusta tai tillaisen viiteméirin lakkauttamisesta. Nimi mukautukset eivit voi
lisiatd kyseiselle jasenvaltiolle 3 artiklassa tarkoitettujen toimitusten tai suora-
myynnin viitemaaria.

Kun tilakohtaisiin viitemiiriin tehddin lopullisia muutoksia, 3 artiklassa
tarkoitetut mdarit mukautetaan tistd syystd 11 artiklassa tarkoitettua menettelyi
noudattaen.
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Mainitun asetuksen 10 artiklassa sdidetidn seuraavaa:

»Lisimaksun katsotaan kuuluvan maatalousmarkkinoiden tasapainottamiseen
tarkoitettuihin interventioihin ja se kiytetdin maitoalan kulujen rahoittamiseen.”

Asetuksen N:o 536/93 johdanto-osan viidennessi perustelukappaleessa todetaan,
ettd “saatu kokemus on osoittanut, etti huomattavat viiveet sekd kerédttyjen
méirien ja suoramyynnin midrien vilittimisessd ettd lisimaksun maksamisessa
estdvit jirjestelmin tehokkaan toiminnan” ja “ettd tdstd syysti olisi aikaisempien
kokemusten perusteella vedettivi tarpeelliset johtopditokset ja asetettava ankarat
vaatimukset tiedon vilittimisessd ja maksamisessa esiintyville viiveille, joiden on
oltava rangaistavia”.

Edelld mainitun asetuksen 3 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

1. Asetuksen — — N:o 3950/92 1 artiklassa tarkoitetun kunkin ajanjakson
lopussa ostaja antaa jokaiselle tuottajalle tilityksen, jossa on, ottaen huomioon
viitemédrin ja tuottajalla olevan edustavan rasvapitoisuuden, tuottajan vertai-
luajanjakson aikana toimittaman maidon ja maitomdidrdd vastaavan tuotteen
mddrd ja rasvapitoisuus.
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2. Ennen kunkin vuoden 15 piivdi toukokuuta ostaja antaa jdsenvaltion
toimivaltaisille viranomaisille tiedoksi jokaiselle tuottajalle laaditun tiliselvityksen
tai tarvittaessa jisenvaltion pditoksen mukaisesti kokonaismadrin, 2 artiklan
2 kohdan mukaisesti tarkistetun méiirin ja sellaisen maidon tai maitomadrai
vastaavan tuotteen keskimadriisen rasvapitoisuuden, jonka tuottajat ovat hinelle
toimittaneet sekd tilakohtaisten viitemédirien summan ja sen edustavan keski-
miédrdisen rasvapitoisuuden, joka ndilld tuottajilla on kdytettdvissa.

Jos miirdaikaa ei noudateta, ostajan on maksettava sakkoa, jonka suuruus on
sama kuin se lisimaksu, joka peritdin tuottajan hénelle toimittaman maidon tai
maitoméédrdd vastaavan tuotteen méirien 0,1 prosentin ylityksestd. Tdmi sakko
voi olla enintddn 20 000 ecua.

3. Jasenvaltio voi sdidtdd, ettd toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava
ostajalle sen lisimaksun suuruus, jonka hin on velvollinen maksamaan sen
jilkeen kun hin on jdsenvaltion pditoksen mukaisesti joko jakanut tai jattanyt
jakamatta kaikki kédyttdmittomdt viitemddrit tai osan niistd joko suoraan
asianomaisille tuottajille tai ostajille, jotka puolestaan jakavat ne asianomaisten
tuottajien kesken.

4. Ennen kunkin vuoden 1 piivdd syyskuuta lisimaksun velkaa oleva ostaja
maksaa toimivaltaiselle toimielimelle maksettavan summan jisenvaltion médrit-
tdmid yksityiskohtaisia siintdji noudattaen.

Jos maksun mddripdivdid ei noudateta, velkasumma kasvaa vuosittain korkoa
jasenvaltion vahvistaman korkokannan mukaisesti, joka ei saa olla pienempi kuin
jasenvaltion soveltama korkokanta, kun vaaditaan takaisin aiheetta maksettuja
summia.”
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Saman asetuksen 4 artiklassa sdddetdin seuraavaa:

»1. Suoramyynnin osalta kunkin asetuksen N:o 3950/92 1 artiklassa tarkoitetun
ajanjakson lopussa tuottajan on tehtivi ilmoituksessa yhteenveto tuotteittain
maidon ja/tai maitotuotteiden midristd, jotka on myyty suoraan kulutukseen ja/
tai tukkukauppiaille, jalostajille tai vihittdismyyntid harjoittaville kauppiaille.

2. Ennen kunkin vuoden 15 piivdd toukokuuta tuottajan on esitettdvd ilmoi-
tuksensa jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle.

Jos médrdaikaa ei noudateta, tuottaja on velvollinen maksamaan lisdimaksun
kaikista maidon tai maitomidrds vastaavan tuotteen méidristd, jotka on myyty
suoraan ja joiden mairi ylittid hinen kéytettdvissddn olevan viitemédrdn tai, jos
viitemadri ei ole ylittynyt, hdnen on maksettava sakko, jonka suuruus on sama
kuin hinen kiytettivissidn olevan viitemddrin 0,1 prosentin ylityksestd
maksettava lisimaksu. Tdmi lisimaksu saa olla enintddn 1 000 ecua.

Jos ilmoitusta ei ole tehty ennen 1 pdivdd heindkuuta, asetuksen — —
N:o 3950/92 § artiklan toisen kohdan sidnnoksid sovelletaan sen jilkeen, kun
jisenvaltion esittimii vaatimusta seurannut 30 pdivdn méédrdaika on péddttynyt.
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3. Jdsenvaltio voi sddtdd, ettd toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava
tuottajalle maksettavan lisimaksun suuruus sen jilkeen, kun hin on jisenvaltion
vastaavan pddtoksen mukaisesti joko jdttinyt jakamatta uudelleen tai jakanut
kiyttimdttomidt viitemddrdt uudelleen kokonaan tai osittain asianomaisille
tuottajille.

4. Ennen kunkin vuoden 1 pdivdd syyskuuta tuottaja maksaa maksettavan
summan toimivaltaiselle toimielimelle jdsenvaltion méaérittdmii yksityiskohtaisia
sddnt6jd noudattaen.

Jos maksun midrdpiivdd ei noudateta, velkasumma kasvaa vuosittain korkoa
jasenvaltion vahvistaman korkokannan mukaisesti — — .”

Asetuksen N:o 536/93 5 artiklassa sdfidetiin seuraavaa;

1. Jisenvaltiot médrittdvit tarvittaessa asetuksen — — N:o 3950/92 2 artiklan
4 kohdassa tarkoitetut ctuoikeutetut tuottajaluokat seuraavilla yhdelld tai
useammalla tirkeysjirjestyksessi lueteltavalla asiallisella perusteella:

b) tilan maantieteellinen sijainti ja ensisijaisesti vuoristoalueet siten kuin ne on
médritelty neuvoston direktiivin 72/268/ETY 3 artiklan 3 kohdassa;

»
.
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Saman asetuksen 7 artiklassa sdddetdin seuraavaa:

»1. Jasenvaltiot toteuttavat kaikki tarpeelliset toimenpiteet peridkseen lisimaksun
myydyn maidon tai myytyjen maitomirid vastaavien tuotteiden médristi, jotka
ylittdvit jommankumman asetuksen — — N:o 3950/92 3 artiklassa tarkoitetuista
madristd, — —

3. Jasenvaltio tarkistaa myydyn maidon tai maitomddrdi vastaavien tuotteiden
méirien kirjanpidon oikeellisuuden ja valvoo tisti syystd maidon kuljetuksia
tiloilla kerdilyn aikana ja tarkastaa paikan pailld:

a) ostajien osalta, 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tilitysten, 1 kohdan c ja
d alakohdassa tarkoitettujen toimitusten ja varastokirjanpidon luotettavuu-
den sekd kaupallisten asiakirjojen ja muiden tositteiden perusteella tiedot
siitd, miten keridttyd maitoa tai maitomiirii vastaavaa tuotetta on kiytetty;

b) sellaisten tuottajien osalta, joilla on suoramyynnin viitemdird, 4 artiklan
1 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen luotettavuuden ja 1 kohdan
f alakohdassa tarkoitetun varastokirjanpidon.

»
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Kansallinen lainsddidinto

Italiassa kiytossd oleva maidon lisimaksujdrjestelmd on alun perin luotu
26.11.1992 annetulla lailla nro 468 (GURI nro 286, 4.12.1992, s. 3; jiljempéna
laki nro 468/92). Tilld lailla miaritettiin muun muassa tilakohtaisten viitemai-
rien myontidmisperusteet sekd kansallisia hyvityksid koskevat yksityiskohtaiset
sddnnét (kdyttdmattd jidneiden viitemiirien uudelleen jakaminen). Mainitun lain
jalkeen annettiin merkittivd midrd siinnostdd, jota on muutettu useaan
otteeseen. Tdtd lainsddddntdd ja sddnnostdod muutettaessa on annettu muun
muassa ensinnikin 23.12.1994 asetus (decreto-legge) nro 727 (GURI nro 304,
30.12.1994, s. §; jiljempidnd asetus nro 727/94), josta on muutettuna tullut
24.2.199$ annettu laki nro 46 (GURI nro 48, 27.2.1995, s. 3; jiljempini laki
nro 46/95), jolla sddnneltiin mydnnettyjen midrien vihentdmisti, ja toiseksi
23.12.1996 varainhoitolaki nro 662 (GURI nro 303, Supplemento ordinario,
28.12.1996, s. 233; jdljempini laki nro 662/96), jonka 2 §:n 168 momentissa
médriteltiin kansalliseen hyvitykseen sovellettavat kriteerit.

Corte costituzionale (perustuslakituomioistuin) (Italia) julisti 28.12.1995 anta-
mallaan tuomiolla nro 520 asetuksen nro 727/94, josta on muutettuna tullut laki
nro 46/95, 2 §:n 1 momentin mitittdméksi siltd osin kuin maidontuottajien
tilakohtaisten kiintididen pienentdmispiitokset tehtiin siten, ettid asianomaiset
alueet eivdt voineet osallistua menettelyyn edes lausunnon antajina. Lisiksi
11.12.1998 antamallaan tuomiolla nro 398 sama tuomioistuin kumosi lain
nro 662/96 2 §:n 168 momentin silli perusteella, ettd siind ei edellytetty
itsendisten maakuntien ja alueiden kantojen selvittimisti.

Talld vilin Euroopan yhteiséjen komissio oli pannut Italian tasavaltaa vastaan
vireille EY:n perustamissopimuksen 169 artiklan (josta on tullut EY 226 artikla)
mukaisen menettelyn, jonka kohteena oli lain nro 468/92 § §:ssi siddetty
menettely ryhtyd kiyttdmittd jddnciden tilakohtaisten kiintididen uudelleen
jakamiseen. Komissio riitautti 20.5.1996 antamassaan perustellussa lausunnossa
toimitusten osalta mahdollisuuden jakaa uudelleen kiyttimitti jidneet kiintiot
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tuottajajirjestdjen tasolla eikd, kuten asetuksessa N:o 3950/92 ja asetuksessa
N:o 536/93 sdddetiin, tuottajien tai ostajien tasolla. Timi menettely paitettiin
sittemmin, koska Italian viranomaiset lopettivat riitautuksen kohteena olevan
menettelyn antamalla lain nro 662/96, jonka 2 §:n 166 momentissa siddettiin,
ettd kyseistdi menettelyd ei endd sovelleta maidon markkinointivuodesta
1995/1996 lihtien.

Niiden maidon tosiasiallisen tuotannon miirittimiseen liittyvien epdvarmuuksien
lopettamiseksi, joita aiheutui jdrjestelmistd, jonka puitteissa ei ollut ollut
mahdollista saada luotettavia tietoja erityisesti maidon markkinointivuosilta
1995/1996 ja 1996/1997, Italian lainsditdjd pddtti perustaa hallituksen tutki-
mustoimikunnan, josta sdddettiin 31.1.1997 annetulla asetuksella (decreto-legge)
nro 11 (GURI nro 25, 31.1.1997, s. 3), josta on muutettuna tullut 28.3.1997
annettu laki nro 81 (GURI nro 81, 1.4.1997, s. 4). Timin toimikunnan tehtdvind
oli selvittdi, oliko viirinkiytoksid mahdollisesti tapahtunut yksityishenkildiden
seki julkisten ja yksityisten elinten toteuttamassa kiintididen hallinnossa tai
tuottajien myydessi maitoa ja maitotuotteita tai ostajien kdyttdessé niitd.

Tissd tilanteessa ja ottaen huomioon johtopiditokset, joihin hallituksen tutki-
mustoimikunta pdityi, Italian lainsiiddntod muutettiin uudelleen 1.12.1997
annetulla asetuksella (decreto-legge) nro 411 (GURI nro 208, 1.12.1997, s. 3;
jaljempind asetus nro 411/97), josta on muutettuna tullut 27.1.1998 annettu laki
nro 5 (GURI nro 22, 28.1.1998, s. 3; jiljempidnd laki nro 5/98), ja 1.3.1999
annetulla asetuksella (decreto-legge) nro 43 (GURI nro 50, 2.3.1999, s. 8;
jaliempdna asetus nro 43/99), josta on muutettuna tullut 27.4.1999 annettu laki
nro 118 (GURI nro 100, 30.4.1999, s. 4; jiljempéni laki nro 118/99).

Lain nro 5/98 2 §:n mukaan AIMA:n tehtivini on vahvistaa maidon
markkinointivuosina 1995/1996 ja 1996/1997 tuotetun ja myydyn maidon
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tosiasialliset mdirit muun muassa hallituksen tutkimustoimikunnan laatiman
selvityksen ja alueiden suorittamien tarkastusten ja niiden ilmoittamien tulosten
perusteella. Saman pykélidn § momentin mukaan AIMA antaa tuottajille tiedoksi
niille my6nnetyt tilakohtaiset viitemiirit ja myydyn maidon miirin 60 piivin
kuluessa asetuksen voimaantulosta. Tuottajat voivat pyytdd AIMA:n vahvista-
mien médrien saattamista itsendisten maakuntien ja alueiden uudelleen tarkas-
tettavaksi, ja ndiden on annettava pididtdksensi 80 pidivdn kuluessa
muutoksenhaulle asetetun 60 pédivin miiriajan pdidttymisestd. Tamin pykilin
11 momentissa sdddetddn, ettd suoritettujen vahvistusten ja uudelleen tarkastus-
ten vuoksi tehtyjen pddtosten johdosta AIMA tekee tarvittavat muutokset
kdytettdviin lomakkeisiin ja tilakohtaisiin viitemdiriin kansallisten korvausten
suorittamiseksi ja lisimaksujen maksamiseksi.

Asetuksen nro 43/99 1 §:n 1 momentissa sdddetidn yhtiiltd, etti AIMA suorittaa
maidon markkinointivuosilta 1995/1996 ja 1996/1997 kansalliset korvaukset
médrittdimiensd maidon tuotantoon perustuvien tietojen perusteella, ja toisaalta,
ettd se laskee kullekin tuottajalle tulevan lisimaksun. Saman sidnnéksen mukaan
AIMA:n on annettava tiedoksi tuottajille, ostajille sek itsendisille maakunnille ja
alueille laskelmiensa tulokset 60 piivin kuluessa mainitun asetuksen voimaantu-
losta.

Saman pykilin 12 momentin mukaan uusien siéinnésten nojalla suoritettujen
kansallisten korvausten méérdt ovat lopullisia lisimaksun suorittamisen, niihin
liittyvien tilitysten ja takuiden vapauttamisen kannalta. Saatuaan markkinointi-
vuosien 1995/1996 ja 1996/1997 lisimaksujen suorittamista koskevan AIMA:n
tiedonannon, ostajien on mainitun pykilin 15 momentin mukaan suoritettava
kyseiset maksut 30 pdivin kuluessa ja palautettava mahdollisesti liikaa saamansa
méérit ilmoittamalla niistd itseniisille maakunnille ja alueille.
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Piiasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Pddasiain kantajat ovat riitauttaneet Tribunale amministrativo regionale del
Laziossa nostamillaan kanteilla niiden AIMA:n tekemien piditosten laillisuuden,
joilla se asetuksen nro 43/99, josta on muutettuna tullut laki nro 118/99, 1 §:n
nojalla jakoi uudelleen kiyttimittd jidneet viitemddrit maidon markkinointi-
vuosilta 1995/1996 ja 1996/1997. Kantajat ovat kanteidensa tueksi vedonneet
muun muassa sithen, ettd mainitut paatokset ovat lainvastaisia sikili kuin ne on
annettu tilakohtaisten viitemiirien taannehtivan miirittdmisen perusteella.

Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin toteaa, ettid padasioissa on selvitettdvd
yleisesti se, ovatko sellaiset kansalliset sdinnokset, joissa sdddetddn tilakohtaisten
viitemédirien taannehtivasta myéntimisestd tai joka tapauksessa taannehtivasta
my6ntimisestd hallinnollisessa menettelyssi, yhteison oikeusjdrjestyksen yleisten
periaatteiden mukaisia. Tdmin seikan selvittiminen on tarpeen ennen pai-
asioiden ratkaisemista, silli padasiassa esitettyihin kanneperusteisiin annettava
vastaus riippuu tuosta ratkaisusta.

Tiss4 tilanteessa ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin katsoo, ettd jisenval-
tioilla on oltava mahdollisuus pyrkii toteuttamaan EY 33 artiklassa esitettyjd
pddmiirid jopa jilkikidteen, mikd vaarantuisi peruuttamattomasti, jos yhteison
lainsdsdintod tulkittaisiin siten suppeasti, ettd tulkinnalla ei voida sovittaa yhteen
luottamuksensuojan periaatetta ja edelli mainittuja pidmaiirid. Se seikka, ettd
juuri yhteisén oikeussdannoissi kielletddn jasenvaltioita vastaamasta lisimaksu-
jen kustannuksista, puhuu sellaisen tulkinnan puolesta, jolla sallitaan riitatilan-
teessa suoritettavan lisimaksujen kannalta tarpeelliset toimenpiteet myos -
asetuksissa N:o 3950/92 ja N:o 536/93 vahvistettujen madriaikojen jilkeen.
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Tillaisessa oikeus- ja tosiseikkoja koskevassa tilanteessa Tribunale amministra-
tivo regionale del Lazio on piittinyt keskeyttdd asian kisittelyn ja esittdi
yhteiséjen tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

Ensimmdinen kysymys (asiat C-480/00-C-482/00, C-484/00, C-489/00-
C-491/00 ja C-497/00-C-499/00)

*Voidaanko — — asetuksen — — N:0 3950/92 1 ja 4 artiklan ja — — asetuksen
— — N:o 536/93 3 ja 4 artiklan sddnnoéksid tulkita siten, ettd kiintididen
jakamisen ja korvausten seki lisimaksujen suorittamisen miiriajoista voidaan
poiketa silloin kun kyseessé olevat toimenpiteet on riitautettu hallintoviranomai-
sessa tai tuomioistuimessa?”

Toinen kysymys (asiat C-480/00-C-482/00, C-484/00, C-489/00-C-491/00 ja
C-497/00-C-499/00)

Jos tihin [ensimmiiseen] kysymykseen vastataan kieltivisti:

Ovatko — — asetuksen — — N:0 3950/92 1 ja 4 artiklan ja — — asetuksen — —
N:o 536/93 3 ja 4 artiklan sddnnokset pitevid EY 33 artiklan (aiempi
perustamissopimuksen 39 artikla) kannalta, sikili kuin ndissid siinnoksissi ei
oteta huomioon mahdollisuutta poiketa niissd sdddetyistd miiriajoista, mikili
tilakohtaisten viiteméirien jakaminen tai korvaukset taikka lisimaksut on
riitautettu hallintoviranomaisessa tai tuomioistuimessa?”
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Kolmas kysymys (asiat C-480/00, C-482/00, C-489/00-C-491/00 ja C-497/00~
C-499/00)

”Onko asetuksia — — N:o 3950/92 ja — — N:o 536/93 tulkittava siten, ettd
niilld perustettua jirjestelmii voidaan soveltaa ilman, ettd tilakohtaiset viitemaa-
rit on mydnnetty ja niisti on ilmoitettu tuottajille virallisesti, tai ilman, ettd
kyseessi oleva jisenvaltio on virallisesti jakanut uudelleen sille taatun kokonais-
middrdn timin jdsenvaltion tuottajien kesken?”

Neljis kysymys (C-480/00, C-482/00, C-489/00-C-491/00 ja C-497/00-
C-499/00)

*Voidaanko asetuksen — — N:o 3950/92 3 ja 4 artiklaa tulkita siten, ettei
jasenvaltion tarvitse vilttimittd ilmoittaa virallisesti tuottajille niille my6nnettyja
tilakohtaisia viitemadris, tai etti jdsenvaltio voi myontii niille samoille tuottajille
viitemiirit ilmoittamatta niitd kullekin erikseen?”

Viides kysymys (asia C-484/00)

*Voidaanko asetuksia — — N:0 3950/92 ja — — N:o 536/93 tulkita siten, ettd
tilakohtaista viitem#drdd ei tarvitse vilttimittd ilmoittaa erikseen kullekin
tuottajalle, vaan se voidaan ilmoittaa jollakin muulla tavalla, kuten virallisilla
julkaisuilla?”
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Kuudes kysymys (asiat C-480/00, C-490/00 ja C-491/00)

”Voidaanko asetuksen — — N:o 3950/92 2 artiklan 1 kohtaa ja asetuksen — —
N:o 536/93 3 artiklan 3 kohtaa tulkita siten, ettd jisenvaltioilla on mahdollisuus
mddrittdd sellaisten etuoikeutettujen tuottajien ryhmit, joille suoritettavat
korvaukset ovat ensisijaisia muille tuottajille suoritettaviin korvauksiin nihden?”

Seitsemés kysymys (asia C-481/00)

*Voidaanko asetuksia — — N:o 3950/92 ja — — N:o 536/93 tulkita siten, etti
jasenvaltioilla on mahdollisuus méiarittdd sellaisten etuoikeutettujen tuottajien
ryhmit, joille suoritettavat korvaukset ovat ensisijaisia muille tuottajille
suoritettaviin korvauksiin nihden ja erityisesti asettaa tilli tavoin niin sanotut
epésuotuisat alueet toissijaiseen asemaan vuoristoalueisiin nihden?”

Ensimmdinen ennakkoratkaisukysymys

Ensimmiiselld ennakkoratkaisukysymyksellddn kansallinen tuomioistuin pyrkii
selvittiméidn, onko asetuksen N:o 3950/92 1 ja 4 artiklaa ja asetuksen
N:o 536/93 3 ja 4 artiklaa tulkittava niin, ettd niiden vastaista on se, ettd
jasenvaltio korjaa tarkastusten jélkeen kullekin tuottajalle mydnnetyt tilakohtai-
set viitemidrit ja laskee timin vuoksi uudestaan maksettavat lisimaksut sen
jalkeen, kun kdyttimattd jidneet viitemdirit on jaettu uudelleen ja kyseiseltd
tuotantokaudelta perittivit lisimaksut ovat erddntyneet maksettaviksi.
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Yhteisdjen tuomioistuimelle esitetyt huomautukset

Pisasiain kantajat vaittivit, ettd asetuksen N:o 536/90 3 ja 4 artiklassa sdddetdan
erittdin tdsmallisistd madrdjoista, jotka koskevat kansalliseen hyvitykseen ja
lisimaksun perimiseen liittyvid ostajien, tuottajien ja jisenvaltioiden suorittamia
toimenpiteiti. Niin ollen on ilmeistd, etti jotta edelldi mainittuja yhteisén
lainsdddiannossd sdddettyjd miiriaikoja noudatettaisiin, tilakohtaisten viitemaa-
rien mydntiminen tai niithin mahdollisesti tehtdvit muutokset on suoritettava
ennen kunkin markkinointivuoden alkua, jotta tuottajat voivat suunnitella
ennakkoon yritystensi toiminnan.

Pidasiain kantajien mukaan mainittujen miirdaikojen ehdoton luonne on myds
vahvistettu yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskiytinnéssi sekd maidon lisamak-
sun osalta (asia C-292/97, Karlsson ym., tuomio 13.4.2000, Kok. 2000, s. I-2737,
32 kohta ja asia C-356/97, Molkereigenossenschaft Wiedergeltingen, tuomio
6.7.2000, Kok. 2000, s. I-5461, 38, 40 ja 41 kohta) etti sokerialan osalta (asia
C-1/94, Cavarzere Produzioni Industriali ym., tuomio 11.8.1995, Kok. 1995, s. I-
2363).

Lisiksi padasiain kantajat viittdvit, ettd mikili asetuksissa N:o 3950/92 ja
N:o 536/93 sdidettyjen midriaikojen noudattamista ei edellytettiisi tdsmallisesti
ja ehdottomasti, kyseisti alaa sdintelevilld yhteisén lainsddddnnolld ei voitaisi
saavuttaa sille asetettuja tismillisid tavoitteita eikd mydskddn yhteisen maata-
louspolitiikan yleisid tavoitteita.

Pddasiain kantajat viittavit lopuksi, ettd sellaisella tulkinnalla, jossa sallitaan
poikkeaminen edelli mainituista mi4rdajoista hyviksymalld viitemédrien taan-
nehtiva mydntiminén jopa kyseessd olevan maidon markkinointivuoden padtyt-
tyd ja niin ollen maksettavana olevien lisimaksujen taannehtiva periminen,
loukataan seki suhteellisuusperiaatetta ettd oikeusvarmuuden ja luottamuksen-
suojan periaatetta.
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Pidasiain kantajat esittdvit suhteellisuusperiaatteen osalta, etti lisimaksuseuraa-
mus on sallittu ainoastaan, jos se ei ylitd siti, miki on asianmukaista ja
tarpeellista kyseessi olevalla lainsdidannélli tavoitellun padmadrin saavuttami-
seksi. Kantajien mukaan ei ole jirkevdi vaatia lisimaksun suorittamista sen
jalkeen, kun timin rahamiirin viimeinen maksupdivi on kyseisen maidon
markkinointivuoden osalta jo ohitettu, jos viitemdiri, jonka perusteella timi
maksu on laskettu, ei perustu tosiasialliseen tuotannon miiriin kyseisend
maidon markkinointivuotena.

Luottamuksensuojan periaatetta on kantajien mukaan rikottu, koska tuottajat
saattoivat odottaa, ettd niille ilmoitettaisiin ajoissa toimenpiteists, joilla on
vaikutusta maidon tuotantoa ja markkinointia koskeviin investointeihin, Istun-
nossa kantajat ovat korostaneet sitd tosiseikkaa, etti ne eivit ole voineet saada
selville tilakohtaisia viitem#irid, jotka niille oli my®nnetty kyseisii maidon
markkinointivuosia varten, joten Italian viranomaisten vuonna 1999 tekemit
korjaukset merkitsevit tosiasiassa kiintididen myontimisti taannehtivasti.

Italian hallitus véittds, ettd mikili viitteend kiytettivin tuotannon méarittimi-
sessd tapahtuu epdyhteniisyyksid tai virheitd tai jos se on riitautettu, tilld on
vaikutuksia koko jarjestelmidn ja siitd aiheutuu jokseenkin merkittividi muu-
toksia hyviksyttiviin viiteméiriin, jotka voidaan mddrittdd ainoastaan jilki-
kiteen.

Italian hallituksen mukaan yhteisén asetusten tarkoituksenmukainen tulkinta
johtaa siihen, ettd kiintididen taannehtivaa médrittimisti on pidettivi kiyttoon-
otetun jirjestelmén mukaisena tilanteessa, jossa alun perin méiiritettyja kiintiditd
on korjattu kyseisten asetusten tiytdntoonpanoa koskevien sddntdjen muuttami-
sen johdosta.
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Lisdksi Italian hallitus esittd4, ettd niiden kansallisten siinndsten soveltamisesta,
jotka on annettu ainoastaan, jotta lisimaksu erdintyisi maksettavaksi, aiheutu-
vien korjausten vaikutus on viistimitti taannehtiva, koska kyseisten korjausten
tarkoituksena on ollut miArittdd kullekin tuottajalle myonnettidvd madrd ja ndin
ollen maidon tosiasiallisen tuotannon ja myynnin miird. Niin ikddn Italian
hallituksen toimien, joilla pyrittiin saattamaan lisimaksun maksaminen ylijidman
aiheuttaneiden tuottajien vastattavaksi — kuten komissio oli vaatinut pannessaan
vuonna 1997 vireille jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jattimistd koskevan
menettelyn — on viistimittd perustuttava viitemdirien taannehtivaan madritti-
miseen.

Ttalian hallitus esittdd ndin ollen, ettd asetuksen N:o 3950/92 1 ja 4 artiklaa sekd
asetuksen N:o 536/93 3 ja 4 artiklaa tulkittaisiin siten, ettd kiintididen jakamiselle
ja korvausten sekd lisimaksujen suorittamiselle asetetut maédrdajat ovat tdysin
tavallisia miirdaikoja, joista voidaan ndin ollen poiketa, jos asia on riitautettu
hallintoviranomaisessa tai tuomioistuimessa.

Luottamuksensuojan periaatteen viitetyn loukkaamisen osalta Italian hallitus
véittdd, ettd toimijat tunsivat tai niiden olisi pitinyt tuntea sovellettava yhteison
lainsddadantd ja enimmiismiirit, jotka siind asetetaan kansalliselle tuotannolle
sekd vastaavasti tilakohtaiselle tuotannolle kieltimilli missddn tapauksessa
ylittiméstd viitevuoden tuotantoa. Italian hallitus lisdd, ettd tilakohtaisten
médrien jilkikdteinen méadrittiminen on suoritettu sikdli kuin mahdollista
tuottajien kanssa kiydyssi kontradiktorisessa menettelyssd ja niin ollen siten,
ettd tuottajat ovat osallistuneet tihdn médrittdmiseen.

Komissio tismentdd, ettd asetuksilla N:o 3950/92 ja N:o 536/93 ei ole luotu
mitidn uutta tilakohtaisten viitemidirien mydntimistd suhteessa aikaisempaan
jarjestelmiin eiké niilld ole sazdetty mistidn tillaiseen mydntimiseen sovelletta-
vasta médriajasta. Vastaavasti asetuksen N:o 536/93 3 artiklan 3 kohdassa ja
4 artiklan 3 kohdassa sdddetyssi kiyttimittd jidineiden tilakohtaisten kiintididen
uudelleen jakamisessa ei ole kyse tilakohtaisten viitemidirien uudelleen jakami-
sesta tuottajille.
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Niiden alustavien huomautusten jilkeen komissio viittaa jisenvaltioiden menet-
telyllistd itsemddrddmisoikeutta koskevaan periaatteeseen. Komission mukaan se
seikka, ettd asetuksessa N:o 3950/92 tai asetuksessa N:o 536/93 ei oteta
nimenomaisesti huomioon mahdollisuutta suorittaa korjauksia tarkastusten
tekemisen jdlkeen, tarkoittaa sitd, ettd jisenvaltioiden on annettava siinnokset,
jotka ovat tarpeen kunkin jdsenvaltion kansallisessa lainsdddédnnossd asetettujen
edellytysten mukaan.

Tiéstd seuraa komission mukaan se, ettd yhteison lainsiddinnon asianmukaisen ja
tehokkaan tdytdntoonpanon varmistamiseksi jdsenvaltioiden suorittamien tar-
kastusten tulokset voivat — ja niiden my®s pitii — johtaa kyseessd olevan
viiteméddrdn korjaukseen ja niin ollen maksettavana olevien maksujen korjauk-
seen, jopa sen markkinointivuoden piityttyd, johon nuo maksut kohdistuvat.
Silld seikalla, ettd tilakohtaisten viitemidirien korjaukset ja maksujen uudet
laskelmat on tehty kyseisen markkinointivuoden péityttyd, ei vapauteta
jasenvaltioita eikd kyseisid toimijoita noudattamasta — edes keskipitkdlld
aikavililli — asiaan sovellettavaa yhteison lainsdadintoa.

Yhteisdjen tuomioistuimen vastaus

Aluksi on huomattava, ettd missddn asetusten N:o 3950/92 ja N:o 536/93
sddnnoksessd ei sdddetd maidontuottajille mydnnettyjen tilakohtaisten viitem#a-
rien jilkikiteisestd korjaamisesta eikd ndin ollen maidontuottajien maksettavana
olevien lisimaksujen oikaisemisesta.

Niiden yhteison perustana olevien yleisten periaatteiden mukaan, jotka siiteleviit
yhteison ja jdsenvaltioiden vilisid suhteita, jisenvaltioiden on perustamissopi-
muksen § artiklan (josta on tullut EY 10 artikla) nojalla varmistettava yhteison
sddnnosten tdytintoonpano alueellaan. Mikili yhteisén oikeus ja sen yleiset
periaatteet eivdt sisdlld tdhdn tarkoitukseen soveltuvia yhteisid sddntoji,

[-2975



43

44

45

TUOMIO 25.3.2004 — YHDISTETYT ASIAT C-480/00-C-482/00, C-484/00, C-489/00~C-491/00 JA C-497/00-C-499/00

kansalliset viranomaiset noudattavat nditd sddnnoksid tdytdntdonpannessaan
kansallisen oikeuden menettelytapaa koskevia ja aineellisoikeudellisia sddnnoksi
(ks. mm. asia C-285/93, Dominikanerinnen-Kloster Altenhohenau, tuomio
23.11.1995, Kok. 1995, s. I-4069, 26 kohta ja em. asia Karlsson ym., tuomion
27 kohta).

Toteuttaessaan yhteisdn lainsiddinnon soveltamista koskevia toimenpiteitd
kansallisten viranomaisten on kuitenkin harkintavaltaansa kiyttiessddn nouda-
tettava yhteison oikeuden yleisid periaatteita, joihin kuuluvat suhteellisuus-
periaate sekd oikeusvarmuuden ja luottamuksensuojan periaate (ks. vastaavasti
mm. asia C-313/99, Mulligan ym., tuomio 20.6.2002, Kok. 2002, s. I-5719, 35 ja
36 kohta).

Tistd seuraa, ettd jotta ensimmdiiseen kysymykseen voitaisiin antaa hy6dyllinen
vastaus, ja konkreettisemmin, sen madrittdmiseksi, onko asetusten N:o 3950/92 ja
N:o 536/93 nyt esilli olevan asian kannalta olennaisten sddnndsten vastaista
korjata jilkikiteen maidontuottajille myénnettyjd tilakohtaisia viitemidrid ja
niin ollen oikaista maidontuottajien maksettavana olevien lisimaksujen maari,
on selvitettivi, ovatko tillaiset toimenpiteet mainittujen sddnnosten sanamuodon
ja pidmaiirin sekd maidon lisimaksujarjestelmad koskevan sddnndston tavoittei-
den ja sen yleisen systematiikan sekd yhteison yleisten oikeusperiaatteiden
mukaisia.

Sovellettavien sddnnosten sanamuodon osalta on todettava, ettd asetuksen
N:o 3950/92 1 ja 4 artiklassa ja asetuksen N:o 536/93 3 ja 4 artiklassa ei ole
mitiin sidnnoksid, joilla nimenomaisesti kiellettdisiin kansallisia viranomaisia
toteuttamasta pddasiassa kyseessi olevan kaltaisia toimenpiteitd. Tilanne on
vastaava mainittujen asetusten kaikkien muidenkin sdidnndsten osalta.
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Mitid tulee puheena olevien sddnnésten pddmadridn, asetuksen N:o 3950/92 1 ja
4 artiklalla ei voida katsoa siddettdvin tilakohtaisten viitemddrien uudesta
jakamisesta, eikd varsinkaan asetettavan erityisti midrdaikaa tillaiselle jakami-
selle.

Asetuksen N:o 3950/92 tarkoituksena on pidentdd aiemmalla sddnnostolld
kiyttoon otettua maidon lisimaksujdrjestelmaid, ja se perustuu olettamukselle,
ettd maitokiintiét on jo jaettu kaikissa jisenvaltioissa (ks. vastaavasti em. asia
Karlsson ym., tuomion 32 kohta).

Kyseisen asetuksen ensimmiisessd perustelukappaleessa mainitaan asetuksella
N:o 856/84 kiytt6on otetun jérjestelmin ”pidentiminen” ja sen 1 artiklassa
sdddetddn, ettd maidon lisimaksu otetaan kiytto6n seitsemdn ”uuden” perdk-
kdisen 12 kuukauden pituisen jakson ajaksi. Saman ajatuskulun mukaisesti
asetuksen N:o 3950/92 4 artiklan 1 kohdassa sdddetdin, ettd tuleville
markkinointivuosille jaettavat tilakohtaiset viitemddrdt midritetddn tuottajilla
aikaisemmin sovelletun lainsddddnndn viimeisend soveltamispdivind, eli
31.3.1993, olevien viitemiirien perusteella.

Kun otetaan huomioon, ettd yhteison lainsiitijin tarkoituksena ei ollut mésrittda
viitemddrid lopullisesti maidon lisimaksujirjestelmin koko pidennetylle voimas-
saoloajalle, asetuksen N:o 3950/92 4 artiklan 2 kohdassa sdddetdin ennen
kaikkea, ettd mainittuja médrid voidaan kuitenkin mukauttaa kaikkina kyseisina
maidon markkinointivuosina, kunhan meijereille myyntii ja suoramyyntid
koskevien tilakohtaisten viiteméarien yhteismadri ei ylitd vastaavaa jisenvaltiolle
myonnettyi taattua kokonaisméirid, ottaen huomioon mahdolliset vihennykset,
jotka kyseinen jdsenvaltio tekee valtakunnallisen varastonsa kasvattamiseksi.
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Tissd tilanteessa asetuksen N:o 3950/92 1 ja 4 artiklaa ei voida tulkita niin, ettd
niiden vastaista olisi se, ettd kansalliset viranomaiset korjaavat kyseisen maidon
markkinointivuoden jilkeen virheelliset tilakohtaiset viiteméérit, kun téllaisten
korjausten tavoitteena on sitd paitsi se, ettei lisimaksusta vapautettu tuotanto
ylitd kyseiselle jasenvaltiolle myonnettyi taattua kokonaismaarad.

Tilanne on samoin asetuksen N:o 536/93 3 ja 4 artiklan osalta. On muistettava,
ettd kun nididen molempien artiklojen 2 kohtaa luetaan yhdessi, téstd seuraa, ettd
ostajan ja sellaisen tuottajan, joka myy suoraan tuotantonsa, on annettava ennen
15 pdivdd toukokuuta jisenvaltion toimivaltaisille viranomaisille tiedoksi
kuluneena vuonna keritty miird ja myydyn tuotannon méird. Kun molempien
artiklojen 3 kohtaa luetaan yhdessi, tistd seuraa, etti jisenvaltiot voivat sditdd,
ettd toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava ostajalle ja tuottajalle sen
lisimaksun suuruus, jonka ne ovat velvollisia maksamaan sen jilkeen, kun
toimivaltainen viranomainen on joko jakanut tai jittinyt jakamatta kaikki
kdyttimattomat viitemairit tai osan niistd. Niiden artiklojen 4 kohdan mukai-
sesti ostajan ja tuottajan on suoritettava maksettava summa ennen 1 pdivdd
syyskuuta.

Vaikka pitdikin paikkansa, ettd edelli mainituissa artikloissa sdddetyt madraajat
ovat ehdottomia (ks. vastaavasti em. asia Molkereigenossenschaft Wiedergeltin-
gen, tuomion 38-40 kohta), tdstd huolimatta niissd ei kielletd jdsenvaltion
toimivaltaisia viranomaisia suorittamasta jilkikiteen tarkastuksia ja korjauksia,
joilla pyritdsn varmistamaan, etti kyseisen jisenvaltion tuotanto ei ylitd sille
myOnnettyd taattua kokonaismidrda.

Pdinvastoin, sekd asetuksen N:o 536/93 3 ja 4 artiklassa sdéddettyjen miariai-
kojen etti AIMA:n pdiasiassa suorittamien kaltaisten jélkikdteen toteutettujen
tarkastusten ja korjausten tarkoituksena on taata maidon lisimaksujdrjestelmin
tehokas toiminta ja asiaa koskevan lainsiididnnén oikea soveltaminen.
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Taltd osin on myds muistutettava, ettd asetuksen N:o 536/93 kahdeksannen
perustelukappaleen mukaan jisenvaltioilla on oltava jilkeenpdin kiytettivissd
asianmukaiset valvontamenetelmit sen tarkistamiseksi, onko lisimaksu peritty ja
missd médrin se on peritty voimassa olevien sdinnosten mukaisesti”. Téllaisista
tarkastuksista sdddetddn mainitun asetuksen 7 artiklassa, jotta voidaan varmistua
ostajien ja tuottajien laatimien kerdttyjen mdirien ja suoramyynnin méiirien
tilitysten oikeellisuudesta. On ilmeistd, ettd tillaiset tarkastukset voidaan
toteuttaa vasta kyseisen maidon markkinointivuoden pdityttyi ja ettid ne voivat
johtaa myonnettyjen viitemdirien korjaamiseen ja nidin ollen maksettavana
olevien lisimaksujen uudelleen laskemiseen.

Lisdksi asetuksen N:o 3950/92 1 ja 4 artiklan ja asetuksen N:o 536/93 3 ja
4 artiklan edelld esitetty tulkinta saa vahvistusta myds sen lainsddddnnon
pddmddrdstd, jolla maidon lisimaksujirjestelmd otettiin kayttéon. Kuten
julkisasiamies korostaa ratkaisuehdotuksensa 66 kohdassa, timin lainsdddiannén
tavoitteet vaarannettaisiin, jos tilakohtaisten viitemdirien virheellisen maaritti-
misen vuoksi maidon tuotanto jisenvaltiossa ylittdisi sille mydnnetyn taatun
kokonaismdédrdn ilman, ettd timin ylityksen vuoksi suoritetaan lisimaksu.
Tillaisessa oletetussa tilanteessa nimittdin maidon lisimaksujirjestelmin perus-
tana oleva solidaarisuus kirsisi, koska tuottajat saisivat edut maidon tavoite-
hinnan vahvistamisesta ilman niit rajoitteita, joiden vuoksi tillainen tavoitehinta
voidaan ylldpitdd, Tuottajat, joiden ylituotanto vapautettaisiin niin aiheettomasti
lisimaksusta, saisivat perusteettoman kilpailuedun verrattuna niiden jisenval-
tioiden tuottajiin, joissa siintelyd sovelletaan yhteison oikeuden mukaisesti.

Kantajien esittimia viitteitdi AIMA:n pédiasioissa toteuttamien kaltaisten tarkas-
tus- ja korjaustoimenpiteiden yhteensoveltuvuudesta suhteellisuusperiaatteen ja
luottamuksensuojan periaatteen kanssa ei myoskiin voida hyviksyi.
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Suhteellisuusperiaatteen osalta on todettava, ettd lisimaksujirjestelmén tarkoi-
tuksena on maidontuotantoa rajoittamalla palauttaa tasapaino kysynnin ja
tarjonnan vilille maitomarkkinoilla, joille on tunnusomaista rakenteellinen
ylijddma. Tdmi toimenpide liittyy yhtddltd maidontuotannon jirkiperdisen
kehittdmisen asettamiin tavoitteisiin ja toisaalta, vakauttamalla maatalousvieston
tuloja, kyseisen vieston kohtuullisen elintason sdilyttimisen mukaisiin tavoittei-
siin (asia 84/87, Erpelding, tuomio 17.5.1988, Kok. 1988, s. 2647, 26 kohta).

Tastd seuraa, ettd vastoin pddasian kantajien esittimii nikemystd lisimaksua ei
voida pitdd asetuksen N:o 536/93 3 ja 4 artiklassa sdddettyjen sanktioiden
kaltaisena seuraamuksena. Maidon lisimaksu on markkinapolitiikan tai raken-
nepolititkan sidnnoksistd johtuva rajoitus (ks. vastaavasti asia C-177/90, Kiihn,
tuomio 10.1.1992, Kok. 1992, s. I-35, 13 kohta).

Lisiksi, kuten asetuksen N:o 3950/92 10 artiklasta selkesti ilmenee, lisimaksu
on osa maatalousmarkkinoiden tasapainottamiseen tarkoitettuja interventioita ja
se kiytetddn maitoalan kulujen rahoittamiseen. Tistd seuraa, ettd lisimaksun
ilmeisen pidmaidrin lisiksi, joka koskee maidontuottajien velvoittamista nou-
dattamaan niille my6nnettyjd viitemadrid, lisimaksulla on myos taloudellinen
tarkoitus sikdli kuin silli pyritiin hankkimaan yhteisolle tarvittavat varat sen
tuotannon myymiseksi, jonka tuottajat tuottavat kiintiénsa ylittden.

Tiltd osin on lisdttdvi, ettd kuten komissio istunnossa on huomauttanut, timéd
tuotannon ylija4imi on olemassa pitkdidn kyseisen maidon markkinointivuoden
padttymisen jdlkeen, erityisesti maitotuotevarastoina.

Timin vuoksi on todettava, ettdi AIMA:n pddasioissa toteuttamien toimenpitei-
den kaltaisissa tilanteissa seuraamusten taannehtivan soveltamisen hyvaksytti-
vyyteen ei liity ongelmia.
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Lisdksi on ilmeistd, ettdi pddasiassa kyseessid olevien toimenpiteiden kaltaiset
toimet soveltuvat tavoitellun paamiirin saavuttamiseen.

Sen kysymyksen osalta, ylitetidnkd ndilli keinoilla se, mikd on tarpeen niiden
tavoitteiden saavuttamiseksi, on otettava huomioon se ennakkoratkaisupyyn-
noistd ilmenevd seikka, ettd Italian viranomaisten alun perin myéntimissi
tilakohtaisissa viiteméarissd oli lukuisia virheitd, jotka johtuivat erityisesti siitd,
ettd tuottajat itse vahvistivat sen tosiasiallisen tuotannon, jonka perusteella ndma4
mddridt myonnettiin. Ndin ilmenneiden virheiden joukosta hallituksen tutkimus-
toimikunta totesi muun muassa, ettd lehmii ei ollut lainkaan yli 2 000 maatilalla,
jotka ilmoittivat tuottavansa maitoa.

Téssd tilanteessa sellaisia toimenpiteitd, joita AIMA on piiasiassa vallinneissa
olosuhteissa toteuttanut, ei voida pitdd suhteettomina tavoiteltuun pdimadraén
nihden.

Luottamuksensuojan periaatteen osalta kantajat katsovat ensinnikin, ettd
toteuttamalla pddasiassa kyseessi olevat toimenpiteet, Italian viranomaiset ovat
loukanneet kantajien perusteltua luottamusta, koska tilakohtaisten viitemiédrien
korjaukset on tehty kaksi vuotta ja maksettavina olevien lisimaksujen uudet
laskelmat kolme vuotta kyseisten markkinointivuosien pdittymisen jilkeen ja
koska kantajat ovat voineet saada selville niille my&nnetyt tilakohtaiset
viitemédardt vasta 1999.

Ensimmadisen viitteen osalta on todettava, etti kun tuottajan tilakohtainen
viiteméddrd vastaa kyseisen tuottajan viitevuoden aikana tosiasiallisesti myymin
maidon médrid, mainitulla tuottajalla — joka tietdd lihtokohtaisesti tuottamansa
maidon méirin — ei voi olla perusteltua luottamusta virheellisen viitemédirian
ylldpitdmiseen.
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Toisen viitteen osalta on tuotava esiin, ettd kuten oikeudenkiyntiaineistosta
ilmenee, ensimmaiiset sdidnnokset, joiden tarkoituksena oli panna tiytintoon
maidon lisimaksujirjestelmi, on annettu Italiassa vasta vuonna 1992. Lisiksi
italialaisilta maidontuottajilta vaadittiin lisimaksun maksamista vasta maidon
markkinointivuodesta 1995/1996 lihtien. Perusteltua luottamusta ei voi syntyd
selvilld tavalla yhteisén oikeuden vastaisen tilanteen yllipitimiseen eli maidon
lisimaksujdrjestelmin soveltamatta jittimiseen. Yksittéistilanteen erityisistd
olosuhteista riippumatta jisenvaltioiden maidontuottajat eivdt voi 11 vuotta
mainitun jirjestelmin kiyttoonoton jilkeen perustellusti odottaa, ettd ne voisivat
edelleen tuottaa maitoa ilman rajoituksia.

Edelld esitetyilli perusteilla ensimmiiseen ennakkoratkaisukysymykseen on
vastattava, etti asetuksen N:o 3950/92 1 ja 4 artiklaa ja asetuksen
N:o 536/93 3 ja 4 artiklaa on tulkittava siten, ettd niiden vastaista ei ole se,
ettd jdsenvaltio korjaa tarkastusten jilkeen kullekin tuottajalle myo6nnetyt
tilakohtaiset viitemadrit ja laskee tdmin vuoksi uudestaan maksettavat lisimak-
sut sen jilkeen, kun kiyttimittd jidneet viitemddrdt on jaettu uudelleen ja
kyseiseltd maidon markkinointivuodelta perittdvit lisimaksut ovat erddntyneet
maksettaviksi.

Toinen ennakkoratkaisukysymys

Kun otetaan huomioon ensimmiiseen kysymykseen annettu vastaus, toiseen
kysymykseen ei niin ollen ole tarpeen vastata.

¢
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Kolmas, neljis ja viides ennakkoratkaisukysymys

Kolmannella, neljannelli ja viidennelld ennakkoratkaisukysymykselld4n, joita on
tarkasteltava yhdessd, ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin kysyy pidasialli-
sesti, onko asetuksia N:o 3950/92 ja N:o 536/93 tulkittava niin, ettd niiden
mukaan tilakohtaisista viiteméaristd on ilmoitettava tuottajille, ja jos vastaus on
myOnteinen, onko tillainen ilmoitus tehtdvd kullekin tuottajalle erikseen vai
voidaanko ilmoitus tehdd muilla tavoilla, kuten tiedotteita julkaisemalla.

Tutkittavaksi ottaminen

Komissio esittdd epdilyksid siitd, voidaanko nditd ennakkoratkaisukysymyksid
ottaa tutkittavaksi, koska ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin ei selviti,
miten ne liittyvit pddasiaa koskeviin oikeussidntdihin ja tosiseikkoihin ja miksi
vastaus kyseisiin kysymyksiin on merkittiva siind vireilli olevan oikeudenkiynnin
ratkaisemiseksi.

On huomautettava, ettd yksinomaan kansallisen tuomioistuimen, jossa asia on
vireilld ja joka vastaa annettavasta oikeudellisesta ratkaisusta, tehtdvidnd on
kunkin asian erityispiirteiden perusteella harkita, onko ennakkoratkaisu tarpeen
asian ratkaisemiseksi ja onko sen yhteisdjen tuomioistuimelle esittdmilld
kysymyksilldi merkitystdi asian kannalta. Jos esitetyt kysymykset koskevat
yhteison oikeuden tulkintaa, yhteiséjen tuomioistuimen on siten yleensi ratkais-
tava ne. Yhteis6jen tuomioistuin voi kieltdytyd vastaamasta kansallisen tuomiois-
tuimen esittimddn ennakkoratkaisukysymykseen vain, jos on ilmeistd, ettd
kansallisen tuomioistuimen pyytimilld yhteisén oikeussdinnén tulkitsemisella
tai pitevyyden selvittimiselld ei ole mitddn yhteytti kansallisessa tuomioistui-
messa kisiteltdvin asian tosiseikkoihin tai kohteeseen tai jos kyseinen ongelma on
luonteeltaan hypoteettinen taikka yhteiséjen tuomioistuimella ei ole tiedossaan
niité tosiseikkoja ja oikeudellisia seikkoja, jotka ovat tarpeen, jotta se voisi antaa
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hyodyllisen vastauksen sille esitettyihin kysymyksiin (ks. erityisesti asia C-415/93,
Bosman, tuomio 15.12.19935, Kok. 1995, s. 14921, 59-61 kohta; asia C-36/99,
Idéal tourisme, tuomio 13.7.2000, Kok. 2000, s. 1-6049, 20 kohta ja asia
C-137/00, Milk Marque ja National Farmers’ Union, tuomio 9.9.2003, Kok.
2003, s. I-7975, 37 kohta).

Miti tulee erityisesti vaatimukseen, jonka mukaan ennakkoratkaisupyynnossi on
annettava riittivd kuvaus pidasian oikeudenkiyntid koskevista oikeudellisista
seikoista ja tosiseikoista, on muistutettava, ettd timin vaatimuksen tarkoituksena
on ensinnikin antaa yhteisdjen tuomioistuimelle mahdollisuus tulkita yhteison
oikeutta siten, ettd tulkinta olisi kansalliselle tuomioistuimelle hyodyllinen (ks.
mm. yhdistetyt asiat C-320/90-C-322/90, Telemarsicabruzzo ym., tuomio
26.1.1993, Kok. 1993, s. 1-393, 6 kohta), ja toisaalta antaa jdsenvaltioiden
hallituksille ja muille, joita asia koskee, mahdollisuus esittid huomautuksia
yhteiséjen tuomioistuimen perussiinndn 20 artiklan mukaisesti (ks. mm. asia
C-67/96, Albany, tuomio 21.9.1999, Kok. 1999, s. I-5751, 40 kohta).

Vaikka ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen nyt esilli olevassa asiassa
esittimit tosiseikat on esitetty varsin yhteenvedonomaisesti, ennakkoratkaisu-
pyynndistd ilmenee, ettd vuonna 1992 annetussa Italian lainsddddnnossd
saddettiin, ettd maakuntien laatimiin tiedotteisiin sisiltyy luettelo tuottajista ja
maitokiintiot. Lisdksi niistd ilmenee, ettd kyseiset kiintiot on jaettu kahteen osaan
ja etti ne myonnetdin maidon markkinointivuosien 1988/1989 tai 1991/1992
tuotannon mukaan. Tédstd seuraa, ettd Italian tuottajille ensimmdisen kerran
yuoden 1992 jilkeen myénnetyt tilakohtaiset viitemaérit on julkaistu tiedotteissa.
Lisiksi istunnossa esitetyissd lausumissa on vahvistettu, ettd pddasian riita-asia
koski my®s siti kysymystd, oliko tillainen ilmoitus sovellettavan yhteison
oikeuden vaatimusten mukainen, silli kantajat viittivit, ettd ndmi tiedotteet
eivit olleet saatavilla, eivitki ne voineet tietdd niille myonnettyjd maitokiintiGitd.
Sekd komissiolla ja Italian hallituksella on ollut mahdollisuus esittdd kirjallisia ja
suullisia huomautuksia tiltd osin.
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Niissd olosuhteissa kolmas, neljis ja viides ennakkoratkaisukysymys on otettava
tutkittavaksi.

Pidiasia

Yhteistjen tuomioistuimelle esitetyt huomautukset

Pddasian kantajat, Italian hallitus ja komissio ovat yhti mieltd siitd, ettd
tilakohtaiset viitemédirit on ilmoitettava tuottajille,

Tédmain ilmoituksen muodon osalta pddasian kantajat viittdvit, ettd maitokiintist
on ilmoitettava erikseen kullekin kyseiselle tuottajalle. Jos ilmoitusta ei tehdi
erikseen kullekin, rikotaan kantajien mukaan oikeusvarmuuden periaatetta ja
omaisuuden suojaa koskevaa perusoikeutta.

Italian hallitus viittdd, ettd asetuksissa N:o 3950/92 ja N:o 536/93 ei ole mitiin
tdtd kysymystd koskevaa erityisvaatimusta ja ettd kisiteltivind olevassa asiassa
kdytetty tiedonvilitys tiedotteiden avulla on yhteisén oikeuden mukaista. Se
tidsmensi istunnossa, ettd tiedotteet on lihetetty toimivaltaisille maakunnallisille
yvksikoille, joissa kukin tuottaja saattoi tutustua niihin, ja ettd ne oli myos
julkaistu Gazzetta ufficiale della Repubblica italianassa.

Komissio esittdd, ettd koska asiasta ei ole erityisid yhteison sidnndksid, on
tilakohtaisista viitemairistd ilmoitettava kansallisen oikeuden sddntdjen mukai-
sesti, jolloin nditd on sovellettava niin, ettdi maidon lisimaksujirjestelmin
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tavoitteet saavutetaan. Tam4d merkitsee, ettd viitemdiristd on ilmoitettava siten,
ettd varmistetaan tuottajan saavan tosiasiassa tietoonsa sille myo6nnetyn
maitokiintion. Komissio muistuttaa, etti se on katsonut tyydyttiviksi sen
ilmoitustavan, jonka Italian viranomaiset ovat omaksuneet tilakohtaisia viite-
mairid alun perin myonnettiessd vuonna 1992 annetun lainsdddénnon mukai-
sesti eli ilmoituksen kirjatulla kirjeelld vastaanottotodistuksin.

Yhteisojen tuomioistuimen vastaus

Aluksi on todettava, ettd vaikka asetuksissa N:o 3950/92 ja N:o 536/93 ei
nimenomaisesti sdddeti velvollisuudesta ilmoittaa tuottajille tilakohtaisia viite-
médrid, tillaista ilmoitusta on pidettivi pakollisena sekd viitemaérien alkuperdi-
sen myontimisen etti mainitun kiintion kaikkien myohempien muutosten
yhteydessd, kun otetaan huomioon yhtdiltd maidon lisdimaksujirjestelmin
pasasiallinen tavoite ja sen systematiikka ja toisaalta oikeusvarmuuden periaate.

On ilmeistd, ettd timin jirjestelmin tarkoituksena on, ettd yhteison maitotuo-
tanto ei ylitd yhteison tasolla vahvistettua taattua kokonaismdirii, joka on jaettu
jasenvaltioiden tuottajien kesken. Tdmin tavoitteen toteuttaminen edellyttida
vilttdmattd, ettd tuottajille ilmoitetaan taatun kokonaismiirin osuudesta, joka
niille on jaettu ja jota niiden ei pidi ylittda.

Lisiksi kun otetaan huomioon se seikka, etti timin jdrjestelmdn mukaan
tuottajan, jonka tuottama mddrd ylittdd kyseisen tuottajan tilakohtaisen
viitemdirin, on maksettava lisimaksua, jonka miiri on 115 prosenttia maidon
tavoitehinnasta, timin viitemédérin ilmoittamatta jittiminen mainitulle tuotta-
jalle loukkaisi selvisti oikeusvarmuuden periaatetta.
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Ilmoitustavan osalta on ilmeistd, etti edelli mainittu periaate edellyttid, ettd
yhteisén sddnnoksid tiytdntoonpantaessa toteutetut kansalliset toimenpiteet on
julkaistava asianmukaisella tavalla (em. asia Mulligan ym., tuomion 51 kohta).
Koska tilakohtaisten viiteméirien ilmoittaminen asianomaisille tuottajille on
toimenpide, jonka kansalliset toimivaltaiset viranomaiset ovat toteuttaneet
pannessaan tdytdnt6on maidon lisimaksua koskevia yhteisén sdinnéksid, timi
ilmoittaminen on toteutettava noudattaen asianmukaisen julkistamisen asettamia
vaatimuksia,

Yhteis6jen tuomioistuimen oikeuskiytinnéssi on kuitenkin todettu, ettei oikeus-
varmuuden periaate edellytd mitdin erityistd julkistamistapaa, kuten esimerkiksi
ndiden toimenpiteiden julkaisemista kyseisen jdsenvaltion virallisessa lehdessi,
niiden ilmoittamista tiedotteissa tai niistd tiedottamista erikseen kullekin
tuottajalle (ks. vastaavasti em. asia Mulligan ym., tuomion 51 kohta).

Se, miksi yhteisén oikeuden yleisiin oikeusperiaatteisiin kuuluva oikeusvarmuu-
den periaate edellyttid niiden toimenpiteiden asianmukaista julkistamista, jotka
jasenvaltiot toteuttavat yhteisén oikeudessa asetettujen velvoitteidensa tiytin-
to6npanemiseksi, johtuu siitd, ettd on ehdottomasti varmistettava asianomaisten
oikeussubjektien saavan tiedon heilld yhteison oikeuden tietylli alalla olevien
oikeuksien ja velvollisuuksien laajuudesta (em. asia Mulligan ym., tuomion
52 kohta).

Tdstd seuraa, ettd asianmukaisen julkistamistavan on oltava sellainen, ettd
luonnolliset henkilot ja oikeushenkildt, joita asia koskee, saavat tiedon
tilakohtaisesta viitemaéristisin. Niin ollen ei ole poissuljettua, etti tilakohtaisista
viitemddristd ilmoittaminen julkaisemalla ne piiasiassa kyseessi olevanlaisissa
tiedotteissa voi tdyttdsd timin edellytyksen, kun otetaan huomioon my6s se Italian
hallituksen vahvistama seikka, ettd mainitut tiedotteet oli julkaistu Gazzetta
ufficiale della Repubblica italianassa. Kansallisen tuomioistuimen tehtéivind on
kuitenkin edelld esitettyjen piditelmien ja sen tiedossa olevien tosiseikkojen
perusteella arvioida, onko tilanne niin piasiassa.
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g7 Edelld esitetyilld perusteilla kolmanteen, neljinteen ja viidenteen ennakkoratkai-

88

89

sukysymykseen on vastattava, ettd asetuksia N:o 3950/92 ja N:o 536/93 on
tulkittava siten, ettd toimivaltaisten kansallisten viranomaisten on ilmoitettava
asianomaisille tuottajille tilakohtaisten viitemiirien alkuperiisestd myontdmi-
sestd ja mainittujen kiintididen kaikista myShemmistd muutoksista.

Oikeusvarmuuden periaatteen noudattaminen edellyttid, ettd timén ilmoituksen
on oltava sellainen, ettd luonnolliset henkil6t tai oikeushenkilét, joita asia koskee,
saavat kaikki tiedot heille alun perin my6nnetyisti tilakohtaisista viitemaarista tai
niiden myéhemmistd muutoksista. Kansallisen tuomioistuimen tehtédvind on sen
tiedossa olevien tosiseikkojen perusteella mdirittdd, onko padasian tilanne
tillainen.

Kuudes ja seitsemis ennakkoratkaisukysymys

Kuudennella ja seitseménnelld ennakkoratkaisukysymykselliin ennakkoratkai-
sua pyytinyt tuomioistuin kysyy, onko asetuksia N:o 3950/92 ja N:o 536/93 tai
tiettyjd niiden sddnnoksid tulkittava niin, ettd jisenvaltioilla on mahdollisuus
méirittdd tuottajaryhmit, joille jaetaan ensisijaisesti uudelleen kdyttimdttd
jadneet viitemiirit, ja erityisesti, ovatko vuoristoalueet ensisijaisia niin sanottui-
hin epdsuotuisiin alueisiin ndhden.

Komissio on esittdnyt epdilyksia siitd, voidaanko my6skddn niitd ennakkorat-
kaisukysymyksii ottaa tutkittaviksi, koska ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomiois-
tuin ei selvitd, miten ne liittyvit pddasiaa koskeviin oikeudellisiin seikkoihin ja
tosiseikkoihin ja miksi vastaus kyseisiin kysymyksiin on merkittivi siind vireilld
olevan oikeudenkiynnin ratkaisemiseksi.
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Tiltd osin on muistutettava, ettd timidn tuomion 72 ja 73 kohdassa esiin tuodun
oikeuskdytinnén mukaisesti yhteisdjen tuomioistuin voi kieltdyty4 vastaamasta
kansallisen tuomioistuimen esittimiin ennakkoratkaisukysymykseen muun
muassa, jos ensiksi mainitulla ei ole tiedossaan niiti tosiseikkoja ja oikeudellisia
seikkoja, jotka ovat tarpeen, jotta se voisi antaa hyddyllisen vastauksen sille
esitettyihin kysymyksiin. Sen vaatimuksen tarkoituksena, jonka mukaan ennak-
koratkaisupyynnossd on annettava riittivi kuvaus pifasian oikeudenkiyntid
koskevista oikeudellisista seikoista ja tosiseikoista, on nimittdin ensinnikin antaa
yhteisGjen tuomioistuimelle mahdollisuus tulkita yhteisén oikeutta siten, ettd
tulkinta olisi kansalliselle tuomioistuimelle hyédyllinen, ja toisaalta antaa
jasenvaltioiden hallituksille ja muille, joita asia koskee, mahdollisuus esittds
huomautuksia yhteistjen tuomioistuimen perussiinnén 20 artiklan mukaisesti.

Nyt esilli olevassa asiassa ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin ei ole
kuitenkaan esittdnyt mitdin seikkoja, joiden avulla voitaisiin ymmartid
kuudenteen ja seitseminteen kysymykseen liittyviit tosiscikat ja oikeudelliset
seikat. Toistettuaan yhdenmukaisesti jokaisessa asiassa esitettyjen ennakkorat-
kaisupyyntojen perustelut, kyseinen tuomioistuin on niissi neljissi asiassa, joita
ndmd ennakkoratkaisukysymykset koskevat, ainoastaan lisannyt, ettd kaikkien
niiden kysymysten joukosta, joita pidasian kantajat olivat ehdottaneet yhteisdjen
tuomioistuimelle esitettiviksi, kansallinen tuomioistuin oli katsonut hyddylliseksi
esittdd kyseiset kaksi kysymysti.

Niin ollen on todettava, etti ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin ei ole
esittdnyt niitd tosiseikkoja ja oikeudellisia seikkoja, jotka ovat tarpeen, jotta
ndihin kysymyksiin voitaisiin antaa hy6dyllinen vastaus.

Tdamdn vuoksi kuudes ja seitsemés ennakkoratkaisukysymys on jitettdva
tutkimatta.
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Oikeudenkiyntikulut

94 Yhteisojen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Italian ja Kreikan
hallituksille ja neuvostolle seki komissiolle aiheutuneita oikeudenkiyntikuluja
ei voida midratd korvattaviksi. Pddasian asianosaisten osalta asian kisittely
yhteisojen tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld
olevan asian kisittelyssi, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paittdd oikeudenkidyntikulujen korvaamisesta.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto)

on ratkaissut Tribunale amministrativo regionale del Lazion 6.7.2000 tekemillddn
padtoksilld esittimit kysymykset seuraavasti:

1) Maito- ja maitotuotealan lisimaksusta 28 péivini joulukuuta 1992 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3950/92 1 ja 4 artiklaa sckd maito- ja
maitotuotealan lisimaksun soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddn-
noisti 9 piivini maaliskuuta 1993 annetun komission asetuksen (ETY)
N:o 536/93 3 ja 4 artiklaa on tulkittava siten, ettd niiden vastaista ei ole se,
ettd jasenvaltio korjaa tarkastusten jilkeen kullekin tuottajalle myonnetyt
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tilakohtaiset viitemadrdt ja laskee tdmdn vuoksi uudestaan maksettavat
lisdimaksut sen jdlkeen, kun kidyttdmittd jddneet viitemddrit on jaettu
uudelleen ja kyseciseltd maidon markkinointivuodelta perittivit lisimaksut
ovat erddntyneet maksettaviksi.

Asetuksia N:o 3950/92 ja N:o 536/93 on tulkittava siten, ettd toimivaltaisten
kansallisten viranomaisten on ilmoitettava asianomaisille tuottajille tilakoh-
taisten viitemddrien alkuperdisestd myontimisestd ja mainittujen kiintididen
kaikista myohemmisti muutoksista.

Oikeusvarmuuden periaatteen noudattaminen edellyttid, ettd timin ilmoi-
tuksen on oltava sellainen, ettd luonnolliset henkil6t tai oikeushenkil6t, joita
asia koskee, saavat kaikki tiedot heille alun perin my6nnetyisti tilakohtaisista
viitemadristd tai niiden myohemmisti muutoksista. Kansallisen tuomioistui-
men tehtdvdnid on sen tiedossa olevien tosiscikkojen perusteella madrittds,
onko pidasian tilanne téllainen.

Skouris Gulmann Puissochet

Macken Colneric

Julistettiin Luxemburgissa 25 piivind maaliskuuta 2004,

R. Grass V. Skouris

kirjaaja presidentti
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