TUOMIO 25.4.2002 — YHDISTETYT ASIAT C-418/00 JA C-419/00

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)
25 pdivdnd huhtikuuta 2002 *

Yhdistetyissd asioissa C-418/00 ja C-419/00,

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehindin T. van Rijn ja B. Mongin, pro-
sessiosoite Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Ranskan tasavalta, asiamiehindin C. Vasak ja G. de Bergues, prosessiosoite
Luxemburgissa,

vastaajana,

* Oikeudenkdyntikieli: ranska.
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joissa kantaja vaatii yhteis6jen tuomioistuinta toteamaan, etti Ranskan tasavalta
ei ole noudattanut yhteisén kalavarojen sdilyttdmis- ja hoitojirjestelmisti
25 pdivdnd tammikuuta 1983 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 170/83
(EYVL L 24, s. 1) § artiklan 2 kohdan, tietyistd kalastustoiminnan valvontatoi-
menpiteistd 23 pdivdnd heindkuuta 1987 annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:02241/87 (EYVL L 207, s. 1) 1 artiklan ja 11 artiklan 1 ja 2 kohdan, yhteisén
kalastus- ja vesiviljelyjirjestelmidn perustamisesta 20 pdivini joulukuuta 1992
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3760/92 (EYVL 389, s. 1) 9 artiklan
2 kohdan ja yhteiseen kalastuspolitiikkaan sovellettavasta valvontajirjestelmésti
12 pédivdnd lokakuuta 1993 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2847/93
(EYVL L 261, s. 1) 2 artiklan, 21 artiklan 1 ja 2 kohdan ja 31 artiklan mukaisia
velvoitteitaan (C-418/00), eikid asetuksen N:o 3760/92 9 artiklan 2 kohdan ja
asetuksen N:o 2847/93 2, 21 ja 31 artiklan, kun niitd luetaan yhdessi tiettyjen
kalakantojen ja kalakantaryhmien osalta vuodeksi 1995 vahvistettavista suu-
rimmista sallituista saaliista ja niiden tietyistd pyyntiedellytyksistd 20 piivini
joulukuuta 1994 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3362/94 (EYVL L 363,
31.12.1994, s. 1) ja tiettyjen kalakantojen ja kalakantaryhmien osalta vuodeksi
1996 vahvistettavista suurimmista sallituista saaliista ja niiden pyyntid koskevista
tietyistd edellytyksistd 22 péivdnd joulukuuta 1995 annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 3074/95 (EYVL L 330, s. 1) kanssa, mukaisia velvoitteitaan
(C-419/00),

— koska se ei ole médrittinyt sille kalastusvuosia 1991—1994 (C-418/00) ja
1995 ja 1996 (C-419/00) varten myonnettyjen kiintididen kiyttod koskevia
asianmukaisia yksityiskohtaisia sddnté6ja

— koska se ei ole huolehtinut kalavarojen siilyttimisti koskevan yhteisén
lainsdddinnon noudattamisesta, kun se ei ole valvonut kalastusta eiki tar-
kastanut asianmukaisesti saaliiden aluksista purkamista ja rekisterdimisti
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— koska se ei ole kalastusvuosina 1991—1994 (C-418/00) sekd 1995 ja 1996
(C-419/00) Kkieltinyt viliaikaisesti Ranskan lipun alla purjehtivilta tai
Ranskassa rekisterdidyiltd aluksilta kalastusta, vaikka saatujen saaliiden
arvioitiin saavuttaneen vastaavan kiintion, ja on kieltdnyt kalastuksen vasta
kun kiinti6 oli merkittavilld tavalla ylittynyt

— ja koska se ei ole ryhtynyt rikos- ja hallinto-oikeudellisiin toimiin aluksen
pdillikoitd tai muita kalastusvuosia 1991—1994 (C-418/00) sekd 1995 ja
1996 (C-419/00) koskevien kieltojen jilkeisestd kalastustoiminnasta vas-
tuussa olevia henkiléiti kohtaan,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja P. Jann sekd tuomarit
D. A. O. Edward (esittelevd tuomari) ja M. Wathelet,

julkisasiamies: C. Stix-Hackl,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon esittelevin tuomarin kertomuksen,

kuultuaan julkisasiamiehen 11.10.2001 pidetyssd istunnossa esittimin ratkai-
suehdotuksen,
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on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteisdjen komissio on nostanut EY 226 artiklan nojalla kaksi kan-
netta, jotka ovat saapuneet yhteisGjen tuomioistuimeen 13.11.2000 ja joissa
yhteisdjen tuomioistuinta vaaditaan toteamaan, ettd Ranskan tasavalta ei ole
noudattanut yhteisén kalavarojen siilyttdmis- ja hoitojérjestelmistd 25 pédivdna
tammikuuta 1983 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 170/83 (EYVL L 24,
s. 1) § artiklan 2 kohdan, tietyistd kalastustoiminnan valvontatoimenpiteisti
23 péivand heindkuuta 1987 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2241/87
(EYVL L 207, s. 1) 1 artiklan ja 11 artiklan 1 ja 2 kohdan, yhteison kalastus- ja
vesiviljelyjirjestelmdn perustamisesta 20 pdivdnd joulukuuta 1992 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3760/92 (EYVL 389, s. 1) 9 artiklan 2 kohdan ja
yhteiseen kalastuspolitiikkaan sovellettavasta valvontajérjestelmastd 12 paivand
lokakuuta 1993 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2847/93 (EYVL L 261,
s. 1) 2 artiklan, 21 artiklan 1 ja 2 kohdan ja 31 artiklan mukaisia velvoitteitaan
(C-418/00), eikd asetuksen N:o 3760/92 9 artiklan 2 kohdan ja asetuksen
N:0 2847/93 2, 21 ja 31 artiklan, kun niit4 luetaan yhdessi tiettyjen kalakantojen
ja kalakantaryhmien osalta vuodeksi 1995 vahvistettavista suurimmista salli-
tuista saaliista ja niiden tietyistd pyyntiedellytyksistd 20 paivind joulukuuta 1994
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3362/94 (EYVL L 363, 31.12.1994,s. 1)
ja tiettyjen kalakantojen ja kalakantaryhmien osalta vuodeksi 1996 vahvistetta-
vista suurimmista sallituista saaliista ja niiden pyyntid koskevista tietyistd edel-
lytyksistd 22 piivind joulukuuta 1995 annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 3074/95 (EYVL L 330, s. 1) kanssa, mukaisia velvoitteitaan (C-419/00),

— koska se ei ole mairittdnyt sille kalastusvuosia 1991—1994 (C-418/00) ja
1995 ja 1996 (C-419/00) varten myonnettyjen kiintididen kdytt6d koskevia
asianmukaisia yksityiskohtaisia sdédnt6ja
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— koska se ei ole huolehtinut kalavarojen siilyttimistd koskevan yhteison
lainsdiddinnoén noudattamisesta, kun se ei ole valvonut kalastusta eiki tar-
kastanut asianmukaisesti saaliiden aluksista purkamista ja rekister6imistd

— koska se ei ole kalastusvuosina 1991—1994 (C-418/00) seki 1995 ja 1996
(C-419/00) Kkieltdnyt viliaikaisesti Ranskan lipun alla purjehtivilta tai
Ranskassa rekisterdidyiltd aluksilta kalastusta, vaikka saatujen saaliiden
arvioitiin saavuttaneen vastaavan kiintién, ja on kieltdnyt kalastuksen vasta
kun kiinti6 oli merkittdvilld tavalla ylittynyt

— ja koska se ei ole ryhtynyt rikos- ja hallinto-oikeudellisiin toimiin aluksen
péillikoitd tai muita kalastusvuosia 1991—1994 (C-418/00) sekid 1995 ja
1996 (C-419/00) koskevien kieltojen jilkeisestd kalastustoiminnasta vas-
tuussa olevia henkiloitd kohtaan.

Yhteisojen tuomioistuimen presidentin 18.1.2001 antamalla mairdykselld
asiat C-418/00 ja C-419/00 yhdistettiin ty6jirjestyksen 43 artiklan mukaisesti
kirjallista kisittelyd sekd tuomion antamista varten.
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Asiaa koskeva yhteison oikeus

Useissa yhteison asetuksissa vahvistetaan tietyille kalakannoille tai tietyille
kalakantaryhmille suurimmat sallitut saaliit ja olosuhteet, joissa niitd voidaan
kalastaa. Jos osoittautuu tarpeelliseksi rajoittaa tietyn lajin saalista, tietyn kala-
kannan tai tietyn kalakantaryhmin suurin sallittu saalis sekd yhteison sallittu
saalis vahvistetaan vuosittain. Yhteisén sallittu saalis jaetaan jdsenvaltioiden
kesken siten, ettd jokaiselle jdsenvaltiolle taataan kaikkien kyseessd olevien
kalakantojen osalta toiminnan suhteellinen vakaus.

Lisdksi kyseisissd asetuksissa sdddetddn ndiden tavoitteiden toteuttamiseksi ja
noudattamiseksi tarvittavista toimista, joita ovat esimerkiksi kalastusalusten ja
saaliiden valvonta, kalastustoiminnan keskeyttiminen ja rikos- tai hallinto-
oikeudellinen menettely kiintididen ylityksistd vastuussa olevia henkil6itd koh-
taan.

Kiintididen kiyttéd sekdi kalastusalusten ja saaliiden valvoniaa koskevat sidin-
nokset

Asetuksen N:o 170/83 § artiklan 2 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

"Jdsenvaltiot antavat asiaan sovellettavien yhteisén sdédnnosten mukaisesti niille
myonnettyjen kiintididen kiyrtod koskevat yksityiskohtaiset sadnnét — — .
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Tdmi asetus korvattiin 1.1.1993 asetuksella N:o 3760/92, jonka 9 artiklan
2 kohdassa, jossa asetetaan jisenvaltioille samanlainen velvoite, siddetddn seu-
raavaa:

”Jasenvaltioiden on vuosittain ilmoitettava komissiolle hyviksyminsi perusteet
niille my6nnettyjen kalastusoikeuksien jakamista ja kdyttod koskevia yksityis-
kohtaisia sddntojd varten yhteisén oikeuden ja yhteisen kalastuspolitiikan
mukaisesti.”

Asetuksen N:o 2241/87 1 osastossa, jonka otsikkona on “Kalastusalusten ja
niiden toiminnan tarkastaminen ja valvonta”, olevan 1 artiklan 1 kohdassa
sdddetddn seuraavaa:

”Kaiken sdilyttimis- ja valvontatoimenpiteitd koskevan voimassaolevan lain-
sdddidnnoén noudattamisen varmistamiseksi jokaisen jdsenvaltion on valvottava
alueellaan ja sen suvereenisuuden tai tuomiovallan piiriin kuuluvilla merialueilla
kalastuksen ja siihen liittyvdn toiminnan harjoittamista. Sen on tarkastettava
kalastusalukset sekd kaikki toiminta, jonka tarkastaminen mahdollistaisi tdmin
asetuksen tdytdntdonpanon tarkastamisen erityisesti kalan aluksesta purkamisen,
myyntiin ja varastointiin liittyvin toiminnan sekid aluksesta purkamisen ja
myynnin rekisterdinnin osalta.”

Asetuksen N:o 2241/87 2 artiklassa, joka my6s kuuluu I osastoon, siidetddn
seuraavaa:

”1. Jokaisen jdsenvaltion on suoritettava 1 artiklassa tarkoitettu tarkastus ja
valvonta omalla kustannuksellaan itse nimeimiensi tarkastajien toimesta.
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Jasenvaltioiden on niille uskottua tehtivdd hoitaessaan varmistettava, ettd
1 artiklassa tarkoitettuja sddnnoksii ja toimenpiteiti noudatetaan. Lisiksi niiden
on toiminnassaan pyrittdvd vilttdmddn aiheetonta puuttumista normaaliin
kalastustoimintaan. Niiden on myés huolehdittava, ettei tarkastettavien alueiden
ja alusten valinnassa tapahdu syrjintii.

2. Tarkastuksen kohteena olevista kalastusaluksista vastuussa olevien henkil®i-
den on toimittava yhteistyssd helpottaen niin 1 kohdan mukaisesti suoritettavaa
tarkastusta.”

Asetus N:o 2241/87 korvattiin 1.1.1994 asetuksella N:o 2847/93. Sen I osas-
tossa, jonka otsikkona on “Kalastusalusten ja niiden toimien tarkastaminen ja
valvonta®, olevassa 2 artiklassa sdidetddn seuraavaa:

”1. Kaikkien voimassa olevien siilyttdmis- ja valvontatoimenpiteisiin liittyvien
sddnndsten noudattamisen varmistamiseksi kunkin jdsenvaltion on valvottava
kalastuksen ja siihen liittyvin toiminnan harjoittamista alueellaan suvereniteet-
tiinsa tai lainkdyttovaltaansa kuuluvilla merialueilla. Kunkin jisenvaltion on
tarkastettava kalastusaluksia ja valvottava kaikkia toimia, erityisesti kalojen
purkamis-, myynti-, kuljetus- ja varastointitoimia sekd purkamisten ja myynnin
kirjaamista timin asetuksen soveltamisen varmistamiseksi.

2. Kolmannen maan lipun alla purjehtiviin ja jdsenvaltion suvereniteettiin tai
lainkdyttovaltaan kuuluvilla merialueilla toimiviin kalastusaluksiin, jotka voivat
harjoittaa kalastustoimintaa, sovelletaan liikkumista ja aluksella pidettivii saa-
liita koskevaa tietojen toimittamisjérjestelma.
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Jasenvaltioiden on annettava komissiolle tiedoksi toimenpiteet, jotka ne ovat
toteuttaneet varmistaakseen niiden menettelyjen noudattamisen.

3. Kunkin jdsenvaltion on valvottava alustensa toimia yhteisén kalastusvyohyk-
keen ulkopuolella, jos tillainen valvonta on vilttimitdntd sen varmistamiseksi,
ettd kyseisilld vesialueilla sovellettavaa yhteison sddntelyd noudatetaan.

4, Jasenvaltioiden on yhteensovitettava valvontatoimensa mahdollisimman
tehokkaan ja taloudellisen tarkastamisen varmistamiseksi. Ne voivat tdtd tar-
koitusta varten laatia yhteisid tarkastusohjelmia, joiden avulla ne voivat valvoa
yhteisén kalastusaluksia 1 ja 3 kohdassa tarkoitetuilla vesialueilla. Niiden on
toteutettava toimenpiteet, joiden avulla niiden toimivaltaiset viranomaiset ja
komissio voivat antaa toisilleen sdinnéllisesti ja vastavuoroisesti tietoja saaduista
kokemuksista.”

Kalastuksen keskeyttimistd koskevat sidnnikset

Asetuksen N:o 2241/87 IIl osastossa, jonka otsikkona on ”Kalastustoiminnan
kieltiminen”, olevan 11 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddetidn seuraavaa:

1. Jasenvaltion lipun alla purjehtivien tai jisenvaltiossa rekisterdityjen kalas-
tusalusten pyytdmadt kiintién piiriin kuuluvan kalakannan tai kalakantaryhmén
kaikki saaliit on sisillytettdvd timin valtion kyseiseen kalakantaan tai kala-
kantaryhmiin soveltamaan kiintié6n aluksen purkamispaikasta riippumatta.
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2. Jokaisen jisenvaltion on vahvistettava pdivimiard, johon mennessd sen oman
lipun alla purjehtivien tai sen alueella rekisterdityjen kalastusalusten pyytdmien
kiintion piiriin kuuluvan kalakannan tai kalakantaryhmén saaliiden katsotaan
tdyttdneen niihin timin kalakannan tai kalakantaryhmin osalta sovellettavan
kiintion. Jdsenvaltion on viliaikaisesti kiellettdvd kyseisestd pdivéstd lahtien
mainittujen alusten harjoittama tdmin kalakannan tai kalakantaryhmén kalojen
pyynti kuten myds niiden siilyttiminen aluksessa, jalleenlaivaus ja aluksesta
purkaminen, mikili pyynti on suoritettu kyseisen pdivin jilkeen, ja sen on vah-
vistettava pdivimaiird, johon asti jalleenlaivaus ja aluksesta purkaminen tai vii-
meisten saaliita koskevien ilmoitusten jdttiminen on mahdollista. Téstéd
toimenpiteestd on ilmoitettava vilittdmasti komissiolle, joka antaa siitd tiedon
muille jdsenvaltioille.”

Asetuksen N:o 2241/87 11 artiklan 1 ja 2 kohta korvattiin 1.1.1994 asetuksen
N:o 2847/93 IV osastossa, jonka otsikkona on “Kalastustoiminnan sidtely ja
keskeyttdminen”, olevan 21 artiklan 1 ja 2 kohdalla, joka on sisallltdén vas-
taavanlainen.

Rikos- tai hallinto-oikeudellisen menettelyn aloittamista kiintiGiden ylityksistd
vastuussa olevia henkilGitd vastaan koskevat sidnnikset

Asetuksen N:o 2241/87 1 artiklan 2 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

»Jos 1 kohdan nojalla suoritetun valvonnan tai tarkastuksen perusteella jisen-
valtion toimivaltaiset viranomaiset toteavat, etti voimassaolevaa siilytys- ja
valvontatoimenpiteiti koskevaa lainsdidntdd ei ole noudatettu, heiddn on nos-
tettava rikos- tai hallinto-oikeudellinen syyte kyseisen aluksen padllikkod tai
muuta vastuullista henkil6d vastaan.”
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Asetuksen N:o 2241/87 1 artiklan 2 kohta korvattiin 1.1.1994 asetuksen
N:o 2847/93 VIII osastossa, jonka otsikkona on *Voimassaolevan lainsdddédnn6n
noudattamatta jittimisen vuoksi toteutettavat toimenpiteet”, olevalla
31 artiklalla, jossa sdddetddn seuraavaa:

1. Jos timin asetuksen nojalla toteutetun valvonnan tai tarkastuksen pdityttya
todetaan, ettd yhteisen kalastuspolitiikan sddnt6jd ei ole noudatettu, jisenval-
tioiden on huolehdittava, ettd toteutetaan asianmukaiset toimenpiteet, joihin
kuuluu hallinnollisen menettelyn tai rikosoikeudellisen menettelyn aloittaminen
vastuussa olevia luonnollisia henkiloitd tai oikeushenkil6itd vastaan jdsenval-
tioiden kansallisen lainsdddidnnon mukaisesti.

2. Edelld 1 kohdan nojalla aloitettujen menettelyjen on oltava luonteeltaan sel-
laisia, ettd ne asiaankuuluvan kansallisen lainsdddidnnén mukaisesti varmistavat
sen, ettd rikkomuksesta vastuussa olevan henkilé menettidd rikkomuksen tuot-
taman taloudellisen hyddyn, tai aikaansaavat vaikutuksia, jotka ovat suhteessa
rikkomuksen vakavuuteen, ja ehkiisevit tehokkaasti muita samanlaatuisia rik-
komuksia.

3. Edelli 2 kohdassa tarkoitetuista menettelyistd johtuvia rangaistusseu-
raamuksia voivat olla rikkomuksen vakavuuden mukaan:

— sakot,

— kiellettyjen pyydysten ja saaliiden talteen ottaminen,

— aluksen takavarikointi,
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— aluksen viliaikainen kdyt6std poisto,

— lisenssin méirdaikainen keskeyttiminen,

— lisenssin peruuttaminen.

4, Tamin artiklan sddnnékset eivit estd jdsenvaltiota, jossa saalis puretaan
aluksesta tai jélleenlaivataan, siirtdméstd rikkomuksen syytteeseenpanoa rekis-
terivaltiona olevan jidsenvaltion toimivaltaisille viranomaisille yhteis-
ymmirryksessd kyseisen jdsenvaltion kanssa ja silli edellytykselld, ettd
siirtdmisen avulla 2 kohdassa tarkoitetun lopputuloksen saavuttaminen on
todenndkoisempdd. Jdsenvaltion, jossa saalis puretaan aluksesta tai jilleenlaiva-
taan, on ilmoitettava komissiolle kaikista tdllaisista siirroista.”

Tosiseikat ja oikeudenkiyntid edeltdvd menettely

Komissio on aloittanut kaksi erillistd jdsenyysvelvoitteiden rikkomista koskevaa
menettelyd Ranskan tasavaltaa vastaan; niisti toinen koskee kalastusvuosia
1991—1994 (C-418/00) ja toinen kalastusvuosia 1995—1996 (C-419/00).

Kalastusvuoder 1991—1994 (C-418/00)

Komissio huomautti 16.1.1996 piivityssd kirjeessdin Ranskan viranomaisille
siitd, ettd Ranskan tasavallalle kalastusvuosia 1991—1994 varten myonnetyt
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pyyntikiintiot oli ylitetty tiettyjen kalakantojen osalta. Komissio totesi, ettd
Ranskan viranomaiset eivit olleet noudattaneet valvontavelvoitteitaan, ja kehotti
kyseisid viranomaisia toimittamaan saaliita ja saaliiden purkamista aluksista
koskevat tiedot, joihin ne olivat tukeutuneet kalastuksen viliaikaista kieltoa
koskevassa pdidtoksessddn, seki lisdtietoja menettelyistd, joita oli mahdollisesti
aloitettu kiintididen ylityksistd vastuussa olevia henkiloitd vastaan.

Ranskan viranomaiset myonsivit 16.4.1996 lihettimissdin vastauksessa, ettd
komission mainitsemien kantojen kiintiot oli ylitetty. Ne ilmoittivat lisdksi,
etteivdt ne olleet onnistuneet 16ytdmadn poytikirjoja kiintididen ylityksistd vas-
tuussa olevia henkil6itd vastaan aloitetuista menettelyista.

Komissio katsoi 27.3.1998 piivityssd virallisessa huomautuksessaan, ettei
Ranskan tasavalta ole noudattanut kalakantojen hoidon valvontaa koskevia
velvollisuuksiaan erityisesti koska se ei ole viliaikaisesti kieltidnyt kalastusta sil-
loin, kun Ranskan lipun alla purjehtivien tai Ranskassa rekisterdityjen alusten
katsottiin tdyttdneen vastaavat kiinti6t, ja se kehotti Ranskan tasavaltaa esittd-
méiin huomautuksensa. Komissio totesi lisiksi, ettei se ollut saanut riittdvia tie-
toja Ranskan viranomaisten mi4riimisti seuraamuksista ja tuli siihen tulokseen,
ettd ne eivit olleet ryhtyneet asetuksen N:o 2847/93 2 tai 31 artiklan mukaisiin
rikos- tai hallinto-oikeudellisiin toimiin.

Ranskan viranomaiset kiistivit 7.8.1998 piivityssd vastauksessaan viitetyt vel-
voitteiden noudattamatta jittimiset ja viittivit ryhtyneensi kaikkiin tarpeellisiin
toimenpiteisiin silloin, kun tilastoista ilmeni, ettd pyyntikiinti6é oli ylittynyt tai
uhkasi ylittyi.

Koska tdmd vastaus ei komission mielestd riittdnyt poistamaan epdilyjd jdse-
nyysvelvoitteiden noudattamatta jittimisestd, se osoitti Ranskan tasavallalle
30.9.1999 perustellun lausunnon.
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Ranskan hallitus vastasi perusteltuun lausuntoon 7.12.1999 piivitylld kirjeel-
lddn. Ranskan viranomaiset eivit kiistineet komission toteamia pyyntikiintididen
ylityksid ja myonsivit, ettd ne eivit olleet voineet keskeyttdd kalastusta ajoissa
tuolloin voimassa olleiden kansallisten sddnnosten nojalla. Ne totesivat kuiten-
kin, ettd vuodesta 1998 alkaen on noudatettu kiireellistdi menettelyd, jotta
kalastuksen keskeyttimistd koskevat paitokset saataisiin tehtyd ajoissa. Vasta-
tessaan viitteisiin, joiden mukaan ne eivit olleet miirinneet seuraamuksia vas-
tuussa oleville henkildille, Ranskan viranomaiset ilmoittivat paidtyneensa
kollektiiviseen pyyntikiintididen hallintajdrjestelmdén, josta on aiheutunut
taloudellisesti ja hallinnollisesti kielteisid seurauksia kiintididen ylityksistd vas-
tuussa oleville tuottajien jarjestéille.

Kalastusvuodet 1995 ja 1996 (C-419/00)

Komissio ilmoitti Ranskan viranomaisille 3.2. ja 11.11.1997 pdivityissd kirjeis-
sddn, ettd ne eivit olleet noudattaneet valvontavelvoitteitaan kalastusvuosina
1995 ja 1996, koska Ranskan tasavallalle kyseisid kalastusvuosia varten myon-
netyt pyyntikiintiot oli ylitetty ja koska kalastusta ei ollut kielletty viliaikaisesti
riittivin ajoissa. Lisiksi se kehotti niitd toimittamaan saaliita ja saaliiden pur-
kamista aluksista koskevat tiedot, joihin ne olivat tukeutuneet kalastuksen vali-
aikaista kieltoa koskevassa paitoksessddn seki lisdtietoja menettelyistd, jotka on
mahdollisesti aloitettu kiintididen ylityksistd vastuussa olevia henkilitd vastaan.

Ranskan viranomaiset huomauttivat 3.4.1997 ja 26.1.1998 piivityissi kirjeis-
sddn komission esittimien lukujen sisdltdmistid virheistd. Ne vaittivat lisaksi, ettd
kalastuksen keskeyttimistd koskevat paitdkset oli tehty jo silloin, kun niiden
kiytettivissd olleista tilastoista ilmeni, ettd jokin pyyntikiintié oli ylittynyt.
Lisiksi ne ilmoittivat, ettd ne eivit olleet onnistuneet 16ytiméén kiintididen yli-
tyksistd vastuussa olevia henkiloitd vastaan aloitettuja menettelyjd koskevia
poytékirjoja.
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Koska mainitut toimenpiteet eivit olleet osoittautuneet riittdviksi kalastusvuo-
sina 1995 ja 1996 tapahtuneiden kalastuskiintididen ylitysten estdmiseksi,
komissio osoitti Ranskan tasavallalle 4.3.1999 virallisen huomautuksen, jossa
olevista taulukoista ilmeni, ettd Ranskan lipun alla purjehtivat tai Ranskassa
rekisterdidyt alukset olivat ylittineet pyyntikiintiot 11 kalakannan osalta kysei-
sind vuosina. Se toisti viditteensd, joiden mukaan Ranskan viranomaiset eivit
olleet noudattaneet kalastuskiintididen hoitoa eivitkd valvontaa koskevia vel-
vollisuuksiaan erityisesti siltd osin, ettd ne eivit olleet ajoissa kieltdneet kalastusta
silloin, kun kyseisten alusten katsottiin tiyttineen tietyt kiinti6t, eivdtki olleet
ryhtyneet rikos- tai hallinto-oikeudellisiin toimiin kiintiéiden ylityksistid vas-
tuussa olevia henkil6itd kohtaan.

Ranskan viranomaiset kiistivit 27.4.1999 pdivityssd vastauksessaan viitettyjen
velvoitteiden noudattamatta jittdmisen, erityisesti makrillin kalastuksen osalta
vuonna 1996. Ne viittivit ryhtyneensd kaikkien komission mainitsemien kala-
kantojen osalta kaikkiin tarpeellisiin toimenpiteisiin vilittémasti silloin, kun
ilmeni, ettd pyyntikiintié oli ylittynyt tai uhkasi ylittyd. Niiden mukaan tietyt
litkakalastustapaukset olivat johtuneet siitd, ettd joidenkin Ranskan lipun alla
purjehtivien tai Ranskassa rekisterdityjen alusten saaliiden aluksesta purkaminen
oli tapahtunut ulkomailla, ja siitd, ettd kalastus oli jatkunut keskeyttimism#a-
rdyksen antamispdivin ja sen toimeenpanon vilisend aikana.

Koska tdmi vastaus ei komission mielestd riittdnyt poistamaan epdilyjd jdse-
nyysvelvoitteiden noudattamatta jdttimisestd, se osoitti Ranskan tasavallalle
30.9.1999 perustellun lausunnon.

Ranskan viranomaiset vastasivat perusteltuun lausuntoon 7.12.1999 pdivitylld
kirjeellddn, jossa ne eivit kiistineet komission toteamia pyyntikiintididen yli-
tyksid, makrillia lukuun ottamatta. Ne myonsivit, ettd ne eivit olleet voineet
keskeyttdd kalastusta ajoissa tuolloin voimassa olleiden kansallisten sdidnnosten
nojalla, mutta totesivat kuitenkin, ettdi vuodesta 1998 alkaen on noudatettu
kiireellisti menettelyd, jotta kalastuksen keskeyttimisti koskevat piditokset
saataisiin tehtyd siddetyissd ajoissa. Vastatessaan viitteisiin, joiden mukaan ne
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eivit ole ryhtyneet rikos- ja hallinto-oikeudellisiin toimiin vastuussa olevia hen-
kil6itd kohtaan, Ranskan viranomaiset ilmoittivat pdatyneensd kollektiiviseen
pyyntikiintididen hallintajdrjestelméin, josta on aiheutunut taloudellisesti ja
hallinnollisesti kielteisid seurauksia kiintiéiden ylityksistd vastuussa oleville
tuottajien jarjestoille.

Komissio katsoi, ettd Ranskan tasavalta ei ollut varmistanut kalavarojen siilyt-
tdmistd ja hoitoa koskevan yhteison lainsddddnnén noudattamista, ja se nosti nyt
esilld olevan jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmistd koskevan kanteen.

Kanteen tutkittavaksi ottaminen

Ranskan hallitus epiilee kahdessa asiassa esittdmissidn yhteisessd vastineessa,
voidaanko kanteita ottaa tutkittavaksi, koska niiden tavoitteena on ilmeisesti
tuomita Ranska periaatteessa ottamatta huomioon timin jdsenvaltion jatkuvia
ponnisteluja.

Ranskan hallitus esitti saman viitteen vastineessaan komission siti vastaan
nostamaan jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jittdmistd koskevaan kantee-
seen, joka koski kalastusvuosia 1988 ja 1990. Yhteis6jen tuomioistuin hylkisi
tdmdn viitteen asiassa C-333/99, komissio vastaan Ranska, 1.2.2001 antamas-
saan tuomiossa (Kok. 2001, s. I-1025, 23—25 kohta). Lisiksi on todettava, etti
komission ei tarvitse EY 211 ja EY 226 artiklassa sille annettuja toimivaltuuksia
kiyttdessddn osoittaa asiavaltuuden olemassaoloa, silld komission tehtivini on
yhteisén yleisen edun vuoksi viran puolesta huolehtia siitd, ettd jisenvaltiot
noudattavat perustamissopimusta, ja saada todetuksi perustamissopimuksesta
johtuvien velvollisuuksien mahdolliset noudattamatta jdttdmiset, jotta ne lope-
tetaan (asia 167/73, komissio v. Ranska, tuomio 4.4.1974, Kok. 1974, s. 359,
Kok. Ep. II, s. 259, 15 kohta; asia C-431/92, komissio v. Saksa, tuomio
11.8.1995, Kok. 1995, s. [-2189, 21 kohta, asia C-365/97, komissio v. Italia,
tuomio 9.11.1999, Kok. 1999, s. I-7773, 59 kohta ja em. asia komissio v.
Ranska, tuomio 1.2.2001, 23 kohta).
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Kanteet on niin ollen otettava tutkittaviksi,

Piidasia

Komissio on esittinyt Ranskan tasavaltaa vastaan seuraavat neljd viitettd:

kiintididen kiyttod koskevien asianmukaisten yksityiskohtaisten siintdjen
puuttuminen, mik3 on ristiriidassa asetuksen N:o 170/83 § artiklan 2 kohdan
(C-418/00) ja asetuksen N:o 3760/92 9 artiklan 2 kohdan kanssa (C-418/00
ja C-419/00)

kalastusalusten ja saaliiden valvonnan puuttuminen, miki on ristiriidassa
asetuksen N:o 170/83 5 artiklan 2 kohdan (C-418/00), asetuksen
N:o 2241/87 1 artiklan 1 kohdan (C-418/00), asetuksen N:o 3760/92
9 artiklan 2 kohdan (C-418/00 ja C-419/00) ja asetuksen N:o 2847/93
2 artiklan (C-418/00 ja C-419/00) kanssa

kalastuksen keskeyttiminen lilan my6hiin, mikd on ristiriidassa asetuksen
N:02241/87 11 artiklan 1 ja 2 kohdan kanssa (C-418/00) ja 1.1.1994 lukien
asetuksen N:o 2847/93 21 artiklan 1 ja 2 kohdan kanssa (C-418/00 ja
C-419/00)

rikos- tai hallinto-oikeudellisten seuraamusten puuttuminen, miki on risti-
riidassa asetuksen N:o 2241/87 1 artiklan 2 kohdan kanssa (C-418/00) ja
1.1.1994 lukien asetuksen N:o 2847/93 31 artiklan kanssa (C-418/00 ja
C-419/00).
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Ensimmaisti ja toista viitettd on tarkasteltava yhdessa.

Asianosaisten viitteet ja niiden perustelut

Kiintididen kiyttéi koskevien asianmukaisten yksityiskobtaisten sddntéjen
midrittdminen sekd kalastusalusten ja saaliiden valvonnan puuttuminen

Komissio toteaa, ettd Ranskan viranomaiset ovat jittineet antamatta eri kala-
kantakohtaisten kiintididen kiyttdd koskevat riittdvin soveltuvat ja tehokkaat
yksityiskohtaiset sddnnét. Sen mukaan yksityiskohtaiset sddnnét olisivat olleet
erityisen tarpeelliset kiintididen hallinnoinnissa vuosien 1991—1996 viimeisten
kuukausien osalta, koska kiintididen kiytoén tiheyttd koskevat valvontatoimet
olisivat voineet tarkentua ja tiukentua niiden vaikutuksesta, miké olisi helpot-
tanut kalastuksen kieltoa koskevan piidtéksen antamista ajoissa.

Komissio toteaa, ettd Ranskan hallitus ei ole valvonut riittdvisti kalastukseen
liittyvid toimintoja, kalan aluksista purkamista eiké saaliiden rekisterdimistd. Se
katsoo, ettd kalastus olisi voitu keskeyttdd ajoissa ja pyyntikiintioitd olisi voitu
noudattaa, mikili valvonta olisi ollut tehokasta.

Komissio toteaa erityisesti, ettd 27.3.1998 ja 4.3.1999 piivityn virallisen huo-
mautuksen liitteend olevista taulukoista ilmenevit kiintididen ylitykset osoitta-
vat, ettd Ranskan viranomaiset eivdit ole ryhtyneet ajoissa tarvittaviin
valvontatoimenpiteisiin estddkseen kiintividen ylitykset.
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Ranskan hallitus myontdd padipiirteissidn komission toteamat kiintididen yli-
tykset, mutta se toteaa, etti Ranskan sisdisessd kiintididen hallinnointijirjestel-
missd oli parannuksista huolimatta ollut ongelmia, jotka liittyivdt ulkomailla
tapahtuvaan saaliiden purkamiseen Ranskan lipun alla purjehtivista tai Rans-
kassa rekister6idyistd aluksista. Kiintididen ylityksid oli voinut tapahtua, koska
Ranskan viranomaiset olivat saaneet tietoja ndistd aluksista purkamisista liian
my6hddn. Ranskan hallitus toteaa kuitenkin, ettd tdmi ongelma on ratkaisu
vuodesta 1997 lihtien ja ettei kiinti6itd ylitetty vuonna 1998.

Ranskan hallitus kiistdd kalastusvuoden 1996 osalta komission vdittimit mak-
rillikiintion ylitykset. Se viittaa timdn osalta asetukseen N:o 3074/95 perustuviin
itdisten ja lintisten vesien makrillisaaliita koskeviin siirtosddnndksiin, Niiden
mukaan 65 000 tonnin suuruinen osa lintisten vesialueiden suurimmasta salli-
tusta saalista, joka vastaa ICES-suuralueita Vb (EY-vyShyke), VI, VII, VIIIa, b, d,
e, XIT ja XIV, voidaan kulloisenkin vuoden viimeisen neljinneksen aikana
kalastaa itdisiin kalakantakiintiéihin laskettavilta ICES-suuralueilta Ila (EY-
vyShyke), llIa, IlIb, c, d ja IV.

Niiden siirtosddnnosten nojalla Ranskan lipun alla purjehtivilla tai Ranskassa
rekisterdidyilld aluksilla on Ranskan hallituksen mukaan lupa pyytdd Pohjan-
mereltd jopa 2 770 tonnia makrillia yli kansallisen itdisen alueen 1 270 tonnin
kiintion, Tdmidn perusteella kyseisten alusten tosiasiallisen pyyntimdirin ja
kyseisen kiintién vilisen erotuksen on katsottava kuuluvan 2 770 tonnin suu-
ruisiin joustojdrjestelyihin, joten kiintididen ylitystd ei siis olisi tapahtunut.

Ranskan hallitus kiistd4 lisdksi kaikki sillikiintididen ylitykset alueilla Vb, Via N
ja Vib vuonna 1996. Se kiistii komission viitteen, jossa se esittdd tukeutuneensa
Ranskan viranomaisten asetuksen N:o 2847/93 15 artiklan 1 kohdan mukaisesti
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ilmoittamiin lukuihin ja toteaa, ettd komission ilmoittamat luvut ovat virheellisid
eivitkd vastaa kyseisten alusten ilmoittamia lukuja.

Kalastustoiminnan keskeyttiminen liian myohddin

Komissio viittdd, ettd Ranskan viranomaiset ovat vuosina 1991—1996 tehneet
kalastustoiminnan keskeyttimistd koskevat padtokset erityisen my6héin, silld ne
tehtiin joissakin tapauksissa vasta kaksi tai kolme kuukautta asianmukaisen
médrdpdivin jilkeen, ja tietyissd tapauksissa tdllaisia paatoksid ei ole koskaan
tehty.

Ranskan hallitus toteaa, etti se ei ole odottanut kiintiéiden tdyttymistd ennen
kalastuksen keskeyttamistd. Keskeyttdmispddtokset on sen mukaan tehty, vaikka
tiedossa olleiden saaliiden taso oli kiintiditd pienempi. Se huomauttaa kuitenkin,
etti keskeyttimispiddtoksen ja sen virallisessa lehdessd (Journal officiel de la
République frangaise) julkaisemisella tapahtuvan voimaantulon vililldi on 15
pdivin miirdaika. Kiintididen ylitykset olivat johtuneet kalastuksen jatkumisesta
tdnd ajanjaksona.

Rikos- tai ballinto-oikeudellisten seuraamusten puuttuminen

Komissio ei hyviaksy Ranskan hallituksen viitteitd, joiden mukaan kiintididen
ylityksidi koskevia poytakirjoja ei ole mahdollista 16ytdd, ja se toteaa, ettd mah-
dollisten seuraamustoimenpiteiden aloittamista tuottajajérjestdjd vastaan ei ole
niytetty yksityiskohtaisesti toteen, ja péittelee, ettd Ranskan viranomaiset eivét
ole aloittaneet vaadittavia menettelyja.
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Ranskan hallitus haluaa erottaa toisistaan kalastajiin sovellettavat rikos-
oikeudelliset seuraamukset ja tuottajajirjestoihin  sovellettavat hallinto-
oikeudelliset seuraamukset.

Ranskan hallitus toteaa ensiksi mainittujen osalta, ettd kalastuksen keskeyttd-
misen jilkeinen saalismiirien muutos ei johtunut kalastustoiminnan oikeuden-
vastaisesta jatkamisesta, vaan ennen keskeyttimistd pyydettyjd saaliita koskevien
tilastotietojen oikaisemisesta.

Ranskan hallitus viittdd lisdksi, ettd rangaistusluonteisia seuraamuksia voidaan
mddritd vain, jos liikakalastuksella rikotaan Ranskan virallisessa lehdessd jul-
kaistua asiasta vastaavan ministerin pddtostd, jolla keskeytetddn tietyn lajin tai
tietylld vyohykkeelli tapahtuva kalastus, ja jos toimivaltainen virkamies on
useimmiten avomerelld pidetyssd tarkastuksessa todennut rikkomuksen tapah-
tuneen.

Ranskan hallitus viittaa hallinto-oikeudellisten seuraamusten osalta jirjestel-
médin, jossa kansallisten kiintididen kollektiivinen hallinnointi on annettu tuot-
tajajarjestojen tehtdviksi ja johon sisdltyy luonteeltaan taloudellisia
seuraamuksia siten, ettd tietyn tuottajajirjeston kiintion ylittyessd ylityksen
mddrd vihennetddn, kun lasketaan perusteita, joita noudatetaan seuraavan
vuoden kansallisen kiintién jaossa tuottajajirjestdjen vililld.

Ranskan hallitus toteaa lopuksi, ettd parhaillaan on valmisteilla hallituksen esitys
asetukseksi, jolla on tarkoitus sditdi asianmukaisista seuraamuksista kiintigiden
ylityksistd vastuussa oleville tuottajajirjestoille.
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Yhteisojen tuomioistuimen arviointi asiasta

Kiintividen kéyttéi koskevien asianmukaisten yksityiskohtaisten sidntdjen
mddrittdminen sekd kalastusalusten ja saaliiden valvonnan puuttuminen

Komissio esittdd kanteensa tueksi yksityiskohtaisia tosiseikkoja, joilla ndytetddn
toteen erityisesti se, ettd liikakalastustapauksia on ollut toistuvasti aikojen
kuluessa. Niin on ollut esimerkiksi anjoviksen pyyntikiintididen osalta, joita
koskeva ylitys oli noin 100 % kalastusvuonna 1991, 50 % vuonna 1992 ja 67 %
vuonna 1994, seki valkoturskan pyyntikiintididen osalta, joita koskeva ylitys oli
10 % vuonna 1992, 15 % vuonna 1994 ja 10 % vuonna 1995.

Todettujen kiintididen ylitysten suuruudesta ja niiden jatkuvuudesta ilmenee, etti
litkakalastustapaukset ovat ainoastaan voineet olla seurausta kiintididen kayttod
koskevien asianmukaisten yksityiskohtaisten sddntdjen puuttumisesta ja valvon-
tavelvollisuuksien laiminlyomisesti.

On totta, ettd Ranskan hallituksen ponnistelujen ansiosta kalastuskiintididen
ylittiminen on tuntuvasti vihentynyt kyseisend ajanjaksona. Kiintiéiden hallin-
noinnin asteittaisen paranemisen perusteella ei kuitenkaan voida antaa anteeksi
todettuja jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmisid (ks. em. asia komissio v.
Ranska, tuomio 1.2.2001, 36 kohta).

Tamin osalta on todettava, ettd silld, perustuuko jdsenyysvelvoitteiden noudat-
tamatta jattdminen siitd vastuussa olevan jdsenvaltion tahtoon, jdsenvaltion lai-
minlyéntiin tai sen kohtaamiin teknisiin vaikeuksiin, ei ole merkitysti.
Vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan jdsenvaltio ei voi vedota kiytinnon
ongelmiin perustellakseen asianmukaisten valvontatoimenpiteiden toteuttamatta
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jattdmistd. Kalastustuotteiden alalla yhteison sddnnéstén toimeenpanosta vas-
taavien jdsenvaltioiden tehtdvind pidinvastoin on ylittdd nimi vaikeudet toteut-
tamalla tarkoituksenmukaiset toimenpiteet (ks. em. asia komissio v. Ranska,
tuomio 1.2.2001, 36 ja 44 kohta).

Ranskan hallituksen viitettd, joka koskee sitd, ettd saaliiden aluksesta purka-
minen oli tapahtunut ulkomailla, ei voida hyviksyi. Jisenvaltioiden kalansaa-
listietojen kirjaamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd 22 pdivini
syyskuuta 1983 annetun komission asetuksen (ETY) N:o 2807/83 (EYVL L 276,
s. 1) liitteessd IV olevan 4.2.2 kohdan mukaan aluksen piillikén on luovutettava
48 tunnin kuluessa purkamisesta niin sanotun aluspiivikirjan alkuperiiskappale
ja purkausilmoituksen ensimmdiinen jiljennoskappale toimivaltaisille viran-
omaisille. Ranskan viranomaisten olisi ndiden tietojen perusteella pitinyt saada
suoraan tiedot Ranskan lipun alla purjehtivien tai Ranskassa rekisterdityjen
alusten ulkomailla purkamista saaliista. Kiintididen ylitysten toistuminen ndyt-
tdisi osoittavan, ettd Ranskan tasavalta ei ole varmistanut niiden tietojen toi-
mittamista koskevien velvoitteiden noudattamista.

On totta, ettd Ranskan hallituksella on asetuksen N:o 3074/95 siidnnosten
nojalla ndiden kiintididen paremman hyviksikidyton varmistamiseksi lupa siirtdi
kalastusvuonna 1996 tapahtuneiden makrillikiintididen ylitysten osalta 2 770
tonnia makrillia vyohykkeilti Ila (EY-vyohykettd lukuun ottamatta), Vb (EY),
VI, VII, VIlla, b, d, e, XII ja XIV niihin rajoittuville vyohykkeille. Kyseisen
asetuksen liitteessd tarkoitetuilla makrillisaaliiden siirtosddnnéilld rajoitetaan
kuitenkin mahdollisuus siirtdd kalastus ICES-suuralueelle IVa kuuluville yhteisén
vesille 1.10.—31.12.1996 viliseen aikaan.

Komissio on todennut esilli olevassa asiassa, ettd makrillille vyohykkeilld 1Ia,
Illa, b, ¢, d ja IV vahvistettu 1 270 tonnin suuruinen kokonaiskiintié oli ylitetty
vuoden 1996 marraskuussa. Ranskan hallitus ei ole nidyttidnyt toteen, ettd
88 tonnia, joka vastaa pyydetyn tonnimiirin ja myonnetyn kiintion vilistd
erotusta, olisi pyydetty ainoastaan ICES-vy6hykkeeltd IVa mutta ei muilta esilld
olevan jisenyysvelvoitteiden noudattamatta jittdmistd koskevan kanteen koh-
teena olevilta vyohykkeilta.
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Komissiolla ei ole velvollisuutta ottaa huomioon vuonna 1996 tapahtuneen sillin
liikakalastuksen osalta uusia lukuja, jotka on ilmoitettu sille vasta asetuksen
N:o 2847/93 15 artiklan 1 kohdassa sdddetyn madrdajan pédtyttya.

Niin ollen on todettava kalastusvuosien 1991—1996 osalta, ettd Ranskan
tasavalta ei ole noudattanut asetuksen N:o 170/83 S artiklan 2 kohdan, asetuksen
N:o 2241/87 1 artiklan 1 kohdan, asetuksen N:o 3760/92 9 artiklan 2 kohdan
eikd asetuksen N:o 2847/93 2 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole
médrittdnyt sille mydnnettyjen kiintididen kéyttod koskevia asianmukaisia yksi-
tyiskohtaisia sddnt6jd ja koska se ei ole huolehtinut kalavarojen sdilyttdmista
koskevan yhteisoén lainsiidinnén noudattamisesta, kun se ei ole valvonut
kalastusta eikd tarkastanut asianmukaisesti saaliiden aluksista purkamista ja
rekisteroimista.

Kalastustoiminnan keskeyttaminen liian myéhddn

s7  Jdsenvaltioille kalavarojen siilyttimistd ja hoitoa koskevasta yhteison jérjestel-

58

mistd johtuvien velvoitteiden noudattaminen on ehdottoman tdrkeid kalavaro-
jen suojaamiseksi, meren biologisten varojen siilyttimiseksi ja niiden
tasapainoiseksi hyddyntimiseksi kestivilld perustalla sekd taloudellisesti ja
sosiaalisesti tarkoituksenmukaisella tavalla.

Niilld perusteilla yhteisdjen tuomioistuin on jo todennut, ettd asetuksen
N:o 2241/87 11 artiklan 2 kohdassa asetetaan jisenvaltioille velvollisuus ryhtyd
pakottaviin toimenpiteisiin kaiken kalastustoiminnan kieltdmiseksi valiaikaisesti
jo ennen kiintididen tiyttymistd (ks. asia C-52/95, komissio v. Ranska, tuomio
7.12.1995, Kok. 1995, s. 1-4443, 29 ja 30 kohta). Tami tulkinta pitee my0s
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asetuksen N:o 2847/93 21 artiklan 2 kohdan osalta, silli sen sanamuoto vastaa
padpiirteiltidn asetuksen N:o 2241/87 11 artiklan 2 kohtaa, joka silld korvataan.

Lisiksi vakiintuneen oikeuskidytinndn mukaan jdsenvaltio ei voi sisdisen oikeus-
jarjestyksensd oikeussdidntdihin, toimintatapoihin tai tilaan vetoamalla perustella
sitd, ettei se ole noudattanut yhteisén oikeuteen perustuvia velvoitteita ja
miirdaikoja (ks. asia C-52/91, komissio v. Alankomaat, tuomio 8.6.1993,
Kok. 1993, s. 1-3069, 36 kohta ja em. asia komissio v. Ranska, tuomio 1.2.2001,
54 kohta).

Tistd seuraa, ettd jdsenvaltio ei voi vedota tietojen antamiselle varatusta maa-
rdajasta tai padtoksen julkaisemisen odottamisesta johtuvaan viivdstykseen
perustellakseen sitd, ettd se ei ole toteuttanut ajoissa asianmukaisia toimia
kalastuksen kieltamiseksi. Jisenvaltiolla on pdinvastoin velvollisuus ottaa huo-
mioon tillaiset hallinnolliset midrdajat vahvistaessaan pdivdn, josta lukien
kalastustoimet keskeytetdan.

Niin ollen on todettava, etti Ranskan tasavalta ei ole noudattanut kalastus-
vuosien 1991—1993 osalta asetuksen N:o 2241/87 11 artiklan 1 ja 2 kohtaa eikd
kalastusvuosien 1994—1996 osalta asetuksen N:o 2847/93 21 artiklan 1 ja
2 kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole kieltdnyt viliaikaisesti Ranskan
lipun alla purjehtivilta tai Ranskassa rekisterdidyiltd aluksilta kalastusta, vaikka
saatujen saaliiden arvioitiin saavuttaneen vastaavan kiintion, ja koska se on
kieltdnyt kalastuksen vasta kun kiintié oli merkittdvilld tavalla ylittynyt.

Rikos- tai hallinto-oikeudellisten seuraamusten puuttuminen

Jos kalavarojen siilytys- ja valvontatoimenpiteitd koskevaa yhteison lainsddnt6d
ei ole noudatettu, jdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on asetuksen
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N:o 2241/87 1 artiklan 2 kohdan mukaisesti aloitettava rikos- tai hallinto-
oikeudellinen menettely vastuullista henkil6a vastaan. Jasenvaltioilla on vastaava
velvollisuus 1.1.1994 lukien asetuksen N:o 2847/93 31 artiklan 1 kohdan nojalla.

Ranskan hallituksen tilastotietojen oikaisemista koskevan viitteen osalta riittda
kun todetaan, ettd jdsenvaltio ei voi valvontajirjestelmédinsd koskeviin riitté-
miteomiin tilastotietoihin vetoamalla perustella sitd, ettei se ole noudattanut
yhteison oikeuteen perustuvia velvoitteita.

Ranskan hallituksen sen viitteen osalta, jonka mukaan rikkomisen toteaminen
useimmiten avomerelld on tarpeen rikosoikeudellisen seuraamuksen méiraa-
miseksi, riittdd kun todetaan, ettd yhteisjen tuomioistuin on jo todennut, ettd
rikkomiset voitaisiin helposti todeta saaliin satamassa aluksesta purkamisen tai
kalan aluksesta purkamiseen, myyntiin ja varastointiin liittyvien toimintojen
yhteydessd (ks. em. asia komissio v. Ranska, tuomio 1.2.2001, 53 kohta).

Hallinto-oikeudellisten seuraamusten osalta on todettava, ettd kalastusvuosina
1995 ja 1996 toteutetut toimet eivit tiytd asetuksen N:o 2847/93 31 artiklan
2 kohdassa saidettyjd edellytyksii. Vastoin tdssi artiklassa sdddettyjd tavoitteita,
Ranskan viranomaisten kiytté6n ottamasta jirjestelmistd, jossa kiintididen yli-
tyksestd vastuussa oleville tuottajajérjestdille mdaritddn seuraavaksi vuodeksi
pelkki kiintididen alennus, seuraava vaikutus ei ole oikeassa suhteessa rikko-
muksen vakavuuteen nihden. Lisiksi koska tdssi jirjestelmissd rikkomuksesta
vastuussa olevalta taholta ei peritd vilittomasti takaisin rikkomuksesta saatua
taloudellista hyoty, silld ei ole mitddn todellista estdvad merkitystd.
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My®éskiin silli, ettd Ranskan hallituksella on valmisteilla esitys asetukseksi, jolla
on tarkoitus sddtdd asianmukaisista rikosoikeudellisista seuraamuksista kiintioi-
den ylityksistd vastuussa oleville tuottajajirjestoille, ei ole merkitysti esilld ole-
vien kanteiden kannalta. Vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan arvioitaessa
sitd, onko jdsenvaltio jittinyt noudattamatta jisenyysvelvoitteitaan, on otettava
huomioon jisenvaltion tilanne sellaisena kuin se on perustellussa lausunnossa
asetetun miirdajan piittyessd, eikd yhteisojen tuomioistuin voi ottaa huomioon
timin jilkeen tapahtuneita muutoksia (ks. mm. asia C-147/00, komissio v.
Ranska, tuomio 15.3.2001, Kok. 2001, s. I-2387, 26 kohta).

Niin ollen on todettava, etti Ranskan tasavalta ei ole noudattanut kalastus-
vuosien 1991—1993 osalta asetuksen N:o 2241/87 1 artiklan 2 kohdan ja
kalastusvuosien 1994—1996 osalta asetuksen N:o 2847/93 31 artiklan mukaisia
velvoitteitaan, koska se ei ole ryhtynyt rikos- tai hallinto-oikeudellisiin toimiin
aluksen piillik6itd tai muita kieltojen jilkeisestd kalastustoiminnasta vastuussa
olevia henkilsitd kohtaan.

Oikeudenkdyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimen tyojirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hiviii asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkidyntikulut, jos
vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut oikeudenkiyntikulujen
korvaamista ja Ranskan tasavalta on hivinnyt asian, viimeksi mainittu on vel-
voitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Ranskan tasavalta ei ole noudattanut kalastusvuosien 1991—1996 osalta
yhteisén kalavarojen sidilyttdmis- ja hoitojarjestelmastd 25 pdivdnd tammi-
kuuta 1983 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 170/83 5§ artiklan
2 kohdan, tietyistd kalastustoiminnan valvontatoimenpiteistd 23 pdivind
heindkuuta 1987 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2241/87 1 artiklan
1 kohdan, yhteison kalastus- ja vesiviljelyjdrjestelmdn perustamisesta
20 paivind joulukuuta 1992 annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 3760/92 9 artiklan 2 kohdan eikd yhteiseen kalastuspolitiikkaan
sovellettavasta valvontajirjestelméstd 12 paivand lokakuuta 1993 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2847/93 2 artiklan mukaisia velvoitteitaan,
koska se ei ole midrittanyt sille myonnettyjen kiintididen kdyttod koskevia
asianmukaisia yksityiskohtaisia sdintojd ja koska se ei ole huolehtinut
kalavarojen sdilyttdmistd koskevan yhteison lainsdddiannon noudattamisesta,
kun se ei ole valvonut kalastusta eiki tarkastanut asianmukaisesti saaliiden
aluksista purkamista ja rekisteroimista.

Ranskan tasavalta ei ole noudattanut kalastusvuosien 19911993 osalta
asetuksen N:o 2241/87 11 artiklan 1 ja 2 kohdan eikad kalastusvuosien
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1994—1996 osalta asctuksen N:o 2847/93 21 artiklan 1 ja 2 kohdan
mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole kieltidnyt viliaikaisesti Ranskan lipun
alla purjehtivilta tai Ranskassa rekisterdidyiltd aluksilta kalastusta, vaikka
saatujen saaliiden arvioitiin saavuttaneen vastaavan kiinti6n, ja koska se on
kieltdnyt kalastuksen vasta kun kiintié oli merkittavalld tavalla ylittynyt.

Ranskan tasavalta ei ole noudattanut kalastusvuosien 1991—1993 osalta
asetuksen N:o 2241/87 1 artiklan 2 kohdan eikd kalastusvuosien
1994—1996 osalta asetuksen N:o 2847/93 31 artiklan mukaisia velvoittei-
taan, koska se ei ole ryhtynyt rikos- tai hallinto-oikeudellisiin toimiin aluksen
padllikoitd tai muita kieltojen jilkeisestd kalastustoiminnasta vastuussa ole-
via henkilditi kohtaan.

2) Ranskan tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Jann Edward Wathelet

Julistettiin Luxemburgissa 25 pdivdni huhtikuuta 2002.

R. Grass P. Jann

kirjaaja viidennen jaoston puheenjohtaja
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