KOMISSIO v. ITALIA

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kuudes jaosto)
25 pdivdnd huhtikuuta 2002 *

Asiassa C-396/00,

Euroopan yhteisjen komissio, asiamiehinddn G. Valero Jordana ja R. Amorosi,
prosessiosoite Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Italian tasavalta, asiamiehenddn U. Leanza, avustajanaan avvocato dello Stato
M. Fiorilli, prosessiosoite Luxemburgissa,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii yhteiséjen tuomioistuinta toteamaan, etti Italian tasavalta ei
ole noudattanut yhdyskuntajitevesien kisittelystd 21 pdivand toukokuuta 1991
annetun neuvoston direktiivin 91/271/ETY (EYVL L 135, s. 40) § artiklan
2 kohdan, johon viitataan saman artiklan § kohdassa, mukaisia velvoitteitaan,

* Oikeudenkiyntikicli: italia.
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koska se ei ollut 31.12.1998 mennessi huolehtinut siitd, ettd vesien suojelemi-
sesta sekd toisaalta yhdyskuntajitevesien kisittelystd annetun direktiivin
91/271/ETY ja toisaalta vesien suojelemisesta maataloudesta periisin olevien
nitraattien aiheuttamalta pilaantumiselta annetun direktiivin 91/676/ETY tiy-
tintdénpanosta 11 piivini toukokuuta 1999 annetulla decreto legislativolla
nro 152 (GURI 29.5.1999, suppl.ord.) direktiivin 91/271/ETY § artiklassa tar-
koitetuiksi haavoittumiselle alttiiksi alueiksi m#iriteltyjen Po-joen suistoalueen ja
luoteis-Adrianmeren rannikkoalueen valuma-alueelle johdettavat Milanon kau-
pungin yhdyskuntajitevedet kisitelldidn kyseisen direktiivin 4 artiklassa sdddettyi
biologista tai sitd vastaavaa kisittelyd tehokkaammin,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja F. Macken (esittelevd tuomari)
sekd tuomarit N. Colneric, C. Gulmann, R. Schintgen ja V. Skouris,

julkisasiamies: F. G. Jacobs,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon esittelevin tuomarin kertomuksen,

kuultuaan julkisasiamiehen 11.12.2001 pidetyssd istunnossa esittimén ratkai-
suehdotuksen,

I-3956



KOMISSIO v. ITALIA

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteiséjen komissio on nostanut EY 226 artiklan nojalla kanteen, joka
on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 26.10.2000 ja jossa yhteisdjen tuo-
mioistuinta vaaditaan toteamaan, ettd Italian tasavalta ei ole noudattanut
yhdyskuntajdtevesien kisittelystd 21 piivdnd toukokuuta 1991 annetun neu-
voston direktiivin 91/271/ETY (EYVL L 135, s. 40; jiljempind direktiivi)
5 artiklan 2 kohdan, johon viitataan saman artiklan 5 kohdassa, mukaisia vel-
voitteitaan, koska se ei ollut 31.12.1998 mennessi huolehtinut siitd, ettd vesien
suojelemisesta seki toisaalta yhdyskuntajitevesien kisittelystd annetun direktii-
vin 91/271/ETY ja toisaalta vesien suojelemisesta maataloudesta periisin olevien
nitraattien aiheuttamalta pilaantumiselta annetun direktiivin 91/676/ETY tiy-
tintéonpanosta 11 pédivdnd toukokuuta 1999 annetulla decreto legislativolla
nro 152 (GURI 29.5.1999, suppl.ord.; jdljempini asetus) direktiivin 5 artiklassa
tarkoitetuiksi haavoittumiselle alttiiksi alueiksi mdiiriteltyjen Po-joen suisto-
alueen ja luoteis-Adrianmeren rannikkoalueen valuma-alueelle johdettavat
Milanon kaupungin yhdyskuntajitevedet kisitellddn kyseisen direktiivin
4 artiklassa sdddettyd biologista tai sitd vastaavaa kisittelyd tehokkaammin.

Asiaa koskevat oikeussidannot

Direktiivi koskee sen 1 artiklan mukaan yhdyskuntajitevesien keriilyi, kisittelya
ja vesistoon johtamista sekd tiettyjen teollisuudenalojen jitevesien kisittelyd ja
vesistO0n johtamista, ja sen tarkoituksena on suojella ympiristdd edelld mainit-
tujen jdtevesien johtamisesta aiheutuvilta haitoilta.
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Direktiivin 2 artiklassa sdiddetddn, etti “yhdyskuntajitevedelli” tarkoitetaan
“talousjitevettd tai talous- ja teollisuusjiteveden ja/tai huleveden seosta”.

Direktiivin 3 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa tismennetiin, ettd jos
yhdyskuntajitevedet johdetaan vesistéihin, joita pidetiin 5 artiklassa méi-
riteltyind “haavoittumiselle alttiina alueina”, jisenvaltioiden on huolehdittava,
ettd viemdrointijirjestelmi on kiytdssd 31.12.1998 mennessi taajamissa, joiden
asukasvastineluku on suurempi kuin 10 000. Asukasvastineluvulla (jiljempini
avl) tarkoitetaan direktiivin 2 artiklan mukaan ”sellaista orgaanista biologisesti
hajoavaa kuormitusta, jonka viiden vuorokauden biokemiallinen hapenkulutus
(BODS) on 60 grammaa happea vuorokaudessa™.

Yhdyskuntajitevesiin sovellettavat yleiset siinnét ovat direktiivin 4 artiklassa,
jonka 1 kohdan ensimmaiisessi luetelmakohdassa siidetdin seuraavaa:

*Jasenvaltioiden on huolehdittava, etti viemirdidyt yhdyskuntajitevedet on
ennen vesistoon johtamista kisiteltdvd biologisesti tai vastaavalla tavalla seu-
raavasti:

— 31 piivddn joulukuuta 2000 mennessi purkupaikasta riippumatta taaja-
missa, joiden avl on suurempi kuin 15 000.”

Direktiivin 5 artiklassa tismennetddn seuraavaa:

1 Jasenvaltioiden on 2 kohdan soveltamiseksi maiiriteltdvd 31 piivddn joulu-
kuuta 1993 mennessd haavoittumiselle alttiit alueet liitteessd II vahvistettujen
arviointiperusteiden mukaisesti.
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2 Jdsenvaltioiden on huolehdittava, ettd kaikkien viemardityjen yli 10 000 avl:n
taajamien jitevedet on kisiteltdvd ennen niiden johtamista haavoittumiselle alt-
tiisiin vesistdihin 4 artiklassa sdddettyd tehokkaammin viimeistddn 31 paivdstéd
joulukuuta 1998 alkaen.

4 Edelld 2 ja 3 kohdassa asetettuja laitoskohtaisia vaatimuksia ei kuitenkaan
tarvitse soveltaa haavoittumiselle alttiilla alueilla, jos voidaan osoittaa, ettd
alueen kaikille yhdyskuntien jitevedenpuhdistamoille tulevasta fosforin ja typen
kokonaiskuormituksesta poistetaan kummastakin vahintadn 75 prosenttia.

5 Edelld 2, 3 ja 4 kohdassa tarkoitettujen sddnndsten tulee koskea myds haa-
voittumiselle alttiin vesiston valuma-alueella sijaitsevia jitevedenpuhdistamoita,
joiden jitevedet osaltaan aiheuttavat vesistén pilaantumista.

Asetuksen 18 §:n 2 kohdan b ja ¢ alakohdassa midritellidn haavoittumiselle
alttiiksi alueiksi muun muassa ”Po-joen suistoalue” ja “luoteis-Adrianmeren
rannikkoalueet Adige-joen suulta Pesaroon asti sekid niille alueille virtaavat joet
kymmenen kilometrin etdisyydelld rannikosta”.
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Oikeudenkiyntii edeltinyt menettely

Komissio pyysi 18.11.1997 piivitylld kirjeelld Italian hallitusta toimittamaan
sille tietoja siitd, miten Milanon kaupungin yhdyskuntajitevesien kerddmisessi ja
kisittelyssi oli edistytty.

Italian hallitus vastasi 29.1.1998, ettd 95 prosenttia jdtevesisti kisittelevien
kolmen jdtevedenpuhdistamon rakentamista suunniteltiin. Se liitti vastaukseensa
ympéristdministerion tiedotteen ja teknisen kertomuksen siitd, miten Milanon
alueen yhdyskuntajitevesien kerddmisessd ja kasittelyssi oli edistytty.

Komissio pditteli timidn vastauksen perusteella, ettd Milanon kaupungissa ei
ollut yhdyskuntajitevedenpuhdistamoa, minkd vuoksi noin 2,7 miljoonan asuk-
kaan jitevedet virtasivat ilman esikisittelyd Adrianmereen erittdin saastuneella ja
rehevoitymiselle alttiilla alueella laskevan Po-joen sivuhaaran muodostavaan
Lambro-Olonan jokiverkostoon.

Koska komissio katsoi, ettd Italian tasavalta ei ollut toteuttanut mitiin konk-
reettisia toimenpiteitd, se toimitti tille jisenvaltiolle 30.4.1999 pdivitylld kir-
jeelld virallisen huomautuksen, jossa se kehotti titd esittimdidn nikemyksensd
siitd, oliko timd mahdollisesti laiminlyonyt direktiivin mukaiset velvoitteensa.
Komissio tismensi, ettd on direktiivin 5 artiklan 2 kohdan vastaista, ettd Milanon
kaupungin yhdyskuntajitevesii, jotka virtaavat sellaisen alueen valuma-alueelle,
joka olisi pitdnyt médritelld direktiivin 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuksi haa-
voittumiselle alttiiksi alueeksi ennen 31.12.1998, ei kisitelli direktiivin
4 artiklassa sdddettyd biologista kisittelyd tehokkaammin,
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Italian viranomaiset kiistivdt 9.7. ja 27.10.1999 piivityilld kirjeilld timin viit-
teen ja totesivat muun muassa, ettd niiden ei tarvitse kisitelld kyseisid jatevesid
tehokkaammin, koska ndmid vedet eivit virtaa ainakaan suoraan asetuksessa
haavoittumiselle alttiiksi médritellylle alueelle.

Koska komissio piti tdtd vastausta riittdmédttomand, se osoitti Italian tasavallalle
21.1.2000 perustellun lausunnon, jossa se kehotti titd toteuttamaan tarvittavat
toimenpiteet kyseisen lausunnon noudattamiseksi kahden kuukauden kuluessa
sen tiedoksiannosta.

Italian hallitus pysyi 6.4.2000 pdivityssd vastauksessaan aiemmassa kannassaan
ja ilmoitti, ettd se oli pyytinyt hititilan julistamista, jotta olisi mahdollista
soveltaa yksinkertaistettua menettelya ja rakentaa Milanon kaupungin suunnit-
telemat kolme jitevedenpuhdistamoa nopeasti.

Téssd tilanteessa komissio nosti nyt késiteltdvini olevan kanteen.

Asiakysymys

Komissio vaatii yhteisdjen tuomioistuinta toteamaan, etti Italian tasavalta ei ole
noudattanut direktiivin 5 artiklan 2 kohdan mukaisia velvoitteitaan, ja velvoit-
tamaan Italian korvaamaan oikeudenkdyntikulut.
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Komissio ennakoi Italian hallituksen puolustuksekseen esittdmit viitteet ja
toteaa, ettd on direktiivin normatiivisen sisillon vastaista olla kisittelematti
Milanon kaltaisen kaupungin yhdyskuntajitevesid ainoastaan siksi, ettd vedet
eivit virtaa suoraan haavoittumiselle alttiille alueelle.

Komission mukaan direktiivin § artiklan 2 ja § kohdan perusteella on ilmeist4,
ettd kaikki yli 10 000 avl:n taajamien yhdyskuntajdtevedet, jotka virtaavat
haavoittumiselle alttiille alueille, oli kisiteltidvd direktiivin 4 artiklassa sdddettyi
tehokkaammin viimeistdan 31.12.1998 alkaen.

Direktiivin § artiklassa edellytetién, ettd jos haavoittumiselle alttiiden alueiden
valuma-alueille pdityy yli 10 000 avln taajamien yhdyskuntajitevesid, jotka
osaltaan aiheuttavat haavoittumiselle alttiiden alueiden pilaantumista, nailld
valuma-alueilla on oltava jitevedenpuhdistamoita, joiden jitevesien on tiytettdva
samat edellytykset kuin suoraan haavoittumiselle alttiille alueille virtaavien
jitevesien.

Komission mukaan kaikki yli 10 000 avl:n taajamien yhdyskuntajitevedet, jotka
virtaavat haavoittumiselle alttiille alueille joko suoraan tai valuma-alueiden
kautta, oli ndin ollen puhdistettava tehokkaammin viimeistidn 31.12.1998
alkaen.

Italian hallitus vaatii, ettd yhteis6jen tuomioistuin hylkd4 tdmén kanteen ja vel-
voittaa komission korvaamaan oikeudenkdyntikulut.
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Vaikka kyseinen hallitus ndyttdd kantavan vastuun tilanteen kiireellisyydesti ja
vakavuudesta toteuttamalla kaikki mahdolliset toimenpiteet Milanon kaupungin
yhdyskuntajdtevedenpuhdistamojen rakentamisen nopeuttamiseksi, se toteaa
kuitenkin, ettd kyseisen kaupungin alue ei kuulu haavoittumiselle alttiiseen
alueeseen eikd haavoittumiselle alttiin vesiston valuma-alueeseen.

Se korostaa, ettd asetuksessa ei madritelld koko Italiaa haavoittumiselle alttiiksi
alueeksi. Koska komissio ei kuitenkaan ole kiistinyt asetukseen perustuvaa
haavoittumiselle alttiiden alueiden miéritelmai, tdtd miiritelmid on pidettdvi
asianmukaisena arviointiperusteena sen tutkimiseksi, onko direktiivin 5 artiklan
mubkaisia velvoitteita noudatettu.

Italian hallituksen mukaan Milanon kaupungin alue ei kuulu mihinkiin ase-
tuksessa suoraan haavoittumiselle alttiiksi midriteltyyn tai Lombardian maa-
kunnan haavoittumiselle alttiiksi osoittamaan alueeseen.

Se viittdd, ettd silld, ettd kaikki Milanon kaupungin yhdyskuntajétevedet virtaa-
vat Po-joen sivuhaaran muodostavaan Lambro-Olonan jokiverkostoon ja etti
Po-joki laskee sellaiselle Adrianmeren alueelle, joka on erittdin saastunut ja
rehevéitymiselle altis, ei ole merkitystd sen rikkomisen osalta, josta sitd moiti-
taan.

Se toteaa, ettd Po-jokea ei ole midritelty haavoittumiselle alttiiksi alueeksi koko
pituudeltaan vaan ainoastaan suistoalueeltaan, joka sijaitsee yli 300 kilometrin
pddssd Milanosta. Lombardian maakunta ei myéskdin ole miaritellyt mitidn
osaa Po-joesta haavoittumiselle alttiiksi alueeksi.

Naitd viitteitd ei voida hyviksya.
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Direktiivin 5 artiklan 2 kohdan mukaan kaikki Milanon kaltaisten yli 10 000
avlin taajamien yhdyskuntajitevedet, jotka virtaavat haavoittumiselle alttiille
alueelle, oli kisiteltdvd direktiivin 4 artiklassa sdddettyd tehokkaammin vii-
meistddn 31.12.1998 alkaen.

Toisin kuin Italian hallitus vaittd4, timén osalta on merkitykseténti, virtaavatko
ndmai jitevedet suoraan vai vilillisesti haavoittumiselle alttiille alueelle.

Direktiivin 3 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa, joka koskee yhdys-
kuntajdtevesien johtamista haavoittumiselle alttiina alueina pidettyihin vesist&i-
hin, ja direktiivin 5 artiklan 2 kohdassa, jossa edellytetiin, ettd kaikki
viemdroityjen taajamien yhdyskuntajitevedet on kisiteltivi tehokkaammin
ennen niiden johtamista haavoittumiselle alttiisiin vesistéihin, ei tehdd min-
kdidnlaista eroa sen mukaan, johdetaanko jitevedet haavoittumiselle alttiille
alueelle suoraan vai vilillisesti.

My®os direktiivin tarkoitus, joka sen 1 artiklan mukaan on ympiristdnsuojelu, ja
EY 174 artiklan 2 kohta, jossa vahvistetaan, etti yhteison ympdéristopolitiikalla
pyritddn suojelun korkeaan tasoon, tukevat titd tulkintaa.

Tédmé tarkoitus kuitenkin vaarantuu, jos ainoastaan sellaiset jitevedet, jotka
virtaavat suoraan haavoittumiselle alttiille alueelle, kisitelliin direktiivin
4 artiklassa sdddettyd tehokkaammin.
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Sen Iralian hallituksen viitteen osalta, jonka mukaan asetukseen perustuvaa
haavoittumiselle alttiiden alueiden miiritelmdd on pidettdvd asianmukaisena
arviointiperusteena sen tutkimiseksi, onko direktiivin 5 artiklan mukaisia vel-
voitteita noudatettu, koska komissio ei ole kiistdnyt kyseistd mééritelmédd, on
riittdvdd todeta, ettd komission viite ei koske Italian viranomaisten kiyttdmaa
haavoittumiselle alttiiden alueiden méiritelmids, vaan sellaisten direktiivissd
saddettyjen toimenpiteiden soveltamista, jotka koskevat yhdyskuntajitevesien
johtamista Italian viranomaisten haavoittumiselle altriiksi madrittelemille
alueille.

Kisiteltdvini olevassa asiassa Milanon kaupungin yhdyskuntajitevedet, joita ei
kasitelld direktiivin 4 artiklassa edellytettyd tehokkaammin, mité Italian hallitus
ei kiistd, padtyvit Po-joen laakson kautta Po-joen suistoalueen ja Adrianmeren
luoteisrannikon haavoittumiselle alttiille alueille.

Komission nostamaa kannetta on siis pidettdvé perusteltuna.

Niin ollen on todettava, ettd Italian tasavalta ei ole noudattanut direktiivin
5 artiklan 2 kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ollut 31.12.1998 men-
nessi huolehtinut siitd, ettd asetuksella direktiivin § artiklassa tarkoitetuiksi
haavoittumiselle alttiiksi alueiksi méiiriteltyjen Po-joen suistoalueen ja luoteis-
Adrianmeren rannikkoalueen valuma-alueelle johdettavat Milanon kaupungin
yhdyskuntajitevedet kisitellddn kyseisen direktiivin 4 artiklassa sdddettyd bio-
logista tai sitd vastaavaa kisittelyd tehokkaammin.
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Oikeudenkdyntikulut

Yhteis6jen tuomioistuimen ty6jirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hiviii asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos
vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut, ettd Italian tasavalta
velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, ja koska Italian tasavalta on
hivinnyt asian, se on velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Italian tasavalta ei ole noudattanut yhdyskuntajdtevesien kasittelystd
21 pdivdnd toukokuuta 1991 annetun neuvoston direktiivin 91/271/ETY
5 artiklan 2 kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ollut 31.12.1998
mennessid huolehtinut siitd, ettd vesien suojelemisesta seki toisaalta yhdys-
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kuntajdtevesien kisittelystd annetun direktiivin 91/271/ETY ja toisaalta
vesien suojelemisesta maataloudesta periisin olevien nitraattien aiheutta-
malta pilaantumiselta annetun direktiivin 91/676/ETY tdytint66npanosta
11 paivinid toukokuuta 1999 annetulla decreto legislativolla nro 152 direk-
tilvin 91/271/ETY 5 artiklassa tarkoitetuiksi haavoittumiselle alttiiksi
alueiksi maidriteltyjen Po-joen suistoalueen ja luoteis-Adrianmeren
rannikkoalueen valuma-alueelle johdettavat Milanon kaupungin yhdys-
kuntajitevedet kisitellddn kyseisen direktiivin 4 artiklassa sdddettyd biolo-
gista tai sitd vastaavaa kisittelyd tehokkaammin,

2) Italian tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkayntikulut.

Macken Colneric Gulmann

Schintgen Skouris

Julistettiin Luxemburgissa 25 pdivdnd huhtikuuta 2002.

R. Grass F. Macken

kirjaaja kuudennen jaoston puheenjohtaja

I-3967



