TUOMIO 16.1.2003 — ASIA C-12/00

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kuudes jaosto)

16 pdivinid tammikuuta 2003 *

Asiassa C-12/00,

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamichendin G. Valero Jordana, prosessiosoite
Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Espanjan kuningaskunta, asiamiehenddn N. Diaz Abad, prosessiosoite Luxem-
burgissa,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii yhteisdjen tuomioistuinta toteamaan, etti Espanjan kunin-
gaskunta ei ole noudattanut EY:n perustamissopimuksen 30 artiklan (josta on
muutettuna tullut EY 28 artikla) mukaisia velvoitteitaan, koska se on kieltidnyt
sellaisten kaakao- ja suklaatuotteiden, joihin on lisdtty muita kasvirasvoja kuin

* Oikeudenkayntikieli: espanja,
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kaakaovoita ja jotka on laillisesti valmistettu kyseisten kasvirasvojen lisidmisen
sallivissa jdsenvaltioissa, myymisen Espanjassa silli nimitykselld, jolla niitd
myydidn alkuperdjisenvaltiossa,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja J.-P. Puissochet seki
tuomarit R. Schintgen, V. Skouris (esittelevd tuomari), N. Colneric ja J. N. Cunha
Rodrigues,

julkisasiamies: S. Alber,
kirjaaja: osastopiillikkd D. Louterman-Hubeau,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan asianosaisten 25.10.2001 pidetyssd istunnossa esittimét suulliset
huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 6.12.2001 pidetyssi istunnossa esittdmén ratkaisu-
ehdotuksen,
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on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteiséjen komissio on nostanut EY 226 artiklan nojalla kanteen, joka
on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 14.1.2000 ja jossa yhteisGjen tuomio-
istuinta vaaditaan toteamaan, etti Espanjan kuningaskunta ei ole noudattanut
EY:n perustamissopimuksen 30 artiklan (josta on muutettuna tullut EY 28 artikla)
mukaisia velvoitteitaan, koska se on kieltdnyt sellaisten kaakao- ja suklaa-
tuotteiden, joihin on lisitty muita kasvirasvoja kuin kaakaovoita ja jotka on
laillisesti valmistettu kyseisten kasvirasvojen lisddmisen sallivissa jasenvaltioissa,
myymisen Espanjassa silld nimitykselld, jolla niitd myydidn alkuperdjdsenval-
tiossa.

Sovellettava lainsaadanto

Yhteisén lainsddadinto

Elintarvikkeena kéytettdvid kaakao- ja suklaatuotteita koskevan jdsenvaltioiden
lainsdddannon lihentimisestd 24 piivdnd heindkuuta 1973 annetun neuvoston
direktiivin 73/241/ETY (EYVL L 228, s. 23; jiljempina direktiivi 73/241/ETY)
neljannessi perustelukappaleessa todetaan, ettd “on tarpeen lihentdd nditd
tuotteita koskevia sddnnoksid ja laatia miiritelmit ja yhteiset sidnndt nididen
tuotteiden koostumuksesta, valmistustiedoista, pakkauksesta ja merkinndistd
niiden vapaan litkkkuvuuden varmistamiseksi”.
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Direktiivin 73/241/ETY viidennessi perustelukappaleessa todetaan, ettd tilld
direktiivilld “ei ole kuitenkaan mahdollista yhdenmukaistaa kaikkia niitd elin-
tarvikkeisiin sovellettavia sddnnéksid, jotka voivat haitata kaakao- ja suklaa-
tuotteiden kauppaa, mutta esteet, joita timin vuoksi vield jdd, ovat viheneméssi
sitd mukaa kuin elintarvikkeita koskevia kansallisia siinn6ksid yhdenmukaiste-
taan yhd enemmin”,

Direktiivin 73/241/ETY seitsemédnnen perustelukappaleen mukaan “muidenkin
kasvirasvojen kuin kaakaovoin kiyttd suklaatuotteissa sallitaan tietyissi jdsen-
valtioissa, ja — — tdtd mahdollisuutta kiytetdin laajalti; — — ei kuitenkaan
voida tehdd pddtostd ndiden rasvojen kiyton laajentamisen mahdollisuuksista ja
muodoista koko yhteisossd, koska tilld hetkelld saatavilla olevat taloudelliset ja
tekniset tiedot eivit ole riittdvid lopullisen kannan hyviksymiseksi ja koska
tilannetta on sen vuoksi tarkasteltava uudelleen tulevan kehityksen nikokul-
masta”.

Direktiivin 73/241/ETY 1 artiklassa sdddetiddn seuraavaa;

“Tédssd direktiivissd kaakao- ja suklaatuotteilla tarkoitetaan liitteessd I mia-
riteltyjd, elintarvikkeina kiytettivii tuotteita,”

Direktiivin 73/241/ETY 10 artiklan 1 kohdassa sdddetddn seuraavaa;

”Jdsenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmista-
miseksi, ettei sellaisten 1 artiklassa tarkoitettujen tuotteiden kauppaa, jotka ovat
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timin direktiivin ja sen liitteessd I olevien madritelmien ja sddnnosten mukaisia,
estetd soveltamalla kansallisia sddnnoksid, joita ei ole yhdenmukaistettu ja jotka
koskevat erityisesti ndiden tuotteiden tai yleensd elintarvikkeiden koostumusta,
valmistustietoja, pakkaamista tai merkint6jd.”

Direktiivin 73/241/ETY 14 artiklan 2 kohdan a alakohdassa sdddetddn seuraa-
vaa:

»Tiami direktiivi ei vaikuta kansallisiin sddnnoksiin:

a) joilla tilli hetkelld sallitaan tai kielletiin muun kasvisrasvan kuin kaa-
kaovoin lisidminen liitteessd I madriteltyihin suklaatuotteisiin. Kolmen
vuoden méiriajan kuluessa timin direktiivin tiedoksi antamisesta neuvosto
paittad komission ehdotuksesta mahdollisuudesta laajentaa nididen rasvojen
kiytté koko yhteisé6n ja siind noudatettavista yksityiskohdista.”

Direktiivin 73/241/ETY liitteessd I olevan 1 kohdan 1.16 alakohdassa maia-
ritellddn suklaa tuotteeksi, ”joka on valmistettu kaakaorouheesta, kaakao-
massasta, kaakaojauheesta tai vihirasvaisesta kaakaojauheesta ja sakka-
roosista niin, ettd kaakaovoita on tai ei ole lisdtty, ja jossa, jollei suklaa-
sirotteen, giandujapihkindsuklaan ja suklaakuorrutteen mééritelmissd toisin
saddetd, kaikkiaan kaakaon kuivia kiintoaineita on vihintddn 35 prosenttia,
joista vihintddn 14 prosenttia on kuivia rasvattomia kaakaon kiintoaineita ja
18 prosenttia kaakaovoita; nimid prosenttimairit lasketaan, kun ensin on
vihennetty 5—8 kohdassa siidettyjen lisdaineiden paino”.
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Direktiivin 73/241/ETY liitteessd I olevan 7 kohdan a alakohdan ensimmiinen
kohta kuuluu seuraavasti:

?Jollei 14 artiklan 2 kohdan a alakohdassa toisin sdddetd, saa sydtivid aineita,
lukuun ottamatta jauhoja ja tarkkelystd seki rasvoja ja rasvavalmisteita, joita ei
ole johdettu pelkdstdin maidosta, lisdtd suklaaseen, taloussuklaaseen, suklaa-
kuorrutteeseen, maitosuklaaseen, maitosuklaaseen, jolla on korkea maitopitoi-
suus, maitosuklaakuorrutteeseen seki valkoiseen suklaaseen.”

Elintarvikkeena kiytettdvistd kaakao- ja suklaatuotteista 23 piivini kesikuuta
2000 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2000/36/EY
(EYVL L 197, s. 19; jdljempdnd direktiivi 2000/36/EY) 7 artiklan ensimméisessi
kohdassa mdadritian direktiivi 73/241/ETY kumottavaksi 3.8.2003 alkavin vai-
kutuksin.

Direktiivin 2000/36/EY viidennessd, kuudennessa ja seitseminnessi perustelu-
kappaleessa todetaan seuraavaa:

”5) Tietyissd jdsenvaltioissa on sallittua lisdtd suklaatuotteisiin muita kasviras-
voja kuin kaakaovoita enintdidn viiteen prosenttiin asti.

6) Tiettyjen muiden kasvirasvojen kuin kaakaovoin lisiiminen suklaatuotteisiin
enintddn viiteen prosenttiin asti olisi sallittava kaikissa jasenvaltioissa. Til-
laisten kasvirasvojen olisi oltava kaakaovoita vastaavia ja ne olisi sen vuoksi
médriteltdvi teknisin ja tieteellisin perustein.
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7) Sisdmarkkinoiden yhteniisyyden takaamiseksi on kaikkien timin direktiivin
soveltamisalaan kuuluvien suklaatuotteiden voitava liikkua vapaasti yhtei-
sossd tdmén direktiivin liitteen I madirdysten mukaisin myyntinimityksin.”

Direktiivin 2000/36/EY 2 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdidetidn seuraavaa:

1. Liitteessd II médriteltyjd ja siind lueteltuja muita kasvirasvoja kuin kaa-
kaovoita voidaan lisitd liitteessd I olevan A jakson 3, 4, 5, 6, 8 ja 9 kohdassa
mddriteltyihin suklaatuotteisiin, Tdmin lisdyksen osuus saa kaakaovoin vihim-
madispitoisuutta tai kaakaokuiva-aineen kokonaismdirii alentamatta olla enin-
tddn 5 prosenttia lopullisesta tuotteesta, jonka kokonaispainosta on ensin
vihennetty liitteessd I olevan B jakson mukaisesti kidytetyt muut syotivit aineet.

2. Suklaatuotteita, jotka 1 kohdan mukaisesti sisdltdvit muita kasvirasvoja kuin
kaakaovoita, voidaan pitdd kaupan kaikissa jisenvaltioissa edellyttden, ettd nii-
den 3 artiklassa sdddettyjd merkintdjd tiydennetiin nikyvilld ja helposti luet-
tavalla maininnalla: ’sisdltd4 kaakaovoin lisiksi muita kasvirasvoja’. Maininnan
on oltava samassa nikoékentidssd kuin ainesosaluettelo, siitd selvisti erillidn,
vdhintddn yhtd suurella tekstilld, lihavoituna ja myyntinimikkeen liheisyydessi;
tdmén vaatimuksen estiméttd myyntinimike voi esiintyd myds muualla.”
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Direktiivin 2000/36/EY 8 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdidetddn seuraavaa:

1. Jasenvaltioiden on saatettava tdmin direktiivin noudattamisen edellyttimait
lait, asetukset ja hallinnolliset madrdykset voimaan viimeistddn 3 pdivind elo-
kuuta 2003. Niiden on ilmoitettava tdstd komissiolle viipymatti.

2. Niitd sddnnoksid on sovellettava siten, ettd

— sallitaan 3 pdivistd elokuuta 2003 lukien liitteessd I miiriteltyjen tuotteiden
pitdminen kaupan, jos ne ovat tdssd direktiivissd sdddettyjen madritelmien ja
sdantéjen mukaisia,

— kielletddn 3 piivistd elokuuta 2003 lukien sellaisten tuotteiden pitdiminen
kaupan, jotka eivit ole tdmin direktiivin mukaisia.

On kuitenkin sallittua pitdd kaupan varastojen loppumiseen asti sellaisia tuot-
teita, jotka eivit ole timin direktiivin mukaisia, mutta jotka on varustettu neu-
voston direktiivin 73/241/ETY mukaisin merkinnéin ennen 3 piivdi elokuuta
2003.”

Kuluttajalle myytaviksi tarkoitettujen elintarvikkeiden merkint6ji, esillepanoa ja
mainontaa koskevan jisenvaltioiden lainsddddnnon lihentimisestd 18 piivini
joulukuuta 1978 annetun neuvoston direktiivin 79/112/ETY (EYVL 1979, L 33,
s. 1) 14 artiklan toisen kohdan mukaan ”jisenvaltioiden on kuitenkin varmis-
tuttava siitd, ettd elintarvikkeen myynti niiden alueella on kiellettyi, jos
3 artiklassa ja 4 artiklan 2 kohdassa sdddettyji tietoja ei ole ilmoitettu kielelli,
jota ostaja helposti ymmartdd, jollei muihin toimenpiteisiin ole ryhdytty ostajan
tiedonsaannin varmistamiseksi”.
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Direktiivin 79/112/ETY 14 artiklan toinen kohta on kumottu direktiivin
79/112/ETY muuttamisesta 27 pdivinid tammikuuta 1997 annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivilli 97/4/EY (EYVL L 43, s. 21).

Direktiivin 79/112/ETY § artiklan 1 kohdan b ja ¢ alakohdassa, sellaisina kuin ne
ovat muutettuina direktiivilli 97/4/EY, sdidetdin seuraavaa:

Elintarvikkeen myyntinimitys on siihen sovellettavissa Furoopan yhteison
sddnnoksissd sdddetty nimitys.

b) Siind jisenvaltiossa, jossa tuotetta pidetiin kaupan, on myos sallittua kayt-
td4 siti myyntinimitysti, jolla tuotetta laillisesti valmistetaan ja pidetddn
kaupan tuottajajdsenvaltiossa.

Myyntinimitystd on kuitenkin tiydennettivd sen yhteydessd olevilla muilla
kuvailevilla tiedoilla, jos se on timin direktiivin muiden sddnnosten ja eri-
tyisesti sen 3 artiklan sddnndsten soveltamisen vuoksi tarpeen elintarvikkeen
todellisen luonteen tuntemisen mahdollistamiseksi sen jdsenvaltion kulutta-
jalle, jossa tuotetta pidetddn kaupan, ja jotta kyseinen elintarvike voidaan
erottaa muista elintarvikkeista, joihin se voitaisiin sekoittaa.
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c) Poikkeustapauksissa tuottajajisenvaltion myyntinimitystd ei kiytetd siini
jasenvaltiossa, jossa tuotetta pidetddn kaupan, jos tuottajajisenvaltion
myyntinimityksen tarkoittama elintarvike eroaa koostumukseltaan ja val-
mistustavaltaan niin paljon tilld myyntinimitykselli tunnetusta elintarvik-
keesta, etteivit b alakohdan sidnnokset ole riittdvid kuluttajille annettavan
oikean tiedon varmistamiseksi siind jdsenvaltiossa, jossa tuotetta pidetdin
kaupan.”

Direktiivi 79/112/ETY on kumottu myytdviksi tarkoitettujen elintarvikkeiden
merkint6jd, esillepanoa ja mainontaa koskevan jisenvaltioiden lainsdidiannon
ldhentdmisestd 20 pdivind maaliskuuta 2000 annetulla Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivilldi 2000/13/EY (EYVL L 109, s. 29; jiljempind direktiivi
2000/13/EY). Direktiivin 2000/13/EY 16 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddetiin
seuraavaa:

?1. Jdsenvaltioiden on huolehdittava, ettd niiden alueella kielletdin sellaisten
elintarvikkeiden pitdminen kaupan, joiden osalta 3 artiklassa ja 4 artiklan
2 kohdassa tarkoitettuja mainintoja ei ole esitetty kuluttajan helposti ymmirti-
milld kielelld, paitsi jos kuluttajalle tarkoitettu tieto on yhden tai useamman
merkinnoissid olevan maininnan osalta tosiasiallisesti varmistettu muilla toi-
menpiteilld, jotka madritddn 20 artiklan 2 kohdassa sididettyd menettelyd nou-
dattaen.

2. Jdsenvaltio, jossa tuotetta pidetdin kaupan, saa ottaen huomioon perusta-
missopimuksen madriykset, sddtdd, ettd kyseiset erikoismerkinndt tehddin
yhdelld tai useammalla yhteison virallisista kielistd maddrdamailldan kielelld.”
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Kansallinen lainsddadinté

Reglamentacién Técnico-Sanitaria para la elaboracion, circulacién y comercio
del cacao y chocolate (kaakaon ja suklaan valmistusta, lilkkumista ja kaupan
pitamistd koskevat tekniset terveydensuojelusddnnokset) hyviksyttiin 22.6.1990
annetulla Real Decretolla (kuninkaallinen asetus) nro 822/1990 (BOE nro 154,
28.6.1990, s. 3399; jiljempini kuninkaallinen asetus nro 822/1990).

Niissd sadnnoksissi on otsikon *Midritelmidt ja nimitykset” alla 2 §in
16 momentti, jossa suklaa madritellddn tuotteeksi, ”joka on valmistettu kaa-
kaorouheesta, kaakaomassasta, kaakaojauheesta tai vihirasvaisesta kaa-
kaojauheesta ja sakkaroosista niin, etti kaakaovoita on tai ei ole lisitty, ja jossa,
jollei suklaasirotteen, giandujapihkinisuklaan ja suklaakuorrutteen maa-
ritelmissd toisin sdddetd, kaikkiaan kaakaon kuivia kiintoaineita on vihintidn
35 prosenttia, joista vihintdin 14 prosenttia on kuivia rasvattomia kaakaon
kiintoaineita ja 18 prosenttia kaakaovoita — — ”

Otsikon “Kielletyt kisittelyt” alla olevassa, kyseisten sddnnosten 4 §:n
1 momentissa siddetddn lisiksi seuraavaa:

*Tuotteissa, jotka on valmistettu kaakaopavuista, kaakaorouheesta, kaakao-
massasta, kaakaojauhekakusta ja kaakaojauheesta, ei saa

— kdyttdd muita kasvirasvoja kuin kaakaovoita;

»
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Reglamentacién Técnico-Sanitaria para la elaboracién, circulacién y comercio de
productos derivados de cacao, derivados de chocolate y suceddneos de chocolate
(kaakao- ja suklaapohjaisten tuotteiden seki suklaan korvikkeiden valmistusta,
liikkumista ja kaupan pitdmistd koskevat tekniset terveydensuojelusidnnokset)
hyvaksyttiin 22.6.1990 annetulla Real Decretolla nro 823/1990 (BOE nro 154,
28.6.1990, s. 3407; jiljempédnd kuninkaallinen asetus nro 823/1990).

Niiden sddnnosten 2 §:n 7 momentissa, jonka otsikko on “Miiritelmit ja
nimitykset”, on seuraava méidaritelma:

”Suklaan korvikkeet ovat valmisteita, joiden valmistuksessa on kiytetty erityisid
kokoja tai muotteja ja joiden ulkoniké, ulkomuoto tai kiyttd on sellaista, etti ne
saatetaan sekoittaa suklaaseen, ja jotka ovat niiden erityisten vaatimusten
mukaisia, jotka niille valmisteille on asetettu kaakaon ja suklaan valmistusta,
liikkumista ja kaupan pitimistd koskevilla [asetuksella nro 822/1990 hyviksy-
tyilld] sddnnoksilli — — ja joiden valmistuksessa kaakaovoi on kokonaan tai
osittain korvattu muilla syotdviksi kelpaavilla kasvirasvoilla tai niiden hydrate-
tuilla tai ei-hydratetuilla ainesosilla, ja pakkausmerkinnoissi on tdstd selvi
maininta.”

Oikeudenkdyntid edeltdvd menettely

Espanjan hallitus ilmoitti 9.10.1989 teknisid standardeja ja miiridyksid koske-
vien tietojen toimittamisessa noudatettavasta menettelystd 28 pdivdnd maa-
liskuuta 1983 annetun neuvoston direktiivin 83/189/ETY (EYVL L 109, s. 8)
mukaisesti komissiolle ehdotuksista kuninkaallisiksi asetuksiksi nro 822/1990 ja
nro 823/1990, jotka sittemmin annettiin.
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24 Tamin ilmoituksen jalkeen pidetyissd kokouksissa ja kdydyssd kirjeenvaihdossa
ilmeni, ettd Espanjan viranomaiset tulkitsevat kuninkaallista asetusta siten, ettd
sellaisia tuotteita, joihin on lisitty muita kasvirasvoja kuin kaakaovoita ja jotka
on laillisesti valmistettu niiden aineiden lisiimisen sallivissa jasenvaltioissa, ei
voida saattaa markkinoille Espanjassa nimitykselld ”suklaa”, joilla niitd myy-
dddn tuottajajdsenvaltiossa, vaan ainoastaan nimitykselld ”suklaan korvike”.

25 Koska komissio katsoi, ettd kyseiselli lainsddddnno6lld estetddn toisissa jdsen-
valtioissa laillisesti valmistettujen kaakao- ja suklaatuotteiden vapaata litkku-
vuutta, se osoitti 29.7.1998 tille jasenvaltiolle perustellun lausunnon, varattuaan
sille ensin tilaisuuden huomautusten esittimiseen, ja kehotti sitd noudattamaan
perustamissopimuksen 30 artiklan mukaisia velvoitteitaan kahden kuukauden
pituisen ajan kuluessa timin lausunnon tiedoksisaannista.

26 Espanjan hallitus vastasi 9.11.1998 pdivitylld kirjeelld, ettd kuninkaallinen ase-
tus nro 822/1990 oli direktiivin 73/241/ETY mukainen ja ettd perustellussa
lausunnossa esitetty kysymys tulisi ratkaistuksi timin direktiivin muutoksella,
jota noihin aikoihin valmisteltiin.

27 Niin ollen komissio paitti nostaa nyt kisiteltdvini olevan kanteen.
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Pidasia

Asianosaisten lausumat

Komissio toteaa aluksi, ettd sen kanne koskee kuninkaallisen asetuksen
nro 822/1990 sddnnoksié sellaisina, kuin Espanjan viranomaiset ovat niitd tul-
kinneet kieltdessddn muissa jdsenvaltioissa laillisesti valmistettujen ja kaupan
pidettyjen kaakao- ja suklaatuotteiden kaupan pitimisen nimitykselld ”suklaa”,
jos niihin on lisdtty muita kasvirasvoja kuin kaakaovoita.

Komissio toteaa, ettd suklaata, joka sisdltdd muita kasvirasvoja kuin kaakaovoita
enintddn 5 prosenttia tuotteen kokonaispainosta, valmistetaan nimitykselld
"suklaa” kuudessa jdsenvaltiossa (Tanska, Irlanti, Portugali, Ruotsi, Suomi ja
Yhdistynyt kuningaskunta), etti se hyviksytddn tilli nimitykselld kaikissa
jasenvaltioissa Espanjaa ja Italiaa lukuun ottamatta ja etti se esiintyy tdlld
nimitykselld direktiivissi 73/241/ETY.

Komissio huomauttaa myoskin, ettd tillainen tuote vastaa kaakaopohjaisten
ainestensa osalta niitd edellytyksid, jotka suklaan koostumukselle on asetettu
direktiivissd 73/241/ETY, koska niiden rasvojen lisiimiselli ei aiheuteta kysei-
sessd direktiivissd edellytettyjen vihimmaispitoisuuksien vihentymista.

Espanjan hallituksen esittdméssd tulkinnassa jdsenvaltiot jaetaan komission
mukaan néin ollen kahteen ryhméin, eli suklaan vapaan liilkkuvuuden vydhyk-
keeseen, joka muodostuu niisti jdsenvaltioista, jotka sallivat sellaisen suklaan
kaupan pitdmisen nimitykselld “suklaa”, joka sisiltid muita kasvirasvoja kuin

[-493



32

33

34

TUOMIO 16.1.2003 — ASIA C-12/00

kaakaovoita, ja vy6hykkeestd, jossa sovelletaan suklaan ”puhtautta” koskevia
sd4nt6jd ja joka muodostuu jisenvaltioista, jotka eivit ainoastaan kielli val-
mistamasta alueellaan sellaista suklaata, joka sisdltd3d muita kasvirasvoja kuin
kaakaovoita, vaan lisiksi kieltdvit sen kaupan pitdmisen nimitykselld ”suklaa®.

Komissio tismentdd, ettd ongelma aiheutuu Espanjan hallituksen tavasta tulkita
direktiivid 73/241/ETY eiki itse direktiivistd. Se viittda, ettd koska direktiivissid
73/241/ETY ei ole sddnnelty koko yhteisén osalta lopullisesti kysymystd muiden
kasvirasvojen kuin kaakaovoin kdytostd kaakao- ja suklaatuotteiden valmistuk-
sessa, timén direktiivin tulkitsemista siten, ettd direktiivilld voitaisiin perustella
kansallista lainsdddidnt6d, jolla rajoitetaan tillaisia kasvirasvoja sisiltdvien,
tuottajajéisenvaltiossa laillisesti kyseistd direktiivid noudattaen valmistettujen ja
myytyjen kaakao- ja suklaatuotteiden myyntid, ei voida hyviksyid. Tillaista
kansallista lainsddddnt6d on tdstd syystd arvioitava perustamissopimuksen
30 artiklan valossa.

Tiltd osin komissio katsoo, ettd Espanjan lainsdddinnéstd aiheutuva velvollisuus
pitdd kyseisid tuotteita kaupan nimikkeelli ”suklaan korvike” on huomattava
este niiden pédsylle Espanjan markkinoille ja nidin ollen perustamissopimuksen
30 artiklan vastainen méiarillisid rajoituksia vaikutukseltaan vastaava toimen-
pide.

Velvollisuudella muuttaa myyntinimitystd aiheutetaan ylimaariisii pakkaus- ja
pakkausmerkintitoimenpiteitd, minkd vuoksi markkinointikustannukset nouse-
vat Espanjassa. Sana ”korvike” on lisdksi halventava, silld se viittaa aina tuot-
teeseen, jolla yritetddn korvata toinen tuote, vaikka silli ei olekaan kaikkia niiti
ominaisuuksia, jotka antavat korvattavalle tuotteelle sen arvon.
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Komissio viittaa sekd yhteis6jen tuomioistuimen oikeuskiytintéon ettd direktii-
viin 79/112/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilli 97/4/EY, ja
vdittdd, ettd tuotantojisenvaltiossa sallitun myyntinimityksen kidyttimisen kiel-
tdmistd voidaan perustella ainoastaan silloin, kun kyseinen tuote eroaa koostu-
mukseltaan tai valmistustavaltaan niin paljon tilld samalla nimitykselld yleensi
yhteisdssd myydyistd tavaroista, ettei sen endd voida katsoa kuuluvan samaan
ryhméén.

Komission mukaan ei voida vdittdi, ettd muiden kasvirasvojen kuin kaakaovoin
lisidmiselld sellaiseen suklaatuotteeseen, joka sisiltdd direktiivin 73/241/ETY
mukaiset vdhimmdispitoisuudet, muutettaisiin olennaisesti tuotteen luonnetta
siten, ettd nimityksen ”suklaa” kdyttdmiselld aiheutettaisiin episelvyytti sen
olennaisista ominaisuuksista.

Lisdksi komissio vdittdd, ettd Espanjan lainsdddintod ei voida perustella kulut-
tajansuojaa koskevalla pakottavalla vaatimuksella, silld tissi tapauksessa on
olemassa muita, kaakao- ja suklaatuotteiden vapaata liikkuvuutta vihemmin
rajoittavia keinoja taata kuluttajien intressien suojelu, kuten se, etti pak-
kausmerkint6ihin lisdtddn neutraali ja objektiivinen maininta, jolla kuluttajille
ilmoitetaan siit4, ettd tuotteessa on muita kasvirasvoja kuin kaakaovoita.

Espanjan hallitus korostaa sitd, ettd vaikka se onkin yhti mielti komission
kanssa siitd, ettd direktiivissd 73/241/ETY ei ole ratkaistu kysymystd muiden
kasvirasvojen kuin kaakaovoin kiytdstd kaakao- ja suklaatuotteiden valmistuk-
sessa, se padttelee tdmén direktiivin liitteessd I olevan 1 kohdan 1.16 alakohdassa
olevasta suklaan méaritelmidstd, ettd silli yhdenmukaistetaan tdysin niiden
tuotteiden koostumus, joita voidaan pitdd kaupan nimitykselld “suklaa” ja ettd
muita kasvirasvoja kuin kaakaovoita sisiltdvii tuotteita ei voida pitii direktiivin
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10 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuin tavoin yhteensoveltuvina tdssd direktiivissi
esitettyjen midritelmien ja silld asetettujen sddntdjen kanssa.

Espanjan hallitus katsoo niin ollen, ettd muita kasvirasvoja kuin kaakaovoita
sisdltdvit tuotteet on valmistettu tuottajajisenvaltion kansallisen lainsddddnnon,
mutta ei direktiivin 73/241/ETY mukaisesti ja kiistdd viitteen siitd, ettd sen
omaksumalla tulkinnalla vaarannetaan yhteismarkkinoiden yhtendisyys. Se
vdittid muun muassa, ettd juuri siitd syystd, ettd kysymys muiden kasvirasvojen
kuin kaakaovoin kiytostd kuuluu jdsenvaltioiden toimivaltaan, ei voida puhua
muita kasvirasvoja sisiltivien kaakao- ja suklaatuotteiden markkinoista. Niin
ollen se katsoo, ettd jdsenvaltiot voivat tarvittaessa kieltdd pitdmdistd nditd
tuotteita kaupan alueellaan nimitykselld “suklaa”, jos ne eivit ole titd alaa
koskevien kansallisten sdidnnésten mukaisia.

Tatd tulkintaa tukee Espanjan hallituksen mukaan sekin seikka, ettd yhteisén

lainsdddintdd on ollut tarpeen uudistaa sen vuoksi, ettd mahdollisuus lisitd

suklaaseen muita kasvirasvoja kuin kaakaovoita yleistyisi yhteis6ssd ja jotta ndin

paddyttdisiin siihen tilanteeseen, johon komissio yrittdd Espanjan kuningaskun-

Llan saattaa tilld jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmistd koskevalla
anteella.

Espanjan hallitus viittdd lisdksi yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskaytdnnostd
ilmenevin, ettd ennen jonkin direktiivin antamista ja sen antamisen jdlkeen
voimaan saatettua kansallista oikeutta on tulkittava timin direktiivin valossa ja
ettd jokaisen kansallista oikeutta tulkitsevan ja soveltavan kansallisen tuomiois-
tuimen on otaksuttava, etti jidsenvaltio on aikonut tdysin noudattaa tdstd
direktiivistd aiheutuvia velvoitteita, ja se toteaa olevan syytd olettaa, ettd se on
aikonut noudattaa direktiivid 73/241/ETY ja ettd sen kansallinen lainsd4dédnto on
timdn direktiivin mukainen. Niin ollen se katsoo, etti jos myOnnettiisiin
kyseisen direktiivin sisdltdvdn tavaroiden vapaan liikkkuvuuden vastaisia sddn-
noksid, vastuu siitd kuuluu neuvostolle, joka on direktiivin antanut.
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Espanjan hallitus kiistd4 sen, ettd sen kansallinen lainsdddanto olisi maarillisid
rajoituksia vaikutukseltaan vastaava toimenpide todeten, ettdi kyse on vain
yhdistetyissd asioissa C-267/91 ja C-268/91, Keck ja Mithouard, 24.11.1993
annetussa tuomiossa (Kok. 1993, s. I-6097, Kok. Ep. X1V, s. I-477) tarkoitetusta
myyntijirjestelystd. Se vdittdd muun muassa, ettd kyseisessd tuomiossa asetetut
edellytykset tdyttyvit nyt esilld olevassa asiassa, silld nimitystd ”suklaan korvi-
ke”, jolla voidaan pitdd kaupan muita kasvirasvoja kuin kaakaovoita sisiltivii
kaakao- ja suklaatuotteita, sddntelevd Espanjan lainsdddinto koskee erotuksetta
sekd kansallisia ettd ulkomaisia toimijoita ja vaikuttaa samalla tavoin seki
kansallisten ettd maahan tuotujen tuotteiden kaupan pitimiseen.

Espanjan hallitus katsoo, ettei sen kansallisella lainsidddnnélld vaikeuteta
kyseisten tuotteiden paidsyd Espanjan markkinoille.

Se viittdd ensinndkin, ettd ilmaisu ”suklaan korvike” on neutraali, silli se
ainoastaan heijastaa objektiivista todellisuutta eli sitd, ettd muita kasvirasvoja
kuin kaakaovoita sisdltdvit kaakao- ja suklaatuotteet seki tuotteet, jotka eivit
niitd sisill, eivit ole samoja. Se lisd4, ettd timd ilmaisu on perinteinen nimitys
Espanjassa ja ettd kyseiseen alaan sovellettavan yhdenmukaistetun lainsdddinnén
puuttuessa komissiolla on yhdenvertaisuusperiaatteen nojalla velvollisuus kun-
nioittaa kunkin jdsenvaltion nimitysperinteita.

Toiseksi se viittdi, ettei muita kasvirasvoja kuin kaakaovoita sisiltivien kaakao-
ja suklaatuotteiden myyntinimityksen muuttamisvelvollisuus nosta niiden tuot-
teiden markkinointikustannuksia Espanjassa, koska kyseessi on kustannus, joka
on aiheutunut tuojille jo silloin, kun pakkausmerkinnit on laadittu ostajien
helposti ymmartimalle kielelle.
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Téltd osin Espanjan hallitus muistuttaa, ettd direktiivin 2000/13/EY 16 artiklassa
annetaan sille jdsenvaltiolle, jossa tuotetta pidetddn kaupan, jo direktiivilld
97/4/EY direktiiviin 79/112/ETY lisdtty mahdollisuus perustamissopimuksen
mddrdykset huomioon ottaen sditdi, ettd kyseiset pakolliset merkinnit tehdédin
kyseisen jasenvaltion madrittdimalld yhdelld tai useammalla yhteison virallisella
kielelld. Saatettaessa direktiivid 97/4/EY osaksi Espanjan oikeutta oli niin ollen
edellytetty, ettd Espanjassa kaupan pidettivien elintarvikkeiden pakolliset pak-
kausmerkinnit ovat espanjaksi.

9

Se pdittelee tdstd, ettd jos sana “suklaa” korvataan toimitettavan uudelleen-
pakkauksen yhteydessi ilmaisulla ”suklaan korvike”, tistd ei aiheudu lisikus-
tannuksia kyseisten tuotteiden kaupan pitdmiselle.

Espanjan hallitus korostaa, ettd sen kansallista lainsdidint64d voidaan perustella
kuluttajansuojalla, silld sen tavoitteena on valvoa, ettd tuotteen laatu pysyy sel-
laisena, jona espanjalaiset kuluttajat sen tuntevat ja ettd se vastaa direktiivin
73/241/ETY liitteessd I olevan 1 kohdan 1.16 alakohdassa olevaa miiritelmad,
jossa ei viitata muihin kasvirasvoihin kuin kaakaovoihin. T4dma hallitus nimittdin
vdittdd, ettd pakkausmerkinnoissid oleva maininta, jolla kuluttajille ilmoitetaan
muiden kasvirasvojen kuin kaakaovoin lisddmisestd, ei merkitsisi mitdin espan-
jalaisille kuluttajille, kun taas perinteiselldi nimitykselli ”suklaan korvike”
annetaan heille heitd tyydyttdvit tiedot, ja ettd muiden kasvirasvojen kuin kaa-
kaovoin lisiiminen muuttaa tuotetta muun muassa sen laadun, maun, koostu-
muksen ja sdilyvyyden osalta.

Espanjan hallitus ei pidd hyviksyttdvind myoskdin sitd, ettd nykyisin voimassa
olevalla yhteison lainsddddnnélld ulotetaan koko yhteisdon sellainen poikkeus,
jota sovelletaan vain kuuden jisenvaltion kansallisessa oikeudessa, vaikka
direktiivilld 73/241/ETY jatettiin jdsenvaltioille vapaus hyviksyi tai kieltdd
muiden kasvirasvojen kuin kaakaovoin lisidminen.
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Lopuksi Espanjan hallitus viittdd, ettd vaikka se muuttaisikin vilittdmaisti kan-
sallista lainsddddnt6ddn sen sallimiseksi, etti muita kasvirasvoja kuin kaa-
kaovoita sisiltdvid kaakao- ja suklaatuotteita voidaan pitdd kaupan sen alueella,
direktiivin 2000/36/EY 8 artikla estdd uutta lainsdidintdd tulemasta voimaan
ennen 3.8.2003.

YhteisGjen tuomioistuimen arviointi asiasta

Direktiivilld 73/241/ETY toteutetun yhdenmukaistamisen ulottuvuus

Aluksi on syytd todeta, ettd komission kanneperuste, jonka mukaan Espanjan
lainsdddinto ei sovellu yhteen yhteisén oikeuden kanssa, koska sillid rajoitetaan
muita kasvirasvoja kuin kaakaovoita sisiltidvien kaakao- ja suklaatuotteiden
vapaata liilkkuvuutta, herdttdd kysymyksen direktiivilld 73/241/ETY toteutetun
yhdenmukaistamisen ulottuvuudesta.

Komissio, joka katsoo, ettei kysymystd tdllaisten kasvirasvojen kiyttimisesti
kaakao- ja suklaatuotteiden valmistuksessa ole yhdenmukaistettu, paittelee tisti,
ettd tillaisia aineita sisdltdvien tuotteiden vapaata liikkuvuutta mahdollisesti
rajoittavia toimenpiteitd on arvioitava perustamissopimuksen 30 artiklan nojalla.

Espanjan hallitus sitd vastoin katsoo, ettd juuri timd kysymys on yhdenmukais-
tettu kokonaisuudessaan direktiivilld 73/241/ETY, koska siind sdddetiin peri-
aatteellisesta kiellosta kédyttdd muita kasvirasvoja kuin kaakaovoita kaakao- ja
suklaatuotteiden valmistuksessa ja jasenvaltioille jitetiin ainoastaan mahdolli-
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suus poiketa tdstd periaatteesta ja pitdd voimassa lainsiddinto, jolla tillaisia
kasvirasvoja sisiltivien tuotteiden kaupan pitdminen nimitykselld ”suklaa” sal-
litaan.

Espanjan hallitus paittelee, ettd direktiivi 73/241/ETY koskee yksinomaan sel-
laisia kaakao- ja suklaatuotteita, jotka eivit sisilldi muita kasvirasvoja kuin
kaakaovoita, ja ettd vain tillaiset tuotteet voivat hyotyd tdmidn direktiivin
10 artiklan 1 kohdassa kiytt6on otetusta vapaan liikkuvuuden jirjestelmast.

Taltd osin on todettava, ettd yhteisjen tuomioistuimen vakiintuneen oikeus-
kaytinnon mukaan yhteisén oikeuden sddnnéksen tai madrayksen tulkinnassa on
otettava huomioon paitsi sen sanamuoto, myds sen asiayhteys ja silld lain-
siddidnnolli tavoitellut pidmairit, jonka osa sidnnds tai midrdys on (ks. mm.
asia C-156/98, Saksa v. komissio, tuomio 19.9.2000, Kok. 2000, s. 1-6857,
50 kohta ja asia C-191/99, Kvaerner, tuomio 14.6.2001, Kok. 2001, s. [-4447,
30 kohta).

Kyseisilld sdannoksilli tavoitelluista paidmaaristd ja siitd asiayhteydestd, johon ne
kuuluvat, on ensiksi todettava, ettd direktiivilld 73/241/ETY ei ole ollut tarkoitus
ratkaista lopullisesti kysymystd muiden kasvirasvojen kuin kaakaovoin kiytti-
misestd direktiivissd tarkoitetuissa kaakao- ja suklaatuotteissa.

Taltd osin on syytd muistuttaa, etti neuvosto antoi kyseisen direktiivin yksi-
mielisesti kiyttien oikeudellisena perustana ETY:n perustamissopimuksen
100 artiklaa (josta on muutettuna tullut EY:n perustamissopimuksen 100 artikla,
josta puolestaan on tullut EY 94 artikla), jossa miidritiin jisenvaltioiden sel-
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laisten lakien, asetusten ja hallinnollisten mairdysten lihentimisesti, jotka suo-
raan vaikuttavat yhteismarkkinoiden toteuttamiseen ja toimintaan.

Kuten direktiivin 73/241/ETY neljinnesti perustelukappaleesta ilmenee, yhteisén
lainsd4tdjd on télld direktiivilld 73/241/ETY halunnut vahvistaa miiritelmit ja
yhteiset sddnnot kaakao- ja suklaatuotteiden koostumuksesta, valmistustiedoista,
pakkauksesta ja merkinndistd varmistaakseen niiden tuotteiden vapaan liikku-
vuuden yhteisdssi.

Yhteison lainsddtdja on kuitenkin direktiivin 73/241/ETY seitseminnessd perus-
telukappaleessa todennut selvisti, ettd ottaen huomioon jisenvaltioiden lain-
sdddintojen viliset eroavuudet ja sen hallussa olevien taloudellisten ja teknisten
tietojen riittdmadttOmyys se ei voinut direktiivin antamishetkelli hyviksyi
lopullista kantaa muiden kasvirasvojen kuin kaakaovoin kiytostd kaakao- ja
suklaatuotteissa.

Vield on tdsmennettdvi, ettd, kuten asiakirjoista ilmenee, samassa perustelu-
kappaleessa tehdylli viittauksella tiettyihin jasenvaltioihin, joissa nididen muiden
kasvirasvojen kidyttiminen oli tuohon aikaan paitsi sallittua, myés kaiken lisdksi
laajasti levinnyttd, tarkoitettiin vdhédn ennen direktiivin 73/241/ETY antamista
yhteis66n liittyneitd kolmea jdsenvaltiota, eli Tanskan kuningaskuntaa, Irlantia
ja Yhdistynyttd kuningaskuntaa, joissa perinteisesti sallittiin se, ettd niiden
alueella valmistettuihin kaakao- ja suklaatuotteisiin lisdttiin niitd kasvirasvoja
enintddn § prosenttia niiden kokonaispainosta.

Niéin ollen neuvosto on rajoittautunut muiden kasvirasvojen kuin kaakaovoin
kidyton osalta ottamaan kiytt6on viliaikaisen jirjestelmin, jota oli tarkoitus
direktiivin 73/241/ETY 14 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti tarkistaa
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direktiivin tiedoksi antamisesta alkaneen kolmen vuoden pituisen méiirdajan
kuluessa.

Direktiivin 73/241/ETY niiden sddnndsten sisdlt6d ja rakennetta, jotka koskevat
muiden kasvirasvojen kuin kaakaovoin kiyttéd direktiivissd tarkoitetuissa kaa-
kao- ja suklaatuotteissa, on tutkittava niiden seikkojen valossa.

Aivan aluksi on syyti todeta, ettd direktiivin 73/241/ETY liitteessd I olevan
7 kohdan a alakohdassa sdidettyd kieltoa lisiti saman direktiivin liitteessid I
mddritettyihin erilaisiin kaakao- ja suklaatuotteisiin sellaisia rasvoja ja rasva-
valmisteita, joita ei ole johdettu pelkdstddin maidosta, sovelletaan, “jollei
14 artiklan 2 kohdan a alakohdassa toisin sdddetd”.

Kyseisessd 14 artiklan 2 kohdan a alakohdassa siidetddn nimenomaisesti, ettd
direktiivi 73/241/ETY ei vaikuta kansallisiin sddnnoksiin, joilla sallitaan tai
kielletiin muun kasvirasvan kuin kaakaovoin lisidminen.

Tédstd viimeksi mainitusta sddnnoksestd ilmenee siis selvisti, ettd direktiivilld
73/241/ETY ei pyritd muiden kasvirasvojen kdyton osalta ottamaan kdytt66n
sellaista tdydellistd yhdenmukaistamisjirjestelmid, jossa yhteisilli sddnnoilld
korvattaisiin kaikki alaa koskevat kansalliset sdinnot, koska silli sallitaan
nimenomaisesti, ettd jasenvaltiot antavat tdssd direktiivissd siddetystd yhteisestd
sddnnostd poikkeavia kansallisia sddntojd.

Lisiksi titd sddnndsti ei sen sanamuoto huomioon ottaen voida tulkita siten, ettd
siind sdiddettdisiin  ainoastaan pelkdstd poikkeuksesta siihen direktiivin
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73/241/ETY liitteessd I olevan 7 kohdan a alakohdassa sidddettyyn periaatteeseen,
jonka mukaan kyseisiin tuotteisiin on kiellettyd lisitdi muita kasvirasvoja kuin
kaakaovoita.

Niin on ensinnidkin siksi, ettd direktiivin 73/241/ETY 14 artiklan 2 kohdan
a alakohdassa viitataan paitsi sellaisiin kansallisiin lainsdidint6ihin, joilla salli-
taan muiden kasvirasvojen kuin kaakaovoin lisiiminen, my®és niihin kansallisiin
lainsdddantoihin, joilla tillainen lisddminen kielletdin.

Toiseksi on huomattava, ettd timédn sddnndksen mukaan neuvoston on myé-
hemmin péditettdvd mahdollisuudesta laajentaa ndiden rasvojen kiytté koko
yhteis66n ja siind noudatettavista yksityiskohdista, miki osoittaa yhteisén lain-
sddtdjdn ainoastaan aikoneen joko sallia tai kielti4 tdllaisen laajentamisen, mutta
ei kieltdd kyseistd kdyttod koko yhteisossi.

Sekd direktiivin 73/241/ETY sanamuoto etti sen rakenne siis osoittavat, ettd silld
asetetaan yleinen sddnto, eli liitteessd I olevan 7 kohdan a alakohdassa siidetty
kielto, ja ettd sen 10 artiklan 1 kohdalla otetaan kiyttéén timin sidnnén
mukaisten tuotteiden vapaa liikkuvuus samalla kun jdsenvaltioille annetaan sen
14 artiklan 2 kohdan a alakohdassa oikeus antaa sellaisia kansallisia sdintojd,
joilla sallitaan muiden kasvirasvojen kuin kaakaovoin lisddminen niiden alueella
valmistettuihin kaakao- ja suklaatuotteisiin.

Perustamissopimuksen 30 artiklan soveltaminen

Toisin kuin Espanjan hallitus on viittdnyt, edelld esitetystd analyysisti ilmenee,
ettd kaakao- ja suklaatuotteilta, jotka sisiltivit sellaisia rasvoja, joita ei mainita
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direktiivin liitteessi I olevan 7 kohdan a alakohdassa, mutta joiden valmistus ja
kaupan pitdminen nimitykselld ”suklaa” on joissakin jdsenvaltioissa direktiivid
noudattaen sallittua, ei voida evitd perustamissopimuksen 30 artiklalla taattua
oikeutta vapaaseen liikkkuvuuteen pelkistiin siitd syystd, ettd muut jasenvaltiot
edellyttdvit alueellaan valmistettavan kaakao- ja suklaatuotteita tdmén direktii-
vin liitteessd I olevan 7 kohdan a alakohdassa sdddetyn yhteisen koostumus-
sadnnon mukaan (ks. vastaavasti asia C-3/99, Ruwet, tuomio 12.10.2000,
Kok. 2000, s. 1-8749, 44 kohta).

Vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan perustamissopimuksen 30 artiklalla
pyritddn kieltimiin kaikki sellaiset jisenvaltioiden sidnnokset tai muut toi-
menpiteet, jotka voivat tosiasiallisesti tai mahdollisesti rajoittaa yhteison sisdistd
kauppaa suoraan tai vilillisesti (ks. mm. asia 8/74, Dassonville, tuomio
11.7.1974, Kok. 1974, s. 837, Kok. Ep. II, s. 349, 5 kohta).

Silloin kun jdsenvaltioiden lainsdddintdd ei ole yhdenmukaistettu, perustamis-
sopimuksen 30 artiklan mukaan kiellettyjd ovat asiassa 120/78, Rewe-Zentral,
niin kutsuttu Cassis de Dijon -tapaus, 20.2.1979 annetun tuomion (Kok. 1979,
s. 649, Kok. Ep. IV, s. 403) mukaan etenkin sellaiset yhteison sisdisen kaupan
esteet, jotka aiheutuvat siitd, ettd toisista jasenvaltioista tuotavien ja niissi lail-
lisesti valmistettavien ja kaupan pidettivien tavaroiden on tiytettdvd toisen
jdsenvaltion lainsdddinnossi asetetut edellytykset (kuten esimerkiksi tavaroiden
nimitystd, muotoa, kokoa, painoa, koostumusta, ulkoasua, merkint6jd ja pak-
kausta koskevat edellytykset), vaikka niitd sovellettaisiin erotuksetta kotimaisiin
tavaroihin ja tuotuihin tavaroihin (ks. mm. em. yhdistetyt asiat Keck ja Mitho-
uard, tuomion 15 kohta, asia C-470/93, Mars, tuomio 6.7.1995, Kok. 1995,
s. 1-1923, 12 kohta ja em. asia Ruwet, tuomion 46 kohta).

Tastd seuraa, ettd titd kieltoa sovelletaan my6s sellaisten tuotteiden kaupan
pitimisen esteisiin, joiden valmistusta ei ole kokonaan yhdenmukaistettu, mutta
jotka on valmistettu yhdenmukaistamisdirektiivissd nimenomaisesti sallittujen
kansallisten sdintdjen mukaisesti. Piinvastainen tulkinta johtaisi tillaisessa
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tilanteessa siihen, ettd jasenvaltioiden sallittaisiin eristii kotimaiset markkinansa
yhteison yhdenmukaistamissddntéjen ulkopuolelle jadviltd tuotteilta, mikd olisi
ristiriidassa perustamissopimuksella tavoitellun tavaroiden vapaan liikkuvauuden
paddmairin kanssa (ks. vastaavasti em. asia Ruwet, tuomion 47 kohta).

Espanjan hallituksen vastaviite, jonka mukaan sen lainsdiddidnté on myyntijir-
jestely ja jonka mukaan siihen ei ndin ollen edelld mainituissa yhdistetyissi asi-
oissa Keck ja Mithouard annetun tuomion mukaan sovelleta perus-
tamissopimuksen 30 artiklaa, on myos hylittiva.

Téltd osin on syytd muistuttaa, ettd edelld mainituissa yhdistetyissi asioissa Keck
ja Mithouard annetun tuomion 16 kohdassa yhteiséjen tuomioistuin totesi, ettd
tiettyjd myyntijarjestelyjd rajoittavien tai ne kieltdvien kansallisten oikeus-
sddantdjen soveltamisella muista jdsenvaltioista tuotuihin tuotteisiin ei rajoiteta
jasenvaltioiden vilistd kauppaa edelld mainitussa asiassa Dassonville annetussa
tuomiossa tarkoitetulla tavalla suoraan tai vilillisesti, tosiasiallisesti tai
mahdollisesti, jos niitd sovelletaan kaikkiin jasenvaltion alueella toimiviin toi-
mijoihin ja jos niilldi on oikeudellisesti ja tosiasiallisesti sama vaikutus seki
kotimaisten tuotteiden ettd muista jdsenvaltioista maahan tuotujen tuotteiden
markkinointiin.

Jos maahan tuotujen tuotteiden pakkausta tai merkint6jd on tarpeen muuttaa,
kyseesséd ei voi olla yhteisojen tuomioistuimen edelld mainituissa yhdistetyissi
asioissa Keck ja Mithouard antamassa tuomiossa tarkoitettu myyntijirjestely
(asia C-33/97, Colim, tuomio 3.6.1999, Kok. 1999, s. I-3175, 37 kohta).

Niin ollen on péateltivi, ettd Espanjan lainsiididnndssi muita kasvirasvoja kuin
kaakaovoita siséltivien kaakao- ja suklaatuotteiden pakkausmerkinnéille ja
pakkaamiselle asetetut edellytykset eivdt kuulu edelld mainituissa yhdistetyissi
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asioissa Keck ja Mithouard annetussa tuomiossa tarkoitetun poikkeuksen
soveltamisalaan.

Téstd syystd on tutkittava, onko — ja jos on, milti osin — Espanjan lain-
sddddnto, jolla kielletddn pitdmastd Espanjassa kaupan muita kasvirasvoja kuin
kaakaovoita sisiltdvid kaakao- ja suklaatuotteita nimitykselld “suklaa”, jolla
niitd laillisesti valmistetaan ja pidetddn kaupan tuottajajisenvaltiossa, perusta-
missopimuksen 30 artiklan vastainen.

Taltd osin on syytd todeta, ettd, kuten yhteiséjen tuomioistuimen oikeus-
kidytinnostd ilmenee, vaikka Espanjan lainsiddidnndssi siddetyn kaltaisella
kiellolla, josta aiheutuu velvollisuus kdyttid muuta kuin tuottajajisenvaltiossa
kaytettyd myyntinimitystd, ei tehdikiin tiysin mahdottomaksi muista jisenval-
tioista perdisin olevien tuotteiden tuontia kyseiseen jasenvaltioon, silld kuitenkin
saatetaan vaikeuttaa niiden kaupan pitdmisti ja rajoittaa niin ollen jisenval-
tioiden vilistd kauppaa (ks. vastaavasti mm. asia 182/84, Miro, tuomio
26.11.1985, Kok. 1985, s. 3731, 22 kohta; asia 298/87, Smanor, tuomio
14.7.1988, Kok. 1988, s. 4489, 12 kohta; asia 286/86, Deserbais, tuomio
22.9.1988, Kok. 1988, s. 4907, Kok. Ep. IX, s. 641, 12 kohta ja asia C-448/98,
Guimont, tuomio 5.12.2000, Kok. 2000, s. I-10663, 26 kohta).

On nimittdin syytd todeta, ettd nyt esilli olevassa asiassa kielto kidyttid myyn-
tinimitystd ”suklaa”, jolla muita kasvirasvoja kuin kaakaovoita sisdltdvid kaa-
kao- ja suklaatuotteita laillisesti valmistetaan tuotantojdsenvaltiossa, saattaa
nimittdin pakottaa kyseiset taloudelliset toimijat pakkaamaan tuotteensa erilai-
siin pakkauksiin aina kulloisenkin myyntipaikan mukaisesti ja aiheuttaa niille
ndin ollen ylimaariisid pakkauskustannuksia. Vaikuttaa siis silti, ettd timi kielto
on yhteison sisdisen kaupan este (ks. vastaavasti em. asia Mars, tuomion 13 kohta
ja em. asia Ruwet, tuomion 48 kohta).

1-506



81

82

83

84

KOMISSIO v. ESPANJA

Lisaksi vaikka Espanjan hallituksen tavoin oletettaisiinkin, ettei velvollisuudesta
vaihtaa myyntinimitystd aiheudu vilttimittd ylimdardisia pakkauskustannuksia,
huomiotta ei voida jdttd4 sitd, ettd tdssd tapauksessa vaadittava nimitys “suklaan
korvike” saattaa vaikuttaa kielteisesti siihen tapaan, jolla kuluttajat kisittdvit
kyseiset tuotteet, koska silld tarkoitetaan, ettd kyse on korvaavista tuotteista, ja
aiheutetaan ndin niiden arvostuksen vihentyminen.

Vakiintuneen oikeuskdytdnnén mukaan tuottajille asetetulla velvollisuudella
kdyttdd tuntemattomia tai kuluttajien vihemmin arvostamia nimityksid saa-
tetaan vaikeuttaa kyseisten tuotteiden kaupan pitimistd ja rajoittaa niin ollen
jasenvaltioiden vilistd kauppaa (ks. vastaavasti em. asiat Miro, tuomion
22 kohta; Smanor, tuomion 12 ja 13 kohta ja Guimont, tuomion 26 kohta).

Sen kysymyksen osalta, voiko tillainen lainsiiddntd tidstd huolimatta olla
yhteison oikeuden mukainen, on muistutettava vakiintuneesta oikeus-
kaytdnnostd, jonka mukaan kansallisten oikeussdintéjen eroavuuksista aiheu-
tuvat yhteison sisdisen kaupan rajoitukset on hyviksyttivi siltd osin, kuin néitd
oikeussddnt6jd sovelletaan erotuksetta seki kotimaisiin tavaroihin ettd tuonti-
tavaroihin ja ne ovat perusteltavissa silld, etti ne ovat vilttimittémid muun
muassa kuluttajansuojaa koskevien pakottavien vaatimusten tdAyttimiseksi.
Rajoitusten hyviksyminen edellyttda kuitenkin, ettd kyseiset oikeussddnnot ovat
oikeassa suhteessa tavoiteltuun paidmairiin ja ettd titd paidmaiirii ei ole mah-
dollista saavuttaa yhteison sisdistd kauppaa vihemmin rajoittavilla toimenpi-
teilld (ks. mm. em. asia Mars, tuomion 15 kohta; asia C-313/94, Graffione,
tuomio 26.11.1996, Kok. 1996, s. I-6039, 17 kohta ja em. asiat Ruwet, tuomion
50 kohta ja Guimont, tuomion 27 kohta).

Téllaisessa yhteydessid yhteisdjen tuomioistuin on jo katsonut, ettd jisenvaltiolla
on oikeus valvoa, ettd kuluttajille annetaan asianmukaiset tiedot heille tarjotuista
tuotteista ja ettd heille ndin annetaan mahdollisuus tehdd valintansa niiden tie-
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tojen nojalla (ks. mm. asia 216/84, komissio v. Ranska, tuomio 23.2.1988,
Kok. 1988, s. 793, 11 kohta ja em. asia Smanor, tuomion 18 kohta).

Yhteiséjen tuomioistuimen oikeuskdytinnén mukaan jdsenvaltiolla on tosin
mahdollisuus kuluttajansuojan turvaamiseksi vaatia asianomaisia muuttamaan
jonkin elintarvikkeen nimitysti silloin, kun tietylld nimitykselld varustettu tuote
eroaa koostumukseltaan tai valmistustavaltaan siini miirin yhteisossd tilld
samalla nimitykselld yleisesti tunnetusta tavaroista, ettei tuotteen ole katsottava
kuuluvan niiden kanssa samaan tuoteryhmiin (ks. mm. em. asia Deserbais,
tuomion 13 kohta; asia C-366/98, Geffroy, tuomio 12.9.2000, Kok. 2000,
22 kohta ja em. asia Guimont, tuomion 30 kohta).

Sitd vastoin silloin kun ero on vihdinen, asianmukaista pakkausmerkintidi on
pidettdvi riittivind antamaan ostajalle tai kuluttajalle tarvittavat tiedot (ks. mm.
asia C-269/89, Bonfait, tuomio 13.11.1990, Kok. 1990, s. I-4169, 15 kohta; asia
C-383/97, Van der Laan, tuomio 9.2.1999, Kok. 1999, s. I-731, 24 kohta ja em.
asiat Geffroy, tuomion 23 kohta ja Guimont, tuomion 31 kohta).

On siis tutkittava, aiheuttaako muiden kasvirasvojen kuin kaakaovoin lisiiminen
kaakao- ja suklaatuotteisiin niiden koostumuksen olennaisen muuttumisen siten,
ettei niilld end ole sellaisia ominaisuuksia, joita kuluttajat odottavat niilld olevan
ostaessaan nimitykselld ”suklaa” varustettuja tuotteita, ja sen, etti sellaisia
pakkausmerkintjd, joilla niiden koostumuksesta annetaan asianmukaiset tiedot,
el voitaisi pitdd riittdvind estimiddn kaikenlaiset sekaannukset kuluttajien mie-
lissd.

Tiltd osin on syytd todeta, ettd direktiivissd 73/241/ETY tarkoitettu kaakao- ja
suklaatuotteille ominainen piirre on se, ettd niissi on tietty vihimmiispitoisuus
kaakaota ja kaakaovoita.
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Erityisesti on syytd muistuttaa, ettd direktiivin 73/241/ETY liitteessd I olevan
1 kohdan 1.16 alakohdan mukaan tuotteissa on oltava vihintiddn 35 prosenttia
kaakaon kuivia kiintoaineita, vdhintidin 14 prosenttia kuivia rasvattomia kaa-
kaon kiintoaineita ja 18 prosenttia kaakaovoita, jotta ne voisivat kuulua tissi
direktiivissd esitetyn suklaan miéritelman piiriin.

Direktiivilli 73/241/ETY vahvistetut prosenttimiirit ovat nimittdin vihim-
mdispitoisuuksia, joita on noudatettava kaikissa yhteisossd nimitykselld ”suklaa”
valmistettavissa ja kaupan pidettdvissd suklaatuotteissa siitd riippumatta, salli-
taanko vai kielletddnko tuotantojisenvaltion lainsdidiannéssd muiden kasviras-
vojen kuin kaakaovoin lisidminen,

Lisdksi on syytd korostaa, ettd koska direktiivilli 73/241/ETY sallitaan nimen-
omaisesti se, ettd jasenvaltiot sallivat kaakao- ja suklaatuotteiden valmistuksessa
kaytettdvdn muita kasvirasvoja kuin kaakaovoita, ei voida viittia, ettd ne tuot-
teet, joihin niitd aineita on lisdtty tdmin direktiivin mukaisesti, ovat muuttuneet
siind mddrin, etteivit ne endd kuulu samaan ryhmiin kuin tuotteet, jotka eivit
sisdlld tdllaisia aineita.

On siis katsottava, ettei muiden kasvirasvojen kuin kaakaovoin lisddmisestd
sellaisiin  kaakao- ja suklaatuotteisiin, joissa noudatetaan direktiivissi
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73/241/ETY asetettuja vihimmdispitoisuuksia, voi aiheutua niiden tuotteiden
luonteen olennaista muuttumista siten, ettd niistd tulisi erilaisia tuotteita.

Tistd seuraa, ettd menettely, jossa pakkausmerkintoihin lisitddn neutraali ja
objektiivinen maininta, jolla kuluttajille ilmoitetaan siitd, etti tuotteessa on
muita kasvirasvoja kuin kaakaovoita, riittdid takaamaan sen, etti kuluttajat
saavat asianmukaiset tiedot.

Niin ollen Espanjan lainsdddinnéstd aiheutuva velvollisuus muuttaa nididen
tuotteiden myyntinimitys ei vaikuta vilttimittomaltd kuluttajansuojaa koskevan
pakottavan vaatimuksen tdyttimiseksi.

Edelld esitetystid seuraa, ettd kyseinen lainsddddntd on yhteensoveltumaton
perustamissopimuksen 30 artiklan kanssa, koska silld velvoitetaan muuttamaan
sellaisten tuotteiden nimitystd, jotka on laillisesti valmistettu muissa jisenvalti-
oissa ja joita on pidetty niissd kaupan myyntinimitykselld ”suklaa”, ainoastaan
siitd syytd, ettd ne sisdltdvit muita kasvirasvoja kuin kaakaovoita.

Lopuksi on hylittdvd se Espanjan hallituksen esittdmi viite, jonka mukaan
direktiivin 2000/36/EY nojalla sen on joka tapauksessa kiellettyd panna ennen
3.8.2003 tdytdntoon uutta lainsdddintod, jolla sen alueella sallitaan muita kas-
virasvoja kuin kaakaovoita sisiltivien kaakao- ja suklaatuotteiden pitiminen
kaupan nimitykselld ”suklaa”.
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Vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan direktiivin 2000/36/EY 8 artiklan kal-
taista johdetun oikeuden sddinnosti ei voida tulkita siten, ettd silli annetaan
jasenvaltioille lupa ottaa kiyttoon tai pitdd voimassa sellaisia edellytyksii, jotka
ovat tavaroiden vapaata liikkuvuutta koskevien perustamissopimuksen mii-
rdysten vastaisia (ks. vastaavasti mm. asia C-47/90, Delhaize ja Le Lion, tuomio
9.6.1992, Kok. 1992, s. 1-3669, 26 kohta; asia C-315/92, Verband Sozialer
Wettbewerb, nk. Clinique-tapaus, tuomio 2.2.1994, Kok. 1994, s. 1-317,
Kok. Ep. XV, s. I-13, 12 kohta ja yhdistetyt asiat C-427/93, C-429/93 ja
C-436/93, Bristol-Myers Squibb ym., tuomio 11.7.1996, Kok. 1996, s. 1-3457,
27 kohta).

Kaikki edelld esitetty huomioon ottaen on todettava, etti Espanjan kuningas-
kunta ei ole noudattanut EY 30 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se on
kieltdnyt sellaisten kaakao- ja suklaatuotteiden, joihin on direktiivin 73/241/ETY
liitteessd I olevan 1 kohdan 1.16 alakohdassa méirittyjd vihimmiispitoisuuksia
noudattaen lisdtty muita kasvirasvoja kuin kaakaovoita ja jotka on laillisesti
valmistettu kyseisten kasvirasvojen lisidmisen sallivissa jdsenvaltioissa, myy-
misen Espanjassa silld nimitykselld, jolla niitd pidetddn kaupan tuottajajdsen-
valtiossa.

Oikeudenkayntikulut

Yhteis6jen tuomioistuimen tydjarjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hévidd asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos
vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut Espanjan kuningas-
kunnan velvoittamista korvaamaan oikeudenkdyntikulut ja Espanjan kuningas-
kunta on hidvinnyt asian, se on velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman;

1) Espanjan kuningaskunta ei ole noudattanut EY:n perustamissopimuksen
30 artiklan (josta on muutettuna tullut EY 28 artikla) mukaisia velvoittei-
taan, koska se on kieltinyt sellaisten kaakao- ja suklaatuotteiden, joihin on
elintarvikkeena kiytettdvid kaakao- ja suklaatuotteita koskevan jisenval-
tioiden lainsdddannon ldhentdmisestd 24 paivdnd heindkuuta 1973 annetun
neuvoston direktiivin  73/241/ETY liitteessi I olevan 1 kohdan
1.16 alakohdassa madrittyjd vahimmadispitoisuuksia noudattaen lisitty
muita kasvirasvoja kuin kaakaovoita ja jotka on laillisesti valmistettu
kyseisten kasvirasvojen lisddmisen sallivissa jdsenvaltioissa, myymisen
Espanjassa silld nimitykselld, jolla niitd pidetdin kaupan tuottajajasenvalti-
ossa.

2) Espanjan kuningaskunta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Puissochet Schintgen Skouris

Colneric Cunha Rodrigues

Julistettiin Luxemburgissa 16 pdivinid tammikuuta 2003.

R. Grass J.-P. Puissochet

kirjaaja kuudennen jaoston puheenjohtaja
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