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YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN
TUOMIOISTUIMEN MAARAYS (toinen jaosto)
12 pdivdni joulukuuta 2000 *

Asiassa T-201/99,

Royal Olympic Cruises Ltd,

Valentine Oceanic Trading Inc.,

Caroline Shipping Inc.,

Simpson Navigation Ltd,

Solar Navigation Corporation,

Ocean Quest Sea Carriers Ltd,

Athena 2004 SA,

Freewind Shipping Company,

kotipaikka Monrovia (Liberia),

Elliniki Etaireia Diipeirotikon Grammon AE, kotipaikka Pireus (Kreikka),

edustajinaan asianajajat N. Skandamis, Ateena, ja A. Potamianaos, Pireus, pro-
sessiosoite Luxemburgissa asianajotoimisto S. Le Goueff, 9 avenue Guillaume,

kantajina,

* QOikeudenkiyntikieli: kreikka.
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vastaan

Euroopan unionin neuvosto, asiamiehindidn M. Vitsentzatos ja S. Kyriakopou-
lou, oikeudellisen yksikon virkamiehid, prosessiosoite Luxemburgissa c/o
Euroopan Investointipankin lakiasiainosaston ylijohtaja E. Uhlmann, 100 bou-
levard Konrad Adenauer,

ja

Euroopan yhteis6jen komissio, asiamiehindin T. Christoforou ja A. Van Solinge,
oikeudellisia neuvonantajia, prosessiosoite Luxemburgissa c/o oikeudellisen
yksikon virkamies C. Gémez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg,

vastaajina,

jossa kantajat vaativat korvausta vahingosta, jonka ne viittdvit aiheutuneen
Euroopan yhteison toimista 24.3—9.6.1999 Kosovoon tehdyn aseellisen viliin-
tulon yhteydessi,

EUROOPAN YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN
TUOMIOISTUIN (toinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: puheenjohtaja A. W. H. Meij, seki tuomarit A. Potocki
ja J. Pirrung,

kirjaaja: H. Jung,
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on antanut seuraavan

maardyksen

Kanteen perustana olevat tosiseikat ja asian kisittelyn vaiheet

Kantajina olevat yhtiot ovat laivaisintid, jotka jirjestdvit ja tekevit meriristeilyja
Vilimeren kaakkoisosassa.

Matkanjirjestijit ja yksityiset henkilét tekivit vuoden 1998 lopusta lihtien
varauksia kantajien risteilyaluksille kesikaudeksi 1999. Pohjoisatlantin liiton
(NATO) eriiiden jisenvaltioiden toteuttama aseellinen viliintulo Jugoslavian
liittotasavaltaa (jaljempind FYR) vastaan alkoi 24.3.1999, ja tistd alkaen suuri
midrd huhti- ja toukokuulle 1999 tehtyjd varauksia peruutettiin vihamieli-
syyksien jatkumisen ja alueella vallitsevan epivakauden takia. Varausten maard
laski timin takia merkittdvisti edellisen vuoden vastaavaan ajankohtaan ver-
rattuna.

Kantajat viittdvit kiirsineensd huomattavia vahinkoja turistipalvelujen tarjoajina
24.3.1999 lihtien ja vield senkin jilkeen, kun viliintulo padttyi 9.6.1999. Kan-
tajat tismentdvit, ettd vahingon kokonaismddrd on 73 963 000 Yhdysvaltain
dollaria (USD).
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Kantajien mielest4 se aseellinen viliintulo FYR:t4 vastaan, jonka useat NATO:on
kuuluvat Euroopan unionin jisenvaltiot toteuttivat, oli lainvastainen. Kantajat
viittdvdt neuvoston ja komission menetelleen virheellisesti, kun ne tukivat tird
viliintuloa useilla roimilla, jotka myés olivat lainvastaisia, ja ne katsovat, ettd
Euroopan yhteisén on korvarttava niille aiheutunut vahinko.

Kantajat nostivat 9.9.1999 ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimeen jitti-
millddn kannekirjelmilld nyt kisiteltdvind olevan vahingonkorvauskanteen
”Euroopan yhteis6d ja tarkemmin ottaen sen toimielimii, eli Euroopan unionin
neuvostoa ja Euroopan yhteistjen komissiota, vastaan”.

Vastineiden jittamisen jilkeen kantajien sallittiin esittdd lisikirjelma, jotta ne
voisivat vastata uusiin perusteisiin ja vairteisiin, joihin niiden mielestd vedottiin
vastineissa. Neuvosto ja komissio ilmoittivat kumpikin erikseen 16.6.2000 ja
19.6.2000 jaccamilldan kirjeilld, ettd ne eivit ota kantaa tihan vastineeseen.

Asianosaisten vaatimukset

Kantajat vaativat, ettd ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuin

— toteaa, ettd osallistuessaan sellaisiin Euroopan unionin toimiin, jotka ovat
kansainvilisen oikeuden vastaisia, neuvosto ja komissio ovat loukanneet
yhteison oikeuden perustavanlaatuista luottamuksensuojan periaatetta
merikuljetuspalvelujen ja vapaa-ajan palvelujen tarjonnan vapauden alalla
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— velvoittaa vastaajat maksamaan niille EY 235 artiklan ja EY 288 artiklan
toisen kohdan nojalla vahingonkorvauksena 73 963 000 USD

— velvoittaa vastaajat korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Neuvosto ja komissio vaativat, ettd ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin

— hylkai kanteen, koska sen tutkittavaksi ottamisen edellytykset puuttuvat, tai
toissijaisesti, koska se on perusteeton

— velvoittaa kantajat korvaamaan oikeudenkéyntikulut.

QOikeudelliset seikat

Kantajien viitteet ja niiden perustelut

Kantajien mielestd aseellinen viliintulo Kosovoon ilmenee sarjana Euroopan
unionin, Euroopan yhteisén ja NATO:on kuuluvien jisenvaltioiden toteuttamia
lainvastaisia tekoja, joilla rikotaan kansainvilistd oikeutta sekd Euroopan unio-
nin ja yhteison oikeutta.
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Kantajat viittdvit ensinndkin, ettd NATO:on kuuluvat Euroopan unionin
jasenvaltiot ovat Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan vastaisesti yksipuoli-
sella aseellisella viliintulolla loukanneet FYR:n alueellista koskemattomuutta.

Kantajat viittavit toiseksi, ettd Euroopan unioni osallistui tihin lainvastaiseen
toimintaan tukemalla sitd aktiivisesti poliittisesti, moraalisesti, operatiivisesti ja
oikeudellisesti. Kantajien mielesti Euroopan unioni toimi lainvastaisesti tehdes-
sddn useita padtelmid, yhteisid kantoja ja padtoksii.

Kantajat vaittdvit, ettd Euroopan unionin toiminta, ja erityisesti sen toteuttamat
aseettomat vastatoimet, on rinnastettava NATO:n jiasenvaltioiden FYR:td vas-
taan tekemiidn yksipuoliseen ja lainvastaiseen aseelliseen viliintuloon, koska
tdmid toiminta muodostaa erottamattoman osan kyseisesti viliintulosta. Kanta-
jien mielesta Euroopan unioni osallistui aseelliseen viliintuloon ja toteutti itse-
ndisesti lainvastaisia toimia jittden noudattamatta sille EU 11 artiklan 1 kohdan
perusteella kuuluvia Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan mukaisia velvoit-
teita.

Kantajat viittdvit kolmanneksi, ettdi Euroopan yhteisé osallistui NATO:n
jasenvaltioiden toteuttamaan lainvastaiseen toimintaan kahdella tavalla: yhtalta
sen vaikutuksesta, ettd Euroopan yhteisd on osa Euroopan unionia, ja toisaalta
itsendisesti sen takia, ettd Euroopan yhteiso on erityinen kansainvilinen jirjesto.

Kantajat ovat nimittdin sitd mieltd, ettd vaikka Euroopan unioni ja Euroopan
yhteis6 ovatkin erilliset oikeushenkilst, ne muodostavat yhden poliittisen ja
oikeudellisen kokonaisuuden. Kantajien mielesti Euroopan unionin virheellinen
poliittinen toiminta vaarantaa niin ollen itse yhteisén oikeuden perusteet.
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Kantajat ovat lisiksi sitd mielti, ettd Euroopan yhteis6 osallistui lainvastaisesti
aseelliseen vilintuloon antamalla useita pakotteita koskevia yhteison asetuksia,
kuten seuraavat asetukset:

— Jugoslavian liittotasavaltaa koskevasta 6ljyn ja tiettyjen oljytuotteiden
myynti- ja toimituskiellosta 29 pdiviand huhtikuuta 1999 annettu neuvoston
asetus (EY) N:o 900/1999, (EYVL L 114, s. 7)

— lentokiellon kiyttodnottamisesta Euroopan yhteison ja Jugoslavian liittota-
savallan alueiden vililli ja asetuksen (EY) N:o 1901/98 kumoamisesta
21 piivdni toukokuuta 1999 annettu neuvoston asetus (EY) N:o 1064/1999,
(EYVL L 129, s. 27)

— asetuksen (EY) N:o 900/1999 2 artiklassa tarkoitetun toimivaltaisten
viranomaisten luettelon laatimisesta 26 pdivinid toukokuuta 1999 annettu

komission asetus (EY) N:o 1084/1999, (EYVL L 131, 5. 29)

— asetuksen (EY) N: 1064/1999 8 artiklassa tarkoitetun toimivaltaisia viran-
omaisia ja Jugoslavian liittotasavallassa rekisterdityji lentokoneita koskevan
luettelon laatimisesta 12 pdivini heindkuuta 1999 annettu komission asetus
(EY) N:o 1520/1999, (EYVL L 177, s. 10).

Kantajien mielestd kyseisilli asetuksilla varmistetaan Euroopan unionin toimien
tiytintdonpano talouden alalla, ja erityisesti liikenteen vapauden ja tavaroiden
vapaan liikkuvuuden alalla, ja asetukset ovat nidin ollen lainvastaisia samoista
syistd kuin Euroopan unionin toimet.
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Kantajat tdsmentévit, ettd niiden kirsimi vahinko ei johdu 6ljyn vientikiellosta
ja lentokiellosta sindnsd, vaan aseellisesta viliintulosta, johon Euroopan yhteiso
osallistui tosiasiallisesti ja oikeudellisesti, koska se antoi titad viliintuloa vilitto-
misti tukevia sdddoksid. Kantajien mielestd kisiteltdvina olevassa asiassa el ole
kyse yhteison vastuusta, joka johtuisi yhteison sdddosten sisdllostd, vaan sellai-
sesta yhteison vastuusta, joka sisdltyy kansainviliseen vastuuseen, ja joka johtuu
sellaisten sdddosten antamisesta, joilla osallistutaan lainvasraiseen toimintaan.
Tamin logiikan mukaan tillaisten siddosten sisillon ainoana tarkoituksena oli
vahvistaa lainvastainen toiminta. Kantajat viittdvit nidin ollen, ettd yhteison
vastuu perustuu vilittomaisti ja pdaasiallisesti sellaisten asetusten antamiseen,
jotka liittyvat kansainviliseen lainvastaiseen toimintaan.

Kantajat viittdvit, ettd Euroopan yhteison toimielinten lainvastaiset toimet ovat
vaikuttaneet mairadvilld tavalla vahingon syntymiseen. Kantajien mielestd nii-
den tilanne olisi ollut erilainen ilman niitd toimia, koska kaakkois-Vilimeren
alueelle ei tilloin olisi syntynyt voimakasta turvattomuuden ilmapiirid. Kantajien
mielestd Euroopan yhreisén lainvastaiset toimet osuivat ajallisesti yhteen soti-
lastoimenpiteiden kanssa, ja niiden tarkoituksena oli ilmeisesti tukea jilkim-
maiisid toimenpiteitd; kantajien mielestd niin ollen on katsottava, ettd ne toteu-
tettiin aseellisen viliintulon yhteydessi ja ettd niilli osallistuttiin kyseiseen
viliintuloon.

Kantajat lisddvit, ettd syy- yhteyden selvittiminen on joka tapauksessa tarpee-
tonta, koska Euroopan unionin, ja ndin ollen myés Euroopan yhteison, vastuu
perustuu EU 17 artiklan 1 kohdan kolmannen alakohdan mukaan automaatti-
sesti sithen, ettd ne vastaavat myds NATO:on kuuluvien jasenvaltioidensa vel-
vollisuuksista.
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Yhteiséjen ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen arviointi asiasta

Ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen tydjirjestyksen 111 artiklan mukaan
ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin voi jatkamatta asian kisittelyi ratkaista
asian perustellulla mairdykselld, jos kanne on selvisti tdysin perusteeton. Ottaen
huomioon asianosaisten kirjelmit, ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin kat-
s00, etti se voi ratkaista asian ilman suullista kisittely4.

Ensinnikin on todettava, ettd koska kisiteltivini oleva vahingonkorvauskanne
on muodollisesti nostettu “Euroopan yhteisdd” vastaan, ensimmdisen oikeus-
asteen tuomioistuin on viran puolesta oikaissut oikeudenkiyntiosapuolten yksi-
lsintid, koska yhteisdjen tuomioistuimen perussdinnén 17 artiklan mukaisesti,
jota sovelletaan ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistuimeen perussddnndn
46 artiklan 1 alakohdan perusteella, ainoastaan yhteisén toimielimet, jotka on
erotettava itse yhteisdstd, voivat olla vastaajina suorassa kanteessa (asia
T-572/93, Odigitria v. neuvosto ja komissio, tuomio 6.7.1995, Kok. 1995,
s. 112025, 22 kohta).

Vakiintuneen oikeuskiytinnén mukaan yhteisé on sopimussuhteen ulkopuoli-
sessa vastuussa ainoastaan, jos kantaja ndyttdd toteen toimielimen riitautetun
menettelyn lainvastaisuuden, vahingon tosiasiallisen syntymisen ja toiminnan ja
viditetyn vahingon vilisen syy-yhteyden (asia 26/81, Oleifici Mediterranei v.
Euroopan talousyhteisd, tuomio 29.9.1982, Kok. 1982, s. 3057, 16 kohta; asia
T-175/94, International Procurement Services v. komissio, tuomio 11.7.1996,
Kok. 1996, s. 1I-729, 44 kohta; asia T-336/94, Efisol v, komissio, tuomio
16.10.1996, Kok. 1996, s. II-1343, 30 kohta; asia T-267/94, Oleifici Italiani v.
komissio, tuomio 11.7.1997, Kok. 1997, s. 11-1239, 20 kohta ja asia T-113/96,
Dubois et Fils v. neuvosto ja komissio, tuomio 29.1.1998, Kok. 1998, s. II-125,
54 kohta). Jos jokin niistd edellytyksisti ei tdyty, kanne on hylittivd kokonai-
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suudessaan, eikid muita vastuuta koskevia edellytyksid tarvitse tutkia (asia
C-146/91, KYDEP v. neuvosto ja komissio, tuomio 15.9.1994, Kok. 1994,
s. 14199, 19 kohta).

Ensinnikin on todettava, ettd kisiteltdvini oleva kanne on nimenomaan nostettu
"EY 235 artiklan ja EY 228 artiklan toisen kohdan” nojalla "Euroopan yhteisod
ja tarkemmin ottaen sen toimielimid, eli Euroopan unionin neuvostoa ja
Euroopan yhteisdjen komissiota” vastaan. Niin ollen kanteessa riitautetaan vain
yhteisén toimielinten lainvastaiseksi viitetty toiminta, joka koskee edelld 15
kohdassa mainitun neljin asetuksen antamista.

Toiseksi on todettava, ettid kantajat ovat nimenomaan korostaneet, ettd heidin
viittimansd vahinko ei ole aiheutunut talouspakotteista, joista sdddetdan edelld
mainituissa yhteison asetuksissa, vaan yksinomaan FYR:hyn kohdistuneesta
aseellisesta viliintulosta.

Kantajat myontivit lisiksi, ettd ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistuimella ei
ole EU 46 artiklan perusteella toimivaltaa Euroopan unionin toimia koskevissa
asioissa, ja niin ollen yhteisé ei voi olla sopimussuhteen ulkopuolisessa vastuussa
yksinomaan sotilaallisista toimista.

Kantajat eivit ole tissi yhteydessd yksiloineet sellaista yhteison toimielinten
lainvastaista toimintaa, josta yhteisoé voisi olla sopimussuhteen ulkopuolisessa
vastuussa.

Kantajat viittivit, ettd Euroopan yhteisé on pelkalla kyseisten asetusten anta-
misella tukenut aseellista viliintuloa ja ndin ollen myos tihin viliintuloon

11 - 4015



27

28

29

MAARAYS 12.12.2000 — ASIA T-201/99

osallistuneiden jdsenvaltioidensa lainvastaista toimintaa, ja tiltid osin on todet-
tava, ettd vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan viitetyn vahingon on oltava
riittdvdn suorassa syy-yhteydessi riitautettuun toimintaan nihden (yhdistetyt
asiat 64/76, 113/76, 167/78, 239/78, 27/79, 28/79 ja 45/79, Dumortier Fréres
ym. v. neuvosto, tuomio 4.10.1979, Kok. 1979, s. 3091, 21 kohta; edelld mai-
nitussa asiassa International Procurement Services v. komissio annetun tuomion
55 kohta); téllaisen toiminnan on toisin sanoen oltava vahingon madrdavi syy
(asia T-614/97, Aduanas Pujol Rubio ym. v. neuvosto ja komissio, miiriys
15.6.2000, Kok. 2000, s. I1-2387, 19 kohta; yhdistetyt asiat T-611/97,
T-619/97—T-627/97, Transfluvia ym. vastaan neuvosto ja komissio 16.6.2000
antama mddrdys, Kok. 2000, s. I1-2405, 17 kohta). Viranomaisten siiddksiin
liittyvin sopimussuhteen ulkopuolisen vastuun osalta onkin todettava, etti
kaikkia lainvastaisesta normatiivisesta tilanteesta mahdollisesti johtuvia vahin-
koja ei ole velvollisuutta korvata (edelld mainitussa asiassa Dumortier Fréres ym.
v. neuvosto annetun tuomion 21 kohta).

Kantajien viitteelld, joka perustuu ainoastaan yhteisén asetusten N:o 900/1999,
1064/1999, 1084/1999 ja 1520/1999 antamiseen, ei osoiteta, ettd kyseiset ase-
tukset ja viitetty taloudellinen vahinko olisivat riittivin suorassa syy-yhteydessi
toisiinsa ndhden. Koska vahinko on aiheutunut muiden kuin yhteisén toimi-
elinten aseellisesta viliintulosta, ainoastaan yhteison toimielinten osallistumisen
tillaiseen viliintuloon voitaisiin katsoa olevan riittivin suorassa syy-yhteydesss
vahinkoon nihden. Koska riitautettujen piitosten antaminen ei kuitenkaan ollut
suorassa yhteydessd aseelliseen viliintuloon eiki viitettyyn vahinkoon, kantajat
eivdt voi viittdd, ettd yhteisén toimielimet osallistuivat kyseiseen viliintuloon
antamalla edelldi mainitut asetukset.

Edelld esitetysti seuraa, etti edellytykset yhteisén sopimussuhteen ulkopuoliselle
vastuulle eivit tiyty.

Vahingonkorvauskanne on niin ollen hylittivi selvisti tiysin perusteettomana.
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Oikeudenkayntikulut

Tyojiarjestyksen 87 artiklan 2 kohdan mukaisesti asianosainen, joka haviai asian,
velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos vastapuoli on sitd vaatinut.
Koska neuvosto ja komissio ovat vaatineet oikeudenkiyntikulujen korvaamista,
ja kantajat ovat hdvinneet asian, viimeksimainittujen on vastattava omista
oikeudenkiyntikuluistaan sekd korvattava neuvostolle ja komissiolle niille
aiheutuneet oikeudenkiyntikulut.

Niilla perusteilla

YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN TUOMIOISTUIN
(toinen jaosto)

on madrannyt seuraavaa:

1) Kanne hyldtdin selvisti taysin perusteettomana.

2) Kantajat vastaavat oikeudenkiyntikuluista.

Annettiin Luxemburgissa 12 piivini joulukuuta 2000.

H. Jung A. W. H. Mejj

kirjaaja jaoston puheenjohtaja
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