Yhdistetyt asiat T-269/99, T-271/99 ja T-272/99

Territorio Historico de Guipiizcoa —
Diputacién Foral de Guipiizcoa ym.
vastaan
Euroopan yhteis6jen komissio
Valtiontuet — P#itos aloittaa EY 88 artiklan 2 kohdassa mazritty menettely —

Kumoamiskanne — Tutkittavaksi ottaminen — Verotuksellinen toimenpide —
Valikoivuus — Perusteltu luottamus — Harkintavallan viirinkéytts

Yhteis6jen ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio (laajennettu
kolmas jaosto) 23.10.2002 . . . . . . . . . . . . . . . . ... 1-4221

Tuomion tiivistelma

1. Kumoamiskanne — Kannekelpoiset toimet — Toimet, joilla on oikeusvaikutuksia —
Komission pditos, joka koskee muodollisen tutkintamenettelyn aloittamista sellaisen
valtion toimenpiteen osalta, jonka tiytintsénpano on aloitettu, ja jossa kyseinen toi-
menpide luonnehditaan viliaikaisesti uudeksi tueksi

(EY 87 artiklan 1 kohta, EY 88 artiklan 2 ja 3 kohta sekid EY 230 artikla)
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2. Kumoamiskanne — Luonnolliset henkilét tai oikeushenkilst — Suoraan ja erikseen
luonnollisia henkilsiti tai oikeushenkilditd koskevat toimet — Komission piitos
aloittaa muodollinen tutkintamenettely sellaisen valtion toimenpiteen osalta, jonka
tdytint66npano on aloitettn — Kyseisen toimenpiteen toteuttaneen alueellisen viran-
omaisen nostama kanne voidaan ottaa tutkittavaksi

(EY 88 artiklan 2 kohta ja EY 230 artiklan nelids kobta)

3. Valtiontuki — Komission pdiitds aloittaa valtion toimenpidettd koskeva muodollinen
tutkintamenettely — Tuomioistuinvalvonnan rajat

(EY 88 artiklan 2 kobta)

4. Valtiontuki — Komission péitos aloittaa valtion toimenpidetti koskeva muodollinen
tutkintamenettely — Valikoiva toimenpide, jolla suositaan tuntuvasti jisenvaltioiden
vilistd kauppaa kdyvii yrityksii — Ihmeisen arviointivirbeen punttuminen
(EY 88 artiklan 2 kobta)

S. Valtiontuki — Olemassa olevat tuet ja wuudet tuet — Tuen luonteen wmiid-
rittdminen — Komission aikaisemman kiytinndn merkityksettomyys
(EY 87 artikla ja EY 88 artikla)

6. Valtiontuki — Komission piités aloittaa valtion toimenpidetti koskeva muodollinen
tutkintamenettely — Komission suorittamien arviointien viliaikaisuns — Seuraukset
(EY 88 artiklan 2 kobta)

7. Valtiontuki — Komission pitds, joka koskee muodollisen tutkintamenettelyn aloit-
tamista valtion toimenpiteen osalta ja jossa kyseinen toimenpide midritellidn vili-
aikaisesti uudeksi tueksi — Perusteluvelvollisuuden laajuus

(EY 88 artiklan 2 kobta; nenvoston asetuksen N:o 659/1999 6 artikla)

1. Komission pdités aloittaa muodollinen hyotyvien yritysten oikeudellista ase-
tutkintamenettely silld perusteella, ettd maa.
kyse on uudesta tuesta, sellaisen toi-
menpiteen osalta, jonka tidytintdo6n-
pano on jo aloitettu ja joka asian-
omaisen jdsenvaltion mielesti ei kuulu

EY 87 artiklan 1 kohdan soveltamis- Tillaisen pddtoksen synnyttiméit vah-
alaan, on EY 230 artiklassa tarkoitettu vat epdilyt tutkittavana olevan toi-
kannekelpoinen toimi, koska se muut- menpiteen laillisuudesta merkitsevit
taa vilttimittd kyseisen toimenpiteen sen lisdksi, ettd jisenvaltion on tilldin
oikeudellista ulottuvuutta seki siitd keskeytettdvd toimenpiteen soveltami-
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nen, sitd, ettd niihin voidaan vedota
kansallisessa  tuomioistuimessa  ja
tuensaajan seki sen liikkekumppaneiden
on niiden johdosta katsottava, ettei
saatua etua ole lopullisesti saavutettu.

(ks. 37, 38 ja 40 kohta)

Alueviranomaisella on oikeus nostaa
kumoamiskanne paitdksestd, jolla
komissio aloittaa silli valtiontukia
koskevissa asioissa olevan toimival-
tansa nojalla muodollisen tutkintame-
nettelyn sellaisten verotuksellisten toi-
menpiteiden osalta, joihin alueviran-
omainen on ryhtynyt ja joita se on
soveltanut omaa toimivaltaansa kiyt-
tien.

(ks. 41 kohta)

Kun komissio on tehnyt pidtdksen
muodollisen tutkintamenettelyn aloit-
tamisesta sellaisen toimenpiteen osalta,
jonka tiytintodnpano on jo aloitettu,
ja kun kantajat ovat kanteessaan rii-
tauttaneet komission kyseisessd pai-
tOksessd suorittaman arvioinnin rii-
danalaisen toimenpiteen valtiontueksi
médrittelemisen osalta, yhteisdjen tuo-
mioistuinten valvonta rajoittuu vain
sen tarkistamiseen, ettei komissio ole
tehnyt ilmeisid arviointivirheitd kat-
soessaan, ettei se ole kyseisen toimen-

piteen alustavan tutkinnan perusteella
voinut ratkaista kaikkia tdhin liittyvid
ongelmia.

(ks. 49 kohta)

Komissio ei tee ilmeistd arviointivir-
hettd, kun se alustavan tutkinnan
pédrtteeksi arvioi valtiontukia koske-
vissa asioissa omaamansa harkintaval-
lan nojalla, etti muodollinen tutkinta-
menettely on aloitettava  sellaisten
verotuksellisten toimenpiteiden osalta,
joilla otetaan kiyttédn verohyvitys
yrityksille, jotka tekeviit huomattavia
investointeja, ja jotka timiin vuoksi
takaavat huomattavan edun niisti
hyoryville yrityksille niiden kilpailijoi-
hin verrattuna ja ovat omiaan hyodyt-
timddn pddasiassa  jasenvaltioiden
vilistd kauppaa kiyvid yrityksia.

(ks. 65, 69 ja 71 kohta)

"Valtiontukimenettelysti” annetun
asetuksen N:o 659/1999 1 artiklan
b kohdan v alakohdan mukaan voi-
massa olevia tukia ovat tuet, joiden
voidaan katsoa olevan voimassa olevia
tukia sen vuoksi, etti voidaan osoittaa,
ettd ne kiyctoonoteohetkelld eivit viela
olleet tukia, mutta ovat muuttuneet
myShemmin sellaisiksi yhteismarkki-
noiden kehityksen johdosta ilman, etti
jdsenvaltio olisi muuttanut niitd, joten
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sen kiistimiseksi, ettd valtion toimen-
pide on uutta tukea, ei voida vedota
siihen, ettd komission pddtdskiytintd
on mahdollisesti muuttunut esimer-
kiksi valikoivuutta koskevien arvioin-
tiperusteiden suhteen, jos uudeksi
tueksi luonnehtiminen ei ole seurausta
yhieismarkkinoiden kehityksesti.

Voimassa olevan tai uuden tuen luonne
ei voi riippua komission subjektiivisesti
tekemadsti arvioinnista, ja se on mié-
ritettdvd riippumatta kaikesta komis-
sion aiemmasta hallintokdytinnosta,

{ks. 78 ja 80 kohta)

Komission ei voida viittad rikkoneen
EY 88 artiklan 2 kohtaa, koska se ei
ole todennut piddtdksessiin, jolla se on
aloittanut muodollisen tutkintamenet-
telyn  kansallisten  toimenpiteiden
yhteensopivuudesta valtiontukia kos-
kevien yhteistn sdintdjen kanssa, ettd
kyseisen toimenpiteen luonnehtimi-
sesta valtiontueksi on epiilyjd. Tillai-
seen padtokseen sisiltyy nimittdin
ainoastaan viliaikainen arvio kyseisen
toimenpiteen luonnehdinnasta ja sen
soveltuvuudesta yhteismarkkinoille, ja
kyseisessd padtoksessd komission on
esitettdivd epdilynsid yksinomaan toi-
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menpiteen  soveltuvuudesta  yhteis-
markkinoille.

(ks. 81—84 kohta)

?Valtiontukimenettelysti” annetun
asetuksen N:o 659/1999 6 artiklan
mukaan silloin kun komissio paittdd
aloittaa kansallista toimenpidettd kos-
kevan muodollisen tutkintamenettelyn,
aloittamista koskevassa pidtoksessd
voidaan rajoittua esittimidin asiaan
liittyviit oikeudelliset seikat ja tosisei-
kat lyhyesti, alustava arvio” kyseisen
valtion toimenpiteen tukiluonteesta ja
epdilyt toimenpiteen soveltuvuudesta
yhteismarkkinoille. Kyseisen 6 artiklan
mukaan aloittamista koskevan pii-
toksen on siten mahdollistettava
asianomaisten  osapuolten tehokas
osallistuminen muodolliseen tutkinta-
menettelyyn, jonka aikana niilli on
mahdollisuus esittdd ndkemyksensi.
Tahdn riittdd se, ettd asianomaiset
osapuolet tuntevat ne syyt, joiden
perusteella komissio on piitynyt kat-
somaan toistaiseksi, etti kyseinen toi-
menpide saattaa olla yhteismarkki-
noille soveltumaton uusi tuki.

(ks. 104 ja 105 kohta)



