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Kumoamiskanne — Kannekelpoiset toimet — Käsite — Toimet, joilla on sitovia oi­
keusvaikutuksia — Valmistelevat toimet eivät ole tällaisia toimia 
(EY:n perustamissopimuksen 173 artikla (josta on muutettuna tullut EY 230 artikla)) 
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Toimia tai päätöksiä, jotka voivat olla 
perustamissopimuksen 173 artiklassa (josta 
on muutettuna tullut EY 230 artikla) tar­
koitetun kumoamiskanteen kohteena, ovat 
vain sellaiset toimenpiteet, joilla on sitovia 
oikeusvaikutuksia, jotka voivat vaikuttaa 
kantajan etuihin muuttaen tämän oikeus­
asemaa selvästi. Silloin kun on kyse toi­
mista tai päätöksistä, jotka tehdään 
monivaiheisessa menettelyssä eli esimer­
kiksi sisäisessä menettelyssä, kannekelpoi­
sia toimia ovat pääsäännön mukaisesti 
yleensä ainoastaan sellaiset toimenpiteet, 
joissa lopullisesti vahvistetaan komission 
kanta kyseisen menettelyn päätteeksi; sen 
sijaan menettelyn kuluessa tehdyt toimen­
piteet, joilla valmistellaan lopullista pää­
töstä, eivät ole kannekelpoisia. 

Kun komissio tuo riidanalaisena toimena 
olevassa kantelijalle osoitetussa kirjeessä 

selvästi esiin sen, että siinä esitetyt ar­
vioinnit ovat luonteeltaan alustavia, kun 
riidanalaisen toimen sanamuoto selvästi 
vahvistaa tämän seikan ja kun komissio 
ilmaisee selvästi, että sen arvioinnista on 
mahdollisuus esittää täydentäviä huomau­
tuksia, tällöin on päädyttävä siihen, että 
riidanalainen toimi on luokiteltava valmis­
televaksi kannanotoksi. Koska riidan­
alainen toimi ei ole toimenpide, joka vah­
vistaisi lopullisesti komission kannan, sillä 
ei ole oikeudellisesti velvoittavia vaikutuk­
sia, jotka vaikuttaisivat kantajan etuihin, 
eikä se voi olla perustamissopimuksen 
173 artiklan mukaisen kumoamiskanteen 
kohteena. 

(ks. 32, 34, 36—38 ja 41 kohta) 
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