CIG

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN MAARAYS (kuudes jaosto)
3 pdivand heindkuuta 2001 *

Asiassa C-241/99,

jonka Tribunal Superior de Justicia de Galicia (Espanja) on saattanut
EY 234 artiklan nojalla yhteiséjen tuomioistuimen kisiteltaviksi saadakseen
tdssd kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevassa asiassa

Confederacién Intersindical Galega (CIG)

vastaan

Servicio Galego de Saide (Sergas)

ennakkoratkaisun toimenpiteistd tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden
parantamisen edistdmiseksi tydssd 12 piiviand kesikuuta 1989 annetun neu-
voston direktiivin 89/391/ETY (EYVL L 183, s. 1) ja tietyistd tybajan jérjesti-
mistd koskevista seikoista 23 piivind marraskuuta 1993 annetun neuvoston
direktiivin 93/104/EY (EYVL L 307, s. 18) tulkinnasta,

* Oikeudenkavntikicli: espanja.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja C. Gulmann sekd tuomarit
V. Skouris, R. Schintgen, N. Colneric ja J. N. Cunha Rodrigues (esittelevd tuo-
mari),

julkisasiamies: A. Tizzano,
kirjaaja: R. Grass,

ilmoitettuaan ennakkoratkaisua pyytineelle tuomioistuimelle, ettd yhteisojen
tuomioistuin aikoo ratkaista asian perustellulla mairdykselld tydjarjestyksensa
104 artiklan 3 kohdan mukaisesti,

pyydettyddn EY:n tuomioistuimen perussiinndn 20 artiklassa tarkoitettuja osa-
puolia esittimddn huomautuksensa,

kuultuaan julkisasiamiestd,

on antanut seuraavan

méairdyksen

Tribunal Superior de Justicia de Galicia (Espanja) on esittdnyt EY 234 artiklan
nojalla 14.6.1999 tekemilldan padtokselld, joka on saapunut yhteisdjen tuo-
mioistuimeen 25.6.1999, kolme ennakkoratkaisukysymystd toimenpiteistd

I-5142



CIG

tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden parantamisen edistimiseksi tyossd
12 pdivand kesakuuta 1989 annetun neuvoston direktiivin 89/391/ETY (EYVL
L 183, s. 1; jiljempénd perusdirektiivi) ja tietyistd tydajan jarjestimistd koske-
vista seikoista 23 pdivdnd marraskuuta 1993 annetun neuvoston direktiivin
93/104/EY * (EYVL L 307, s. 18) tulkinnasta.

Niama kysymykset on esitetty asiassa, jossa kantajana on Confederacién Inter-
sindical Galega (jaljempdnd CIG) ja vastaajana Servicio Galego de Satde (jal-
jempénd Sergas) ja joka koskee sairaaloiden ulkopuolisissa ensiapuyksikoissa
tyoskentelevin henkilokunnan tydaikoja Galician autonomisella alueella.

Asiaa koskevat oikeussidinnot

Yhteisén oikeus

Perusdireltiivi

Perusdirektiivi on alan puitedirektiivi. Siind siddetdin yleisistd periaatteista, joita
on myohemmin tidsmennetty useilla erityisdirektiiveilld, kuten direktiivilld
93/104/EY.

° — Direktivista ei ole virallista suomennosta.
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Perusdirektiivin 2 artiklassa mairitellddn sen soveltamisala seuraavasti:

»1. Titi direktiivid sovelletaan kaikkiin seki julkisiin ettd yksityisiin toiminnan
aloihin (kuten teollisuuteen, maatalouteen, kauppaan, hallintoon, palveluihin,
koulutukseen, kulttuuriin, vapaa-ajan toimintaan).

2. Titd direktiivid ei sovelleta sellaisiin erityisiin julkisiin tehtdviin kuten ase-
voimiin tai poliisivoimiin tai tiettyihin viestdnsuojelun erityistoimiin, joiden
ominaispiirteet ovat viistimattd ristiriidassa tdmén direktiivin kanssa.

Niissd tapauksissa tyontekijoiden turvallisuus ja terveys on varmistettava mah-
dollisimman hyvin timéin direktiivin tarkoituksen mukaisesti.”

Direktiivi 93/104/EY

Direktiivin 93/104/EY tarkoituksena on parantaa tyontekijoiden turvallisuutta,
terveydenhoitoa ja terveyttd tydssd. Se on annettu EY:n perustamissopimuksen
118 2 artiklan (EY:n perustamissopimuksen 117—120 artikla on korvattu
EY 136—143 artiklalla) perusteella.

Direktiivin 93/104/EY kahdessa ensimmadisessd artiklassa madritellddn sen tar-
koitus ja soveltamisala seki kaytettyjen késitteiden sisilto ja merkitys.
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Direktiivin 1 artiklassa, jonka otsikkona on “Tarkoitus ja soveltamisala”, sid-
detddn seuraavaa:

1. Tassa direktiivissd vahvistetaan turvallisuutta ja terveyttd koskevat vihim-
mdisvaatimukset ty6ajan jdrjestdmisti varten.

2. Tama direktiivi koskee

a) vuorokautisia ja viikottaisia vihimmaiislepoaikoja ja vuosilomaa seki tau-
koja ja viikottaista enimmaistybaikaa

b) tiettyjd yotyotd, vuorotyotd ja tydaikajirjestelyji koskevia seikkoja.

3. Tatd direktiivid sovelletaan kaikkeen direktiivin 89/391/ETY 2 artiklassa tar-
koitetruun sekd julkiseen ettd yksityiseen toimintaan, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta tdman direktiivin 17 artiklan sddinnésten soveltamista, lukuun
ottamatta lento-, rautatie-, maantie-, meri-, joki- ja jirviliikennettd, merikalas-
tusta, muuta merelld tehtdvida tyotd ja lddkirien harjoittelua.
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4, Direktiivin 89/391/ETY sidnnoksid sovelletaan tdysiméiriisesti 2 kohdassa
tarkoitettuihin asioihin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tdmén direktiivin
tiukempien ja/tai yksityiskohtaisempien siddnndsten soveltamista.”

Kyseisen direktiivin 2 artiklassa, jonka otsikkona on ”M4iiritelmit”, sdddetddn
seuraavaa:

”T4ssd direktiivissd tarkoitetaan

1) ‘’tydajalla’ ajanjaksoa, jonka aikana tyontekijd tekee tyotéd, on ty6nantajan
kaytettivissd ja suorittaa toimintaa tai tehtdviddn kansallisen lainsddddnnon
ja/tai kdytinnon mukaisesti;

2) ’lepoajalla’ ajanjaksoa, joka ei ole tydaikaa;

Direktiivissd 93/104/EY vahvistetaan useita sddntojd viikottaisesta enimmiis-
tybajasta, pdivittdisestd ja viikottaisesta vihimmadislepoajasta, vuosilomasta seki
yotyon kestosta ja ehdoista.
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Direktiivin 93/104/EY 3 artiklassa sdddetidn seuraavaa:

”Jdsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi,
ettd jokainen tyontekijd saa vahintddn 11 tunnin yhtdjaksoisen lepoajan jokaista
24 tunnin jaksoa kohden.”

Direktiivin 93/104/EY 6 artiklassa sdddetddn viikottaisesta enimmaistyGajasta
seuraavaa:

”Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, jotta tyontekijoiden
turvallisuuden ja terveyden suojelemiseksi

1) rajoitetaan viikottainen tyoaika laeilla, asetuksilla tai hallinnollisilla maa-
rdyksilld tai tydehtosopimuksilla taikka tyémarkkinaosapuolten vilisilli
sopimuksilla;

2) keskimairiinen tydaika jokaisena seitsemin piivin jaksona, ylityé mukaan
lukien, on enintdén 48 tuntia.”
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Direktiivin 93/104/EY 8 artiklassa siddetddn yotyon kestosta seuraavaa:

*Jisenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi,
ettd

1) yotyontekijoiden sddnnollinen tydaika on enintddn keskiméirin kahdeksan
tuntia 24 tunnin jakson aikana;

»

Direktiivin 93/104/EY 16 artiklassa vahvistetaan vertailujaksot, jotka on otet-
tava huomioon sovellettaessa timin miérdyksen 9—12 kohdassa mainittuja
sddant6jd. Artiklassa siddetddn seuraavasti:

”Jdsenvaltiot voivat mairitd

1) edelld § artiklan (viikottainen lepoaika) soveltamiseksi vertailujakson, joka
on enintddn 14 padivis;

2) edelld 6 artiklan (viikottainen enimmdistydaika) soveltamiseksi vertailu-
jakson, joka on enintdin neljd kuukautta.
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Edelld olevan 7 artiklan mukaisesti myonnetyt palkallisen vuosiloman jaksot
ja sairaslomajaksot eivit sisilly tihdn tai ne eivit saa vaikuttaa keskiarvoa
laskettaessa;

3) edelld 8 artiklan (yotyon kesto) soveltamiseksi vertailujakson, joka on
mddritelty sen jilkeen, kun tyémarkkinaosapuolia on kuultu, tai tys-
ehtosopimuksissa taikka tyémarkkinaosapuolten vilisissi kansallisissa tai
alueellisissa sopimuksissa.

Jos 5 artiklassa edellytetty 24 tunnin vdhimmiisviikkolepo sattuu tihidn
vertailujaksoon, sitd ei oteta huomioon keskiarvoa laskettaessa.”

Direktiivissd 93/104/EY sdddetddn my®s tietyin edellytyksin toiminnan erityis-
piirteiden perusteella sovellettavista poikkeuksista niihin perussidntoihin, Taltad
osin 17 artiklassa siddetddn seuraavaa:

2. Poikkeukset voidaan mairitelld laeilla, asetuksilla tai hallinnollisilla mii-
rayksilla tai tyoehtosopimuksilla taikka tyomarkkinaosapuolten vilisilld sopi-
muksilla edellyttiden, ettd kyseisille tyontekijoille annetaan vastaavanlaiset
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korvaavat lepoajat tai ettd poikkeustapauksissa, joissa ei objektiivisista syistd ole
mahdollista myont44 tillaisia vastaavanlaisia korvaavia lepoaikoja, kyseiset
tyontekijit saavat asianmukaisen suojelun:

2.1 edelld olevasta 3, 4, 5, 8 ja 16 artiklasta

a) kun on kyse toiminnasta, jossa tyontekijin tydpaikka ja asuinpaikka ovat
kaukana toisistaan, taikka kun tyontekijin eri typaikat ovat kaukana toi-
sistaan;

b) kun on kyse omaisuuden tai henkildiden suojelemiseksi harjoitettavasta
turvallisuus-, valvonta- tai pdivystystoiminnasta, erityisesti kun on kyse
vartijoiden ja talonmiesten tai vartiointiliikkeiden tydstd;

c) kun on kyse toiminnasta, jossa tarvitaan jatkuvaa palvelua tai tuotantoa,
erityisesti

i) palvelut, jotka liittyvit sairaaloiden tai vastaavien laitosten, asuntoloiden
ja vankiloiden jirjestimésn vastaanottoon, hoitoon ja/tai huolenpitoon;
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4. Taman artiklan 2 kohdan 2.1 ja 2.2 alakohdassa ja 3 kohdassa siidetty
mahdollisuus poiketa 16 artiklan 2 kohdan mi#arayksisti ei saa johtaa yli kuuden
kuukauden vertailujakson syntymiseen.

Tyontekijoéiden turvallisuuden ja terveyden suojelua koskevia yleisid periaatteita
noudattaen jdsenvaltioilla on kuitenkin mahdollisuus sallia objektiivisista tai
teknisistd syistd tai tyon jdrjestdmistad koskevista syistd tydehtosopimukset taikka
tyomarkkinaosapuolten vililli tehdyt sopimukset, joissa asetetaan vertailu-
jaksoja, jotka eivit missdin tapauksessa saa olla yli 12 kuukautta.

Direktiivin 93/104/EY 18 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

1. a) Jasenvaltioiden on saatettava timdin direktiivin noudattamisen edellytti-
mit lait, asetukset ja hallinnolliset madriaykset voimaan viimeistddn
23 pdivand marraskuuta 1996 tai varmistettava viimeistdan kyseiseni
pdivdnd, ettd tyomarkkinaosapuolet tekevit sopimuksen tarvittavista
sadnnoksistd, ja jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet,
jotta ne voivat kaikkina aikoina taata tdssid direktiivissd edellytetyt
tulokset.
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b) i) Jdsenvaltiolla on mahdollisuus olla soveltamatta 6 artiklaa ottaen
kuitenkin huomioon tyéntekijdiden turvallisuuden ja terveyden suoje-
lua koskevat yleiset periaatteet ja edellyttden, ettd se toteuttaa tarvit-
tavat toimenpiteet, joilla varmistetaan, ettd

— vyksikddn tyonantaja ei vaadi tyontekijid tyoskentelemddn yli
48 tuntia seitsemin piivin aikana, laskettuna 16 artiklan 2 koh-
dassa tarkoitetun vertailujakson keskiarvona, ellei hin ole ensin
saanut tydntekijin suostumusta tillaiseen tydskentelyyn

— tyontekijille ei aiheudu tyonantajan taholta mitddn haittaa sen
vuoksi, ettd hin ei ole halukas suostumaan tillaiseen tydskentelyyn

Kansallinen lainséiddints

Xunta de Galician (Galician autonominen hallintoelin) 18.5.1995 antama asetus
nro 172/1995 (Diario Oficial de Galicia nro 121, 26.6.1995), joka tuli voimaan
sen julkaisemista seuraavana piivini, koskee suunnitelmaa sairaaloiden ulko-
puolisen ensiavun toteuttamisesta Galician autonomisella alueella. Sen 1 §:n
1 momentissa siddetddn seuraavaa:

»Haititapaukset ensiavun osalta hoidetaan Galiciassa pdivystyskeskuksissa
[puntos de atencidén continuada; jiljempédnd PAC-keskukset]”.
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Asetuksen nro 172/1995 4 §:ssd sdddetdin seuraavaa:

” Aukiolo.

1. PAC-keskusten aukiolo- ja toiminta-aika on arkisin kello 15.00—08.00,
sanotun rajoittamatta lauantaisin sovellettavia jérjestelyjd; sunnuntaisin ja
pyhépiivinid keskukset ovat avoinna ja toimivat 24 tuntia vuorokaudessa.

2. Pdivystys suoritetaan paikan paalla.

Saman asetuksen 5 §:n 3 momentissa sdidetdin seuraavaa:

”Sen jilkeen kun PAC-keskuksen perustaminen on hyviksytty, sen toiminta-
alueeseen kuuluvien kuntien terveydenhuollon ammattilaiset suorittavat kes-
kuksessa piivystystd taatakseen pysyvin ensiapupalvelun; péivystys suoritetaan
paikan pailld ja riippumatta siitd, mihin palkkausjirjestelmiin kyseiset henkilot
kuuluvat ja minkilaisessa tyosuhteessa he ovat tai mitd he vastaisuudessa pat-
tavit vapaaehtoisesti hyviksyd 29.7.1993 annetun asetuksen nro 200/93 toisen
siirtymasaannoksen mukaisesti.”
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Asetuksen 8 §:ssd sdddetddn seuraavaa:

»PAC-keskuksen kunkin ammattilaisen suoritettava péivystystuntien miird on
1 188 tuntia vuodessa ilman, ettéi kyseinen miidri voi ylittdd kuukaudessa
108 tuntia, mitd on pidettivi taattuna enimmaisméadrdnd, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta siti, ettd Servicio Galego de Salad pyrkii asteittain vihentdméan
kyseisen médrin kolmessa vuodessa 850 tuntiin vuodessa.”

Asetuksen nro 172/1995 9 §:ssi sdddetdidn lopuksi seuraavaa:

»SERGAS helpottaa asianmukaisten toimenpiteiden toteuttamista, jotta paikan
pilld suoritettavaa pdivystystd seuraava piivi olisi vapaapdivd, ilman, ettd tdmé
kuitenkaan missdén tilanteessa merkitsisi ammattihenkil6ston korvaamista.”

Pidasian oikeusriita ja ennakkoratkaisukysymykset

CIG nosti 23.3.1999 kanteen Tribunal Superior de Justicia de Galiciassa Sergasia
vastaan silld perusteella, ettd se on ottanut kdyttd6n paivystysjirjestelmin, jossa
ylitetddn yhteison lainsdddannossd sdddetty tydajan enimmaismédrd eikd oteta
huomioon oikeutta korvaaviin lepoaikoihin. Asia koskee koko ldakinti- ja sai-
raanhoitohenkilstod, joka tarjoaa palveluja Sergasin lukuun PAC-keskuksissa,
ensiapuryhmissi (equipos de atenciéon primaria) ja muissa yksikoissd, joissa
annetaan sairaaloiden ulkopuolista ensiapua Galician autonomisella alueella.

I-35154



CIG

Kanteessa vaaditaan toteamaan, ettd asianomaisella henkilokunnalla on oikeus:

”1) tyGaikaan, joka ei ylitd 48 tuntia, pdivystystunnit mukaan lukien, kunkin
sellaisen seitsemdn pdivin jakson osalta, joka sijoittuu enintdin neljin tai
toissijaisesti kuuden kuukauden viitejaksoon;

2) lepopdividn kunkin paikan piilld suoritetun 24 tunnin pdivystyksen jalkei-
send pdivdnd ilman palkan menetystd; ja my6s joka tapauksessa 24 tunnin
pdivystyksen jilkeen”.

Kansallinen tuomioistuin toteaa, ettd vuoden 1995 kesikuusta alkaen asian-
omaisissa PAC-keskuksissa on asteittain noudatettu seuraavia tysaikoja:

— tavallista ty6aikaa kello 08.00—15.00 (maanantaista perjantaihin);

— edellisen lisiksi tavallisen tydajan ulkopuolinen piivystysvelvollisuus seu-
raavien jirjestelyjen mukaisesti:

— arkipéivind 17 yhtijaksoista tuntia (kello 15.00—08.00)

— sunnuntaisin ja pyhépéivind 24 yhtdjaksoista tuntia (kello 08.00—08.00).
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Edelld esitetyn perusteella ja ottaen huomioon, ettid CIG on vedonnut direktiivin
93/104/EY vilittdmidn oikeusvaikutukseen, Tribunal Superior de Justicia de
Galicia katsoi, etti kyseisen direktiivin tulkintaan liittyi tiettyd epdselvyyttd, ja se
padtti ndin ollen lykitd asian kisittelyd ja esittdd yhteisdjen tuomioistuimelle
seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Kun otetaan huomioon direktiivin 93/104/EY 1 artiklan 3 kohta, onko
katsottava, etti ammattilaisten harjoittama ty®, jota esilld oleva asia koskee,
kuuluu kyseisen direktiivin soveltamisalaan?

2) Kun otetaan huomioon perustamissopimuksen 118 a artikla ja direktiivin
93/104/EY johdantokappaleessa ja 1 artiklan 4 kohdassa oleva viittaus
direktiiviin 89/391/ETY, onko katsottava, ettd ammattilaisten harjoittama
tyd, jota esilli oleva asia koskee, kuuluu viimeksi mainitun direktiivin
2 artiklassa ja direktiivin 93/104/EY 17 artiklassa mainittujen poikkeusten
soveltamisalaan?

3) Kun otetaan huomioon, ettdi Xunta de Galician 18.5.1995 antaman ase-
tuksen nro 172/95 4 §:n 2 momentissa sdddetdén, ettd ’péivystys suoritetaan
paikan pidilld’, onko koko sitd aikaa, jonka kuluessa kyseinen piivystys
suoritetaan, pidettdvd tavanomaisena tydaikana vai voidaanko kyseistd aikaa
pitdd ylity6tunteina?”

Ensiksikin on huomautettava, ettd yhteistjen tuomioistuin on antanut asiassa
C-303/98, Simap, 3.10.2000 tuomion (Kok. 2000, s. I-7963), johon liittyi samoja
kysymyksid kuin esilld olevaan asiaan. Samana péivini yhteisdjen tuomioistuin
pyysi Tribunal Superior de Justicia de Galiciaa tdsmentimiin, aikoiko se
asianomaisen tuomion huomioon ottaen pysyttdd ennakkoratkalsupyyntonsa
Ennakkoratkaisua pyytinyt kansallinen tuomioistuin ilmoitti yhteisdjen tuo-
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mioistuimelle 14.12.2000 pdivitylld kirjeellddn, ettd koska “nima kaksi asiaa
koskivat eri henkiloitid”, se halusi pysyttdd ennakkoratkaisupyyntonsa.

Yhteis6jen tuomioistuimen arviointi asiasta

Ensimmadisen kysymyksen osalta, joka koskee direktiivin 93/104/EY soveltamis-
alaa, on todettava, ettd yhteisdjen tuomioistuin totesi edelld mainitussa asiassa
Simap antamansa tuomion 38 kohdassa, ettd ensiapuyksikéiden henkiloston
toiminta kuuluu perusasetuksen soveltamisalaan, ja 40 kohdassa, ettd ainoastaan
ladkidrien harjoittelu kuuluu direktiivin 93/104/EY 1 artiklan 3 kohdassa sii-
dettyihin, direktiivin soveltamisalaa koskeviin poikkeuksiin. Yhteisgjen tuo-
mioistuin totesi nédin ollen kyseisen tuomion tuomiolauselman 1 kohdassa, etti
ensiapuyksikoissi tyoskentelevien ldadkarien toiminnan kaltainen toiminta kuuluu
perusdirektiivin ja direktiivin 93/104/EY soveltamisalaan.

Toisin kuin edelld mainitussa asiassa Simap esilld olevassa asiassa kysymyksessi
eivit ole pelkdstdidn ladkirit, vaan my6s ensiapuyksikoiden sairaanhoitohenki-
[6st6. Yhteisojen tuomioistuin arvioi kuitenkin edelld mainitussa asiassa Simap
antamansa tuomion 37 ja 38 kohdassa ensiapuyksikoiden henkilskunnan”
toimintaa erottelematta toisistaan lddkireitd ja sairaanhoitohenkiléstoa. Sitd
paitsi ensiapuyksikoissd toimivien ldidkireiden ja sairaanhoitohenkiloston tehti-
vinkuvan tai toiminnan luonteen vililld ei ole sellaisia eroja, joilla olisi merki-
tystd tuossa tuomiossa tehdyn, kyseisid kahta direktiivii koskevan arvioinnin
kannalta. Téstd seuraa ndin ollen, ettd yhteiséjen tuomioistuimen edelld maini-
tussa asiassa Simap antamassaan tuomiossa tekemid, perusasetuksen ja direktii-
vin 93/104/EY soveltamisalaa koskevia johtopditdksid sovelletaan my6s niihin
kahteen henkilostéryhmaiin.

Niin ollen ensimmiiseen kysymykseen on vastattava, etti edelldi mainitussa
asiassa Simap annetun tuomion 30—40 kohdassa esitetyistd syistd lidkinti- ja
sairaanhoitohenkiléston toiminnan kaltainen toiminta, joka tapahtuu Sergasin
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lukuun PAC-keskuksissa, ensiapuryhmissd ja muissa yksikoissd, joissa annetaan
sairaaloiden ulkopuolista ensiapua Galician autonomisella alueella, kuuluu
direktiivin 93/104/EY soveltamisalaan.

Toisen kysymyksen osalta, joka koskee perusdirektiivissi ja direktiivissd 93/104/
EY siddettyjd poikkeuksia, on arvioitava ensiksikin timin kysymyksen ensim-
miistd osaa, joka koskee perusdirektiivid. Yhteiséjen tuomioistuin on katsonut
timéin osalta edelld mainitussa asiassa Simap antamansa tuomion 35 kohdassa,
ettd perusdirektiivin soveltamisalaa koskevia poikkeuksia, mukaan luettuna sen
2 artiklan 2 kohdassa sdddettyd poikkeusta, on tulkittava suppeasti, ja se on
todennut saman tuomion 37 kohdassa, etti tavanomaisissa olosuhteissa ensi-
apuyksikoiden henkilskunnan toimintaa ei voida rinnastaa tehtiviin, joihin
voidaan soveltaa niitd poikkeuksia. Yhteisjen tuomioistuin totesi tdmin
perusteella saman tuomion 38 kohdassa, ettd kyseinen toiminta kuuluu perus-
direktiivin soveltamisalaan.

Koska sama arviointi soveltuu myds esilld olevaan asiaan, ilman etti olisi aihetta
tehdd eroa laskintd- ja sairaanhoitohenkiléstén vililld, toisen kysymyksen
ensimmiiseen osaan on vastattava, etti edelld mainitussa asiassa Simap annetun
tuomion 32—38 kohdassa esitetyistd syistd lddkinti- ja sairaanhoitohenkildston
toiminnan kaltainen toiminta, joka tapahtuu Sergasin lukuun PAC-keskuksissa,
ensiapuryhmissi ja muissa yksikoissi, joissa annetaan sairaaloiden ulkopuolista
ensiapua Galician autonomisella alueella, ei kuulu perusdirektiivin 2 artiklassa
sdddettyjen poikkeusten soveltamisalaan.

Toisaalta toisen kysymyksen toisesta osasta, joka koskee direktiivin 93/104/EY
17 artiklassa sdddettyji poikkeuksia, on todettava, ettd yhteistjen tuomioistuin
on katsonut edelld mainitussa asiassa Simap antamansa tuomion 45 kohdassa,
ettd kansallinen tuomioistuin voi nimenomaisten direktiivin 93/104/EY tdy-
tintdonpanotoimien puuttuessa soveltaa kansallista lainsddddntdddn, jos se
tdyttdd kyseisen direktiivin 17 artiklassa sdddetyt edellytykset, kun otetaan
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huomioon ensiapuyksikoissi tyoskentelevien lddkirien toiminnan erityispiirteet.
Téstd seuraa vaistamattd, ettd yhteis6jen tuomioistuin on katsonut, etti kyseinen
toiminta saattaa kuulua direktiivin 93/104/EY 17 artiklassa siiddettyjen poik-
keusten soveltamisalaan, jos siind sdddetyt edellytykset tayttyvit. Lisiksi tallaista
tulkintaa tukee my®os se, ettd yhteisdjen tuomioistuin on todennut edelld maini-
tussa asiassa Simap antamansa tuomion 67—70 kohdassa, ettd silloin, kun
kansallisessa oikeusjérjestyksessd ei ole vahvistettu nimenomaisesti jotakin
direktiivin 93/104/EY 17 artiklan 2, 3 ja 4 kohdassa sdidetyistd poikkeuksista,
talld sddnnokselld voidaan tulkita olevan vilitén oikeusvaikutus.

Niin ollen toisen kysymyksen toiseen osaan on vastattava, ettd edelld mainitussa
asiassa Simap annetun tuomion 43—45 kohdassa selostetuista syisti voidaan
padtelld, ettd kyseinen toiminta saattaa kuulua direktiivin 93/104/EY 17 artik-
lassa sdddettyjen poikkeusten soveltamisalaan, jos siind sdddetyt edellytykset
tayttyvat.

Kolmannesta kysymyksestd, joka koskee paivystysten luonnetta tydajan kisitteen
kannalta, on todettava, etti yhteisdjen tuomioistuin on todennut edelld maini-
tussa asiassa Simap antamansa tuomion 48 kohdassa, ettid tydajan kisitteen
ominaispiirteet sisdltyvdt nithin ensiapuyksikodissid tyoskentelevien ladkirien
pdivystysjaksoihin, jotka edellyttdvit fyysistd paikallaoloa terveydenhoitolai-
toksessa. Yhteisojen tuomioistuin on todennut saman tuomion 51 kohdassa, etti
vaikka direktiivissd 93/104/EY ei madritelld ylityon kisitetta, ylityotunnit kuu-
luvat joka tapauksessa tdssd direktiivissid tarkoitetun tydajan kisitteeseen.
Yhteistjen tuomioistuin totesi ndin ollen saman tuomion $2 kohdassa, etti
ensiapuyksikoissd tyoskentelevien lddkirien fyysisti paikallaoloa terveydenhoi-
tolaitoksessa edellyttivid piivystysaikaa on kokonaisuudessaan pidettivi tyo-
aikana ja tarvittaessa direktiivissi 93/104/EY tarkoitettuna ylityoni.

Koska tdmia arviointi soveltuu sekid sairaanhoito- ettd lddkintihenkilostoon,
kolmanteen kysymykseen on vastattava, ettd edelli mainitussa asiassa Simap
annetun tuomion 47—51 kohdassa esitetyistd syistd Sergasin lukuun FAC-kes-
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kuksissa, ensiapuryhmissi ja muissa yksikoissd, joissa annetaan sairaaloiden
ulkopuolista ensiapua Galician autonomisella alueella, tyoskentelevin ladkinti-
ja sairaanhoitohenkiloston fyysistd paikallaocloa terveydenhoitolaitoksessa edel-
lyttavid paivystysaikaa on kokonaisuudessaan pidettivd tydaikana ja tilanteen
mukaan direktiivissa 93/104/EY tarkoitettuna ylityona.

Oikeudenkayntikulut

Yhteisojen tuomioistuimelle huomautuksensa esitténeille Espanjan ja Alanko-
maiden hallituksille ja komissiolle aiheutuneita oikeudenkiyntikuluja ei voida
miirdtd korvattaviksi. Pddasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteis6jen
tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilli olevan
asian kisittelyssd, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on padttdd
oikeudenkiyntikulujen korvaamisesta.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto)

on ratkaissut Tribunal Superior de Justicia de Galician 14.6.1999 tekemaillddn
padtokselld esittimir kysymykset seuraavasti:

1) Liaakintd- ja sairaanhoitohenkiléstén toiminnan kaltainen toiminta, joka
tapahtuu Servicio Galego de Saidden lukuun paivystyskeskuksissa, ensiapu-
ryhmissd ja muissa yksikoissd, joissa annetaan sairaaloiden ulkopuolista
ensiapua Galician autonomisella alueella, kuuluu tietyistd tydajan jérjestd-
misti koskevista seikoista 23 pdivdnd marraskauta 1993 annetun neuvoston
direktiivin 93/104/EY soveltamisalaan.
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Ladkintd- ja sairaanhoitohenkilst6n toiminnan kaltainen toiminta, joka
tapahtuu Servicio Galego de Satden lukuun piivystyskeskuksissa, ensiapu-
ryhmissd ja muissa yksikoissd, joissa annetaan sairaaloiden ulkopuolista
ensiapua Galician autonomisella alueella, ei kuulu toimenpiteistd tyon-
tekijoiden turvallisuuden ja terveyden parantamisen edistdmiseksi tyossi
12 pédivand kesikuuta 1989 annetun neuvoston direktiivin 89/391/ETY
2 artiklassa sdddettyjen poikkeusten soveltamisalaan. Sitd vastoin kyseinen
toiminta saattaa kuulua direktiivin 93/104/EY 17 artiklassa sdddettyjen
poikkeusten soveltamisalaan, jos siind sdddetyt edellytykset tayttyvit.

Servicio Galego de Saiden lukuun paivystyskeskuksissa, ensiapuryhmissi ja
muissa yksikoissd, joissa annetaan sairaaloiden ulkopuolista ensiapua Gali-
cian autonomisella alueella, tydskentelevin lddkinti- ja sairaanhoitohenki-
I6ston  fyysistd  paikallaoloa  terveydenhoitolaitoksessa  edellyttivid
péivystysaikaa on kokonaisuudessaan pidettivd tydaikana ja tilanteen
mukaan direktiivissd 93/104/EY tarkoitettuna ylityona.

Annettiin Luxemburgissa 3 pdiviana heindkuuta 2001.

R. Grass C. Gulmann

kirjaaja kuudennen jaoston puheenjohtaja
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