SEA-LAND SERVICE JA NEDLLOYD LIJNEN

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kuudes jaosto)
13 pdividnd kesdkuuta 2002 *

Yhdistetyissd asioissa C-430/99 ja C-431/99,

jotka Raad van State (Alankomaat) on saattanut EY 234 artiklan nojalla yhtei-
sdjen tuomioistuimen kisiteltdviksi saadakseen tdssd kansallisessa tuomioistui-
messa vireilld olevissa asioissa

Inspecteur van de Belastingdienst Douane, district Rotterdam

vastaan

Sea-Land Service Inc. (C-430/99) ja

Nedlloyd Lijnen BV (C-431/99)

ennakkoratkaisun EY:n perustamissopimuksen 92, 59 ja 56 artiklan (joista on
muutettuina tullut EY 87, EY 49 ja EY 46 artikla) sekd palvelujen tarjoamisen
vapauden periaatteen soveltamisesta jdsenvaltioiden viliseen meriliikenteeseen

* Oikeudenkiyntikicli: hollanti.
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sekd jasenvaltioiden ja kolmansien maiden viliseen meriliikenteeseen 22 pdivind
joulukuuta 1986 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:0 4055/86 (EYVL L 378,

s. 1) tulkinnasta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja F. Macken sekd
tuomarit C. Gulmann (esittelevd tuomari), J.-P. Puissochet, R. Schintgen ja
J. N. Cunha Rodrigues,

julkisasiamies: S. Alber,
kirjaaja: hallintovirkamies L. Hewlett,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Sea-land Service Inc., edustajanaan advocaat G. J. W. Smallegange,

— Nedlloyd Lijnen BV, edustajanaan advocaat A. J. Braakman,

— Alankomaiden hallitus, asiamiehendidn M. A. Fierstra,

— Euroopan yhteis6jen komissio, asiamiehindan D. Triantafyllou, B. Mongin ja
H. M. H. Speyart,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,
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kuultuaan Sea-Land Service Inc:n, edustajanaan G. J. W. Smallegange, Nedlloyd
Lijnen BV:n, edustajanaan A. J. Braakman, Alankomaiden hallituksen, asiamie-
henddn H. G. Sevenster, ja komission, asiamiehenddn H. M. H. Speyart, 4.7.2001
pidetyssd istunnossa esittdmét suulliset huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 20.9.2001 pidetyssd istunnossa esittimin ratkaisu-
ehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Raad van State on esittdnyt yhteisdjen tuomioistuimelle 4.11.1999 tekemilldin
padtoksilld, jotka ovat saapuneet yhteisdjen tuomioistuimeen 8.11.1999,
EY 234 artiklan nojalla nelji ennakkoratkaisukysymystd EY:n perustamissopi-
muksen 92, 59 ja 56 artiklan (joista on muutettuina tullut EY 87, EY 49 ja
EY 46 artikla) sekd palvelujen tarjoamisen vapauden periaatteen soveltamisesta
jasenvaltioiden viliseen meriliikenteeseen sekd jdsenvaltioiden ja kolmansien
maiden viliseen meriliikenteeseen 22 piivdnd joulukuuta 1986 annetun neu-
voston asetuksen (ETY) N:o 4055/86 (EYVL L 378, s. 1) tulkinnasta.

Nimi kysymykset on esitetty kahdessa asiassa, joissa valittajana on Inspecteur
van de Belastingdienst Douane, district Rotterdam (jdljempénéd Inspecteur), ja
vastaajina Sea-Land Service Inc. (jdljempédnd Sea-Land) ja Nedlloyd Lijnen BV
(jaljempdnd Nedlloyd) ja joissa on kyse meriliikenteen ohjausjirjestelmiin
osallistumisesta kannettavan maksun maksamisesta.
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Asiaa koskevat oikeussddnnét

Yhteison lainsdddinté

EY:n perustamissopimuksen 61 artiklan 1 kohdan (josta on muutettuna tullut
EY 51 artiklan 1 kohta) mukaan palvelujen tarjoamisen vapauteen liikenteen
alalla sovelletaan liikennettd koskevan osaston miiriyksid.

EY:n perustamissopimuksen 84 artiklan (josta on muutettuna tullut EY 80 artikla)
1 kohdan mukaan timin osaston miiriyksid sovelletaan rautatie-, maantie- ja
sisdvesiliikenteeseen. Tdmin artiklan 2 kohdassa miiritddn, ettd “neuvosto voi
méiirdenemmistlli pddttdd, annetaanko meri- ja lentoliikennettd koskevia
aiheellisia sddnnoksid sekd missd laajuudessa ja mitd menettelysd noudattaen niitd
annetaan”. T4dmin mdédrdyksen perusteella neuvosto antoi 22.12.1986 asetuksen
N:o 4055/86.

T4dmin asetuksen 1 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

”1. Vapaus tarjota jasenvaltioiden vilisid merikuljetuspalveluja sekd jisenval-
tioiden ja kolmansien maiden vilisid meriliikenteen alan palveluja koskee niitd
jdsenvaltioiden kansalaisia, jotka ovat muusta jisenvaltiosta kuin se, jolle pal-
velut on tarkoitettu.

2. Tdmin asetuksen sddnnokset koskevat myos niitd jasenvaltioiden kansalaisia,
jotka ovat sijoittautuneet yhteison ulkopuolelle, sekd niitdi meriliikenteen har-
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joittajia, jotka ovat sijoittautuneet yhteisén ulkopuolelle, mutta joissa jasenval-
tion kansalaisilla on miirdysvalta, jos ndiden kansalaisten tai varustamojen
alukset on rekisterdity jésenvaltiossa sen lainsddddnnén mukaisesti.

3. Perustamissopimuksen 55—58 ja 62 artiklaa sovelletaan asioihin, joista tidssid
asetuksessa sdddetddn.

4, Tdtd asetusta sovellettaessa jdsenvaltioiden vilisind merikuljetuspalveluina
sekd jisenvaltioiden ja kolmansien maiden vilisind merikuljetuspalveluina pide-
tddn, jos niitd yleensi tarjotaan maksua vastaan:

a) yhteison sisdistd liikennetti:

matkustajien tai tavaroiden kuljettamista meritse jonkin jdsenvaltion sata-
man ja jonkin toisen jdsenvaltion sataman tai rannikon edustalla sijaitsevan
laitteiston vililla;

b) yhteison ja kolmansien maiden vilisti liikennetti:

matkustajien tai tavaroiden kuljettamista meritse jonkin jidsenvaltion sata-
man ja jonkin kolmannen maan sataman tai rannikon edustalla sijaitsevan
laitteiston vililld.”

1-5275



TUOMIO 13.6.2002 — YHDISTETYT ASIAT C-430/99 JA C-431/99

Asetuksen N:o 4055/86 8 artikla kuuluu seuraavasti:

”Merikuljetuspalvelun tarjoaja voi viliaikaisesti harjoittaa toimintaansa siind
jdsenvaltiossa, jossa palvelua tarjotaan, niilli edellytyksilld, jotka timi jdsen-
valtio asettaa omille kansalaisilleen, edelld sanotun kuitenkaan rajoittamatta
sijoittautumisoikeutta koskevien perustamissopimuksen midridysten soveltamis-
ta.”

Kyseisen asetuksen 9 artiklassa sdddetddn seuraavaa: ”Kunnes rajoitukset, jota
koskevat palvelujen tarjoamisen vapautta, on poistettu, jdsenvaltioiden on
sovellettava rajoituksia kansallisuudesta tai asuinpaikasta riippumatta kaikkiin
henkil6ihin, jotka tarjoavat 1 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja palveluja.”

Kansallinen lainsididintéd

Scheepvaartverkeerswetissd (laivaliikennelaki), sellaisena kuin se on muutettuna
7.7.1994 annetulla lailla (Staatsblad 1994, nro 585; jiljempand SVW), joka on
tullut voimaan 1.10.19985, siiddetiin muun muassa meriliikenteen ohjausjirjes-
telmin (verkeersbegeleidingssysteem; jiljempidnid VBS-jirjestelmid) yhteydessi
perittivistd meriliikenteen ohjausmaksuista (jaljempand VBS-maksu). T4td ennen
tdstd aiheutuneet kustannukset katettiin luotsausmaksuilla, mutta luotsauspal-
velut yksityistettiin Alankomaissa vuonna 1995. Piiasioiden riitakysymysten
ratkaisun kannalta merkittdvind aikana VBS-maksuvelvollisia olivat vain valta-
merialukset.

SVW:n 1 §:n 1 momentin i alakohdassa miiritellidn meriliikenteen ohjaus tur-
vallisen ja nopean vesiliikenteen jirjestelmailliseksi ja interaktiiviseksi toteutta-
miseksi ja yllipitimiseksi henkildston ja infrastruktuurin avulla.
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SVW:n 15 ¢ §:n 1 momentissa siddetddin, ettdi VBS-jdrjestelmddn kuuluvan
aluksen kapteenilla, omistajalla tai rahdinantajalla on velvollisuus maksaa
VBS-maksuja ja antaa niiden vahvistamiseksi valttdmattomat tiedot.

SVW:n 15 d §:ssd sdddetddn seuraavaa:

»1, VBS-maksuilla on tarkoitus kattaa valtiolle meriliikenteen ohjauksesta
aiheutuvat kustannukset silti osin kuin timi ohjaus merkitsee yksittdisten
palvelujen tarjoamista.

2. Edelld 1 momentissa tarkoitettu maksu maksetaan valtiolle. Hallinnollisella
toimenpiteelld miiritelliin ne laivareitit, joilta maksua peritddn, timin
maksun kantoperusteet seki poikkeukset maksuvelvollisuudesta.

3. Edellid 1 momentissa tarkoitettu maksu vahvistetaan ministerion paitoksella.
. 3 . s . TR .. . . . p
Siind mddritelldidn myos maksun kantamista ja sen maksamista koskevat
. . . y )
yksityiskohtaiset sddnnot.”

SVW:n 15 d §:n sddnnokset on pantu tiytintddn Besluit verkeersbegeleidings-
tarieven scheepvaartverkeer -nimiselli 4.11.1994 annetulla asetuksella (merilii-
kenteen ohjausmaksusta annettu asetus, Staatsblad 1994, nro 807; jdljempdna
BVS-asetus). BVS-asetuksen 2 §:n 1 momentin nojalla ministerién paatokselld
vahvistettu maksu kannetaan valtamerialuksilta, joka liikenndivit seuraavilla
alueilla:

a) Eems
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b) Den Helder

¢) Noordzeekanaal

d) Nieuwe Waterweg ja

e) Westerschelde.

BVS-asetuksen 4 §:n 1 momentin mukaan kannettavan maksun maksuperuste ja
mddrd madritetddn aluksen pituuden mukaan pyéristettynd lihimpéin tdyteen
metriin siten, etti ainoastaan tiydet metrit otetaan huomioon.

BVS-asetuksen § §:n 1 momentin mukaan maksua ei kanneta seuraaviin luokkiin
kuuluvilta aluksilta:

a) enintddn 41 metrin pituisilta valtamerialuksilta

b) Alankomaiden sota-aluksilta

¢) muilta Alankomaiden valtion omistamilta tai sen hallussa olevilta aluksilta
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d) muiden valtioiden sota-aluksilta, jos tdstd on sovittu kyseisten alusten lip-
puvaltioiden kanssa

e) satamasta, ankkurointi- tai pysihdyspaikalta maksulliselle alueelle tulevilta
aluksilta, jotka jattdvit vdyldn tehddkseen kiertomatkan merelld ja timin
jalkeen palaavat takaisin samaa viyldd pitkin

f) aluksilta, jotka saapuvat Alankomaiden satamaan tai ankkurointi- taikka
pysihdyspaikalle harjoittamatta taloudellista toimintaa.

SVW:n 15 d §:n 3 momentti pantiin tdytintoon 14.9.1995 annetulla Regeling
verkeersbegeleidingstarieven scheepvaartverkeer -nimiselld asetuksella (merilii-
kenteen ohjausmaksusta tehty pdités, Nederlandse Staatscourant 1995, nro 8).
Piidtoksen mukaan aluksista, jotka ovat pituudeltaan 41—100 metrid, kannetaan
250 Alankomaiden guldenin (NLG) suuruinen maksu, jota korotetaan
17 NLG:lla kultakin timin ylittaviltd metriltd kuitenkin siten, etti enimmiis-
maksu on 2 800 NLG 250 metrin pituisilta ja sitd pidemmiltd aluksilta.

Pagasiat ja ennakkoratkaisukysymykset

Inspecteur ldhetti Yhdysvaltain oikeuden mukaan perustetulle Sea-Landille,
jonka kotipaikka on Wilmington (Yhdysvallat), ja Alankomaiden oikeuden
mukaan perustetulle Nedlloydille, jonka kotipaikka on Rotterdam (Alankomaat),
VBS-maksuja koskevat laskut. Namé kaksi merikuljetusyhtiétd tekivit oikaisu-
vaatimukset kyseisistd laskuista. Inspecteur hylkisi oikaisuvaatimukset 5.2. ja
15.5 sekd 19.5.1996 tekemillddn padtoksilld. Arrondissementsrechtbank te Rot-
terdam (Alankomaat) pddtti 19.1.1998 antamillaan tuomioilla, ettd nidistd pai-
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toksistd tehdyt valitukset olivat perusteltuja, ja se kumosi niin ollen kyseiset
paitokset. Inspecteur haki muutosta niihin tuomioihin Raad van Statessa.

Sea-Land ja Nedlloyd ovat viittineet kansallisessa tuomioistuimessa, ettd VBS-
maksu on ristiriidassa palvelujen vapaan tarjoamisen kanssa. Sisdvesialusten ja
valtamerialusten erilainen kohtelu VBS-maksun suhteen on perustamissopimuk-
sella kiellettyd syrjintda. Kyseiset yhtiot ovat my6s viittdneet, ettd VBS-maksusta
vapauttamista, joka koskee erityisesti sisidvesiliikennettd, on pidettivd perusta-
missopimuksen 92 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna tukena. Koska titi tukea ei
ole ilmoitettu komissiolle, se on lainvastainen.

Inspecteurin mukaan velvollisuus osallistua VBS-jirjestelmidn ja maksaa VBS-
maksu perustuu lakiin ja sitd sovelletaan erotuksetta kaikkiin 41 metrin pituisiin
tai tdtd pidempiin aluksiin niiden kansallisuudesta riippumatta. Jos timd maksu
kuitenkin on palvelujen vapaan tarjoamisen rajoitus, sithen on sovellettava
Inspecteurin mukaan poikkeusta, josta oli kyse asiassa C-55/94, Gebhard,
30.11.1995 annetussa tuomiossa (Kok. 1995, s. 1-4165) tai ainakin yleiseen
turvallisuuteen perustuvaa poikkeusta, sellaisena kuin siitd mdédrdtddn perusta-
missopimuksen 56 artiklassa, luettuna yhdessd sen 66 artiklan (josta on tullut
EY 55 artikla) kanssa. Inspecteur viittdd lisiksi, ettdi VBS-maksusta my6nnet-
tivdd vapauttamista sovelletaan sisivesialuksiin riippumatta niiden kansallis-
uudesta. Kilpailu ei siis ole vidristynyt milldidn tavoin kyseisilld
sisdvesiliikennemarkkinoilla, eiki jisenvaltioiden viliseen kauppaankaan ole
huomattavasti vaikutettu. Jos vapautusta kuitenkin olisi pidettidvd tukena,
Inspecteur on todennut, ettid taloudellinen etu on niin vihiinen, ettd sitd olisi
pidettivd vihdmerkityksisend tukena, joka sellaisena on laillinen. VBS -maksu-
jrjestelmin kaltaista julkista infrastruktuurin rahoittamisjirjestelmdd voidaan
pitdd yleisend talouspoliittisena toimenpiteeni.

Raad van State toteaa, ettd meriliikenteen ohjauksen ansiosta sellaisille aluksille,
jotka purjehtivat erittdin vilkkaasti liikennoidyilld vyohykkeilld tai vy6hykkeilld,
joilla liikkuu useita vaarallisia, merenkulkua vaikeuttavia lasteja, voidaan antaa

I-5280



22

SEA-LAND SERVICE JA NEDLLOYD LIJNEN

viivytyksettd tietoja, joilla pyritidn muun muassa edistimdin merenkulun tur-
vallisuutta.

Kansallisen tuomioistuimen mukaan VBS-maksulla ei aiheuteta suoraa tai vilil-
listd kansalaisuuteen perustuvaa syrjintdd. Tdmd maksu ei ensinndkdidn riipu
aluksen kansallisuudesta. Toiseksi sisdvesialuksille myonnetty vapautus VBS-
maksusta perustuu objektiivisiin syihin. Ei kuitenkaan liene mahdotonta, ettd
velvollisuudella osallistua VBS- jﬁrjestelméiéin ja siitd aiheutuvalla velvollisuudella
maksaa VBS-maksu rajoitettaisiin ilman syrjintdi palvelu]en vapaata tarjoamista.
Jos ndin on, on tutkittava, kuuluuko tdmi rajoitus perustamissopimuksessa,
muun muassa sen 56 artiklassa, miirittyjen poikkeusten joukkoon.

Kansallinen tuomioistuin pohtii lisiksi, onko sisdvesialusten vapauttaminen
perustamissopimuksen 92 artiklassa kiellettyd tukea. Se katsoo, ettdi VBS-
maksusta vapauttamista voidaan perustella jirjestelmin luonteella ja rakenteella.
Joka tapauksessa on epitodennikoistd, ettd tdlld toimenpiteelld vdiristettdisiin
kilpailua tai ettd se vaikuttaisi jdsenvaltioiden viliseen kauppaan. Kansallinen
tuomioistuin toteaa tiltd osin, ettd meriliikennettd ja sisdvesiliikennettd ei voida
pitdd yksind ja samoina markkinoina etenkdin akselilla Rotterdam—Antwerpen.
Vaikka katsottaisiinkin, ettd kyse on tuesta, ei ole mahdotonta, ettd sitd pidet-
tdisiin vihdmerkityksisend tukena.

Tissd tilanteessa Raad van State paitti lykidtd asian kisittelyd ja esittdd yhteisojen
tuomioistuimelle seuraavat, molemmissa pddasioissa samansisilt6iset ennakko-
ratkaisukysymykset:

”1) a) Onko VBS:n kaltainen lainsdddintd, jossa sdddetddn pakollisesta osallis-
tumisesta meriliikenteen ohjaukseen, asetuksessa N:o 4055/86, kun sitd
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luetaan yhdessid EY:n perustamissopimuksen 59 artiklan (josta on muu-
tettuna tullut EY 49 artikla) kanssa, tarkoitettu palvelujen tarjoamisen
vapauden rajoitus?

b) Jos edelld olevaan kysymykseen vastataan kieltdvisti, onko asia toisin
silloin, kun jirjestelmdidn osallistuvilta kannetaan maksu tarjotuista pal-
veluista?

c) Onko kysymykseen 1 b vastattava eri tavoin, jos maksu kannetaan aluk-
silta, joiden on pakko osallistua jdrjestelmddn, mutta sitd ei kanneta
muilta kiyttijiltd, kuten esimerkiksi sisivesialuksilta eikd valtamerialuk-
silta, joiden pituus on alle 41 metrid?

a) Jos VBS:n kaltaisella lainsaddannélld ja siihen liittyvilldi maksuvelvolli-
suudella rajoitetaan palvelujen tarjoamisen vapautta, kuuluuko tillainen
rajoitus EY:n perustamissopimuksen 56 artiklassa — — mdirityn poik-
keuksen soveltamisalaan yleisen turvallisuuden varmistamiseksi toteutet-
tuna toimenpiteend?

b) Vaikuttaako edelli 2 a kohdassa esitettyyn kysymykseen annettavaan
vastaukseen se, ettd maksu ylittid yksittdiselle alukselle tarjotusta palve-
lusta aiheutuvat todelliset kustannukset?

Jos VBS:n kaltaisella lainsdsdinnolld ja siihen littyvilld maksuvelvollisuu-
della rajoitetaan palvelujen tarjoamisen vapautta ja jos tillainen rajoittami-
nen ei ole perusteltua EY:n perustamissopimuksen 56 artiklassa — —
miirityn poikkeuksen nojalla, voidaanko titi rajoitusta perustella joko
silld, ettd se koskee ainoastaan yhdistetyissd asioissa Keck ja Mithourad
annetussa tuomiossa tarkoitetun kaltaista syrjimiténtd ’myyntijirjestelyd’,
tai silli, ettd se tiyttdi ne edellytykset, jotka yhteisdjen tuomioistuin on tédltd
osin asettanut muissa asioissa — erityisesti asiassa Gebhard — antamissaan
tuomioissa?
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4) a) Onko VBS:n kaltaista jisenvaltion lainsddddntdd, jolla tietyt erityisesti
sisavesiliikenteen kiyttdjiryhmit vapautetaan maksun maksamisvelvolli-
suudesta, pidettivi EY:n perustamissopimuksen 92 artiklan 1 kohdassa
— — tarkoitettuna tukena?

b) Jos edelld esitettyyn kysymykseen vastataan myontidvisti, kuuluuko til-
lainen tuki 92 artiklan 1 kohdassa miirityn kiellon soveltamisalaan?

c) Jos myds kysymykseen 4 b vastataan myontdvisti, vaikuttaako se, ettd
tukea pidetddn yhteisén oikeuden mukaan kiellettynd, yhteisén oikeuden
sadnnokset huomioon ottaen sithen maksuun, joka kéyttdjien —
lukuunottamatta niiti, jotka on siitd vapautettu — on maksettava?”

Yhteisoéjen tuomioistuimen presidentin 17.12.1999 antamalla médéraykselld asiat
C-430/99 ja C-431/99 yhdistettiin kirjallista ja suullista kisittelyd sekéd tuomion
antamista varten.

Kolme ensimmaiistd ennakkoratkaisukysymystd

Kolmella ensimmaiselli ennakkoratkaisukysymyksellddn kansallinen tuomio-
istuin haluaa selvittdd piiasiallisesti, onko pddasiassa kyseessd olevan VBS-
jarjestelmdn kaltainen meriliikenteen ohjausjirjestelmd, joka edellyttdd maksun
kantamista yli 41 metrin pituisilta valtamerialuksilta, joiden on pakko osallistua
tdhdn jdrjestelmidn, vaikka muut alukset, kuten esimerkiksi sisdvesialukset, on
vapautettu tistd maksusta, asetuksen N:o 4055/86 vastainen, kun sitd luetaan
yhdessi perustamissopimuksen 56 ja 59 artiklan kanssa.

1-5283



25

26

27

28

29

TUOMIO 13.6.2002 — YHDISTETYT ASIAT C-430/99 JA C-431/99

Aluksi on syyti muistuttaa asetuksen N:o 4055/86 aineellisen soveltamisalan
osalta, ettd sen 1 artiklan 1 kohdan sanamuodosta ilmenee, etti sitd sovelletaan
jdsenvaltioiden vilisiin sekd jdsenvaltioiden ja kolmansien maiden vilisiin meri-
kuljetuspalveluihin.

Asetuksen N:o 4055/86 henkilollisen soveltamisalan osalta on aiheellista todeta,
ettd sen 1 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaan vapaus tarjota jisenvaltioiden vilisid
merikuljetuspalveluja koskee niitd jdsenvaltioiden kansalaisia, jotka ovat muusta
jdsenvaltiosta kuin se, jolle palvelut on tarkoitettu, niitd jasenvaltioiden kansa-
laisia, jotka ovat sijoittautuneet yhteison ulkopuolelle, sekd niitd meriliikenteen
harjoittajia, jotka ovat sijoittautuneet yhteisén ulkopuolelle mutta joissa jasen-
valtion kansalaisilla on mairdysvalta, jos ndiden kansalaisten tai varustamojen
alukset on rekisterdity jasenvaltiossa sen lainsddddnnén mukaisesti.

EY:n perustamissopimuksen 58 artiklassa (josta on tullut EY 48 artikla), jota
asetuksen N:o 4055/86 1 artiklan 3 kohdan nojalla sovelletaan tissd asetuksessa
sddnnellylld alalla, mairitddn, ettdi jdsenvaltion lainsdddinnén mukaisesti
perustetut yhtiot, joiden sidntomdirdinen kotipaikka, keskushallinto tai pdi-
toimipaikka on yhteison alueella, rinnastetaan luonnollisiin henkil6ihin, jotka
ovat jisenvaltion kansalaisia.

Kansallisen tuomioistuimen on tarkistettava, ettd piddasiassa kyseessd olevat
tilanteet kuuluvat tosiasiallisesti asetuksen N:o 4055/86 soveltamisalaan, sellai-
sena kuin se on kuvattu timin tuomion 25 ja 26 kohdassa.

Seuraava esitys perustuu oletukseen, jonka mukaan ndin on asian laita ainakin
yhden nyt kyseessd olevan tilanteen osalta.
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On muistutettava, etti asetuksessa N:o 4055/86, jonka oikeudellinen perusta on
perustamissopimuksen 84 artiklan 2 kohta, sdddetddn EY:n perustamissopi-
muksen 59 artiklassa miirityn palvelujen tarjoamisen vapauden periaatteen
soveltamisesta meriliikenteen alalla. Yhteis6jen tuomioistuin on myds antanut
timdnsuuntaisen ratkaisun katsoessaan, etti kyseisen asetuksen 1 artiklan
1 kohdassa midritellddn olennaisesti samoin sanoin kuin perustamissopimuksen
59 artiklassa, ketki voivat kéyttda jasenvaltioiden vilisten sekd jisenvaltioiden ja
kolmansien maiden vilisten merikuljetuspalvelujen tarjoamisen vapautta (asia
C-381/93, komissio v. Ranska, tuomio 5.10.1994, Kok. 1994, s. -5145, Kok. Ep.
XVI, s. 225, 10 kohta).

Muun muassa asetuksen N:o 4055/86 1 artiklan 3 kohdasta ja 8 artiklasta
ilmenee lisiksi, ettd timin asetuksen perusteella silld sddnnellylld alalla on
sovellettava kaikkia palvelujen tarjoamisen vapautta koskevia perustamissopi-
muksen madrdyksid (ks. vastaavasti em. asia komissio v. Ranska, tuomion
11—13 kohta).

Vakiintuneen oikeuskidytinnén mukaan perustamissopimuksen 59 artiklassa
tarkoitettu palvelujen vapaa tarjoaminen ei edellytd ainoastaan sitd, ettd toiseen
jasenvaltioon sijoittautuneen palvelujen tarjoajan kaikenlainen syrjintd kansa-
laisuuden perusteella poistetaan, vaan se edellyttdd my6s kaikkien rajoitusten
poistamista, vaikka niitd sovellettaisiin erotuksetta sekd kotimaisiin ettd muihin
jasenvaltioihin sijoittautuneisiin palvelujen tarjoajiin, jos ndilld rajoituksilla
estetddn toiseen jisenvaltioon sijoittautuneen, sielli vastaavanlaisia palveluja
lainmukaisesti tarjoavan henkilén toiminta, haitataan titd toimintaa tai tehddén
se vihemmin houkuttelevaksi (ks. mm. asia C-266/96, Corsica Ferries France,
tuomio 18.6.1998, Kok. 1998, s. I-3949, 56 kohta; yhdistetyt asiat C-369/96 ja
C-376/96, Arblade ym., tuomio 23.11.1999, Kok. 1999, s. I-8453, 33 kohta ja
asia C-205/99, Analir ym., tuomio 20.2.2001, Kok. 2001, s. I-1271, 21 kohta).
Tdmén sddnnon mukaisesti palvelujen tarjoamisen vapauteen voi vedota myds
yritys sitd valtiota vastaan, johon se on sijoittautunut, kun palveluja tarjotaan
toiseen jisenvaltioon sijoittautuneille vastaanottajille (ks. mm. em. asia komissio
v. Ranska, tuomion 14 kohta ja asia C-224/97, Ciola, tuomio 29.4.1999,
Kok. 1999, s. 1-2517, 11 kohta).

Tissd suhteessa on todettava, ettd VBS-jirjestelmi, joka edellyttdd maksun
kantamista yli 41 metrin pituisilta valtamerialuksilta ja jonka mukaan sisdve-
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sialukset on vapautettu tdstd maksusta siitd riippumatta, mink4 valtion lipun alla
ne purjehtivat ja mika on niill3 liikenndéivien yritysten kansallisuus, ei ole milldin
tavoin kansalaisuuden perustella syrjivi.

Sea-Land ja Nedlloyd viittivit komission tukemina, etti ne asetetaan kyseiselld
jarjestelmilli kansallisuuden perusteella vilillisesti huonompaan asemaan, silld
sisdvesiliikennettd, joka on vapautettu VBS-maksun maksamisvelvollisuudesta,
harjoitetaan lihes yksinomaan Alankomaiden lipun alla. Jisenvaltion lipun alla
purjehtivat alukset kuuluvat pidsisntoisesti kotimaisille taloudellisille toimijoil-
le, kun taas muista jdsenvaltioista perdisin olevat varustamot eivit yleensd lii-
kennéi ensin mainitussa valtiossa rekisterdidyilld aluksilla.

Naitd viitteitd ei voida hyviksyi.

Vaikka onkin totta, ettd perustamissopimuksen 59 artiklalla ja 60 artiklan kol-
mannella kohdalla (josta on tullut EY 50 artiklan kolmas kohta) kielletddnkin
kaikki peitellyn syrjinnin muodot, joissa ndenniisesti neutraaleja kriteerejd
soveltaen paddytidn tosiasiassa samaan tulokseen (ks. mm. yhdistetyt asiat 62/81
ja 63/81, Seco ja Desquenne & Giral, tuomio 3.2.1982, Kok. 1982, s. 223,
Kok. Ep. VL, s. 311, 8 kohta), on myéskin totta, ettd erilaista kohtelua voidaan
pitdd syrjintdnd vain, jos kyseessd olevat tilanteet ovat rinnastettavissa toisiinsa
(ks. mm. asia C-479/93, Francovich, tuomio 9.11.1995, Kok. 1995, s. 1-3843,
23 kohta ja asia C-156/98, Saksa v. komissio, tuomio 19.9.2000, Kok. 2000,
s. I-6857, 84 kohta).

Kuten ennakkoratkaisupyynnéistd ilmenee, tdssi tapauksessa yli 41 metrin
pituisten valtamerialusten ja sisivesialusten vililli on muun muassa niiden
markkinoihin liittyvid objektiivisia eroja, jotka lisiksi osoittavat, ettd ndma kaksi
liikennevilineryhmdi eivit ole toisiinsa rinnastettavissa tilanteissa.
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On kuitenkin todettava, ettd pddasiassa kyseessd olevalla VBS-jirjestelmilld, joka
edellyttdid maksun kantamista yli 41 metrin pituisilta valtamerialuksilta, haita-
taan kyseisten palvelujen tarjoamista tai tehddin se vihemmain houkuttelevaksi,
joten sitd on pidettdvi kyseisten palvelujen vapaan tarjoamisen rajoituksena (ks.
vastaavasti em. asia Analir ym., tuomion 22 kohta).

On muistutettava, ettd palvelujen tarjoamisen vapautta, joka on perustamisso-
pimuksen perusperiaate, voidaan rajoittaa ainoastaan sellaisilla sddnnoksilld,
jotka perustuvat yleistd etua koskeviin pakottaviin syihin ja joita sovelletaan
kaikkiin henkil6ihin tai yrityksiin, jotka harjoittavat toimintaa vastaanottavan
jasenvaltion alueella. Jotta kyseinen kansallinen lainsdddidnt6 olisi oikeutettu,
silld on voitava asianmukaisesti taata siind asetetun tavoitteen toteuttaminen eikd
silld saada ylittdd sitd, mikd on tarpeen kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi (ks.
mm, em. asia Analir ym, tuomion 25 kohta).

Ensinndkiin, kuten edelld on todettu, VBS-jarjestelmid ei sovelleta syrjivisti.

Toisekseen sen osalta, onko olemassa yleisen edun mukaisia pakottavia syiti,
joiden takia kyseisestd jirjestelmisti seuraavaa palvelujen tarjoamisen vapauden
rajoittamista voidaan pitdd perusteltuna, on todettava, etti yleisen turvallisuuden
suojelu on yksi niistd EY:n perustamissopimuksen 56 artiklan 1 kohdassa mai-
nituista syistd, joiden nojalla voidaan perustella erityisjirjestelmin muiden val-
tioiden kansalaisille aiheuttamia rajoituksia. Yleisen turvallisuuden suojelulla
voidaan siis ldhtokohtaisesti perustella myos pddasioissa esilld olevaa, kaikkiin
erotuksetta sovellettavaa kansallista sdaanndstd (ks. vastaavasti asia C-108/96,
Mac Quen ym., tuomio 1.2.2001, Kok. 2001, s. I-837, 28 kohta).

VBS-jirjestelmilld annettu merilitkenteen ohjaustoiminta on merenkulkupalvelu,
joka on oleellisen tirked rannikko- ja satamavesien yleisen turvallisuuden var-
mistamiseksi, ja VBS-maksu, joka kannetaan yli 41 metrin pituisilta valta-
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merijaluksilta timidn palvelun kiyttdjind, edistid omalta osaltaan yleisen edun
mukaista yleistd turvallisuutta niills vesilla.

Lopuksi oikeasuhteisuuden osalta todetaan, ettd VBS-jirjestelmd, joka edellyttid
VBS-maksun kantamista yli 41 metrin pituisilta valtamerialuksilta, tiyttid timin
kriteerin asettamat vaatimukset siltd osin kuin niille aluksille suoritetun palvelun
aiheuttama kustannus ja kyseisen maksun mdirid korreloivat todellisuudessa
keskenidn. Niin ei olisi muun muassa siind tapauksessa, etti maksun miiridn
siséltyisi muistakin alusluokista kuin yli 41 metrin pituisista valtamerialuksista,
kuten esimerkiksi sisivesialuksista, aiheutuneita kustannustekijoita.

Kolmeen ensimmdiseen ennakkoratkaisukysymykseen on siis vastattava siten,
ettd asetuksen N:o 4055/86 soveltamisalaan kuuluvissa tilanteissa pidiasiassa
kyseessd olevan VBS-jirjestelmin kaltainen meriliikenteen ohjausjirjestelmi,
joka edellyttid maksun kantamista yli 41 metrin pituisilta valtamerialuksilta,
joiden on pakko osallistua tihin jirjestelmiin, vaikka muut alukset, kuten esi-
merkiksi sisdvesialukset, on vapautettu tdsti maksusta, ei ole ristiriidassa ase-
tuksen N:o 4055/86 kanssa, kun viimeksi mainittua tulkitaan yhdessid
perustamissopimuksen 56 ja 59 artiklan kanssa, silti osin kuin ndille valta-
merialuksille suoritetun palvelun aiheuttama kustannus ja kyseisen maksun
mddrd korreloivat todellisuudessa keskendin.

Neljas ennakkoratkaisukysymys

Neljannessd ennakkoratkaisukysymyksessddn kansallinen tuomioistuin kysyy
padasiallisesti, onko pddasiassa kyseessi olevan kaltainen VBS-jdrjestelmd
perustamissopimuksen 92 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu valtiontuki, koska

I-5288



47

48

SEA-LAND SERVICE JA NEDLLOYD LIJNEN

samalla kun se edellyttdd maksun kantamista yli 41 metrin pituisilta valta-
merialuksilta, joiden on pakko osallistua tihdn jirjestelmdin, muut alukset,
kuten esimerkiksi sisdvesialukset, on vapautettu tdstd maksusta.

Tdmidn osalta on huomattava, ettd vakiintuneen oikeuskiytinnon mukaan
yksinomaan kansallisen tuomioistuimen, jossa asia on vireilli ja joka vastaa
annettavasta ratkaisusta, tehtdvdnd on kunkin asian erityispiirteiden perusteella
harkita, onko ennakkoratkaisu tarpeen asian ratkaisemiseksi ja onko sen yhtei-
sojen tuomioistuimelle esittdmilld kysymyksilld merkitystd asian kannalta (ks.
erityisesti asia C-415/93, Bosman, tuomio 15.12.1995, Kok. 1995, s. 1-4921,
59 kohta). Yhteiséjen tuomioistuin on kuitenkin todennut, ettid se voi jittdi
vastaamatta kansallisen tuomioistuimen esittimddn ennakkoratkaisukysymyk-
seen, jos on ilmeistd, ettd kansallisen tuomioistuimen pyytdmialld yhteis6n oi-
keussddnnon tulkitsemisella tai patevyyden tutkimisella ei ole mitddn yhteyttd
kansallisessa tuomioistuimessa kisiteltivin asian tosiseikkoihin tai kohteeseen,
jos kyseinen ongelma on luonteeltaan hypoteettinen tai jos yhteiséjen tuomiois-
tuimella ei ole tiedossaan niitd tosiseikkoja ja oikeudellisia seikkoja, jotka ovat
tarpeen, jotta se voisi antaa hyodyllisen vastauksen sille esitettyihin kysymyksiin
(ks. mm. asia C-36/99, Idéal tourisme, tuomio 13.7.2000, Kok. 2000, s. I-6049,
20 kohta).

On todettava, ettei neljdnnelld ennakkoratkaisukysymykselld ole merkitystd
piddasioissa annettavien ratkaisujen kannalta, silli nimid asiat koskevat Sea-
Landin ja Nedlloydin velvollisuutta maksaa VBS-maksu. Ne, joiden on makset-
tava pakollinen maksu, eivit nimittdin voi jattdd kyseistd maksua maksamatta
sithen vedoten, ettd muiden saamaa vapautusta on pidettivi valtiontukena (ks.
asia C-390/98, Banks, tuomio 20.9.2001, Kok. 2001, s. I-6117, 80 kohta).

Niin ollen neljinteen ennakkoratkaisukysymykseen ei ole tarpeen vastata.
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Oikeudenkayntikulut

Yhteisojen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Alankomaiden halli-
tukselle ja komissiolle aiheutuneita oikeudenkiyntikuluja ei voida miaritd kor-
vattaviksi. Pidasian asianosaisten osalta asian kisittely  yhteisGjen
tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan
asian kisittelyssd, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on paattid
oikeudenkiyntikulujen korvaamisesta.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto)

on ratkaissut Raad van Staten 4.11.1999 tekemilldin paitoksilld esittdméit
ennakkoratkaisukysymykset seuraavasti:

Palvelujen tarjoamisen vapauden periaatteen soveltamisesta jdsenvaltioiden
viliseen meriliikenteeseen seki jdsenvaltioiden ja kolmansien maiden viliseen
meriliikenteeseen 22 pidivini joulukuuta 1986 annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 4055/86 soveltamisalaan kuuluvissa tilanteissa pddasiassa kyseessd
olevan ”verkeersbegeleidingssysteemin” kaltainen meriliikenteen ohjausjarjestel-
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mi, joka edellyttdd maksun kantamista yli 41 metrin pituisilta valtamerialuksilta,
joiden on pakko osallistua tihin jirjestelmadn, vaikka muut alukset, kuten esi-
merkiksi sisdvesialukset, on vapautettu tdstd maksusta, ei ole ristiriidassa ase-
tuksen N:o 4055/86 kanssa, kun viimeksi mainittua tulkitaan yhdessi EY:n
perustamissopimuksen 56 ja 59 artiklan (joista on muutettuina tullut EY 46 ja
EY 49 artikla) kanssa, siltd osin kuin niille valtamerialuksille suoritetun palvelun
aiheuttama kustannus ja kyseisen maksun middrd korreloivat todellisuudessa
keskenddn.

Macken Gulmann Puissochet

Schintgen Cunha Rodrigues

Julistettiin Luxemburgissa 13 pdivdnid kesikuuta 2002.
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