KOMISSIO V. ITALIA

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)

21 pdiviand maaliskuuta 2002 *

Asiassa C-298/99,

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehindan E. Traversa ja E. Montaguti,
prosessiosoite Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Italian tasavalta, asiamiehendin U. Leanza, avustajanaan avvocato dello Stato
G. Aiello, prosessiosoite Luxemburgissa,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii yhteis6jen tuomioistuinta toteamaan, etti Italian tasavalta ei
ole noudattanut tutkintotodistusten, todistusten ja muiden muodollista kelpoi-
suutta osoittavien asiakirjojen vastavuoroisesta tunnustamisesta arkkitehtuurin
alalla sekd toimenpiteistd sijoittautumisoikeuden ja palvelujen tarjoamisen
vapauden tehokkaan kédyttdmisen helpottamiseksi 10 pdivini kesikuuta 1985
annetun neuvoston direktiivin 85/384/ETY (EYVL L 223, s. 15), sellaisena kuin
se on muutettuna direktiivin 85/384/ETY muuttamisesta Portugalin liittymisen
vuoksi 27.1.1986 annetulla neuvoston direktiivilld 86/17/ETY (EYVL L 27, s. 71,
ja direktiivid koskeva oikaisu EYVL L 87, s. 36), 12, 20, 22, 27 ja 31 artiklan
mukaisia velvoitteitaan eikd jiljempdni olevan 3 kohdan osalta EY:n perusta-

* Qikeudenkayntikieli: italia.
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missopimuksen 59 artiklan (josta on muutettuna tullut EY 49 artikla) mukaisia
velvoitteitaan, koska se

1) ei ole toteuttanut kaikkia tarpeellisia toimenpiteiti pannakseen tiytinté6n
direktiivin 85/384/ETY 4 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan ja 2 kohdan
sekd 7, 11 ja 14 artiklan,

2) on antanut

—27.1.1992 annetun tasavallan presidentin asetuksen nro 129 (GURI
nro 41, 19.2.1992, s. 18) 4 §:n 2 momentin a kohdan ja 10.6.1994
annetun korkeakouluasioista seki tieteellisesti ja teknisestd tutkimuksesta
vastaavan ministerin asetuksen nro 776 (GURI nro 234, 6.10.1995, s. 3)
4 §:n 1 momentin a kohdan, joissa sdddetdin yleinen vaatimus alkupe-
rdisen tutkintotodistuksen tai sen oikeaksi todistetun jiljennoksen esitti-
miseen

— asetuksen nro 129/92 4 §:n 2 momentin ¢ kohdan ja asetuksen nro 776/94
4 §:n 1 momentin ¢ kohdan, joissa vaaditaan yleisesti kansalaisuutta
koskevan todistuksen esittdmisti

— asetuksen nro 129/92 4 §:n 3 momentin ja asetuksen nro 776/94 10 §:n,
joissa vaaditaan jdrjestelmillisesti ndiden asiakirjojen virallista kdinnosti

— asetuksen nro 129/92 11 §:n 1 momentin ¢ ja d kohdan, joissa pidenne-
tddn todistusten voimassaoloaikaa 5.8.1987 jilkeen,
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3) on kieltinyt Italiassa palveluja tarjoavaa arkkitehtid jdrjestdmistd sinne
pysyvia toimintaedellytyksid (asetuksen nro 129/92 9 §:n 1 momentti),

4) on asettanut palveluja tarjoavalle arkkitehdille direktiivin 85/384/ETY
22 artiklan vastaisen velvollisuuden liittyad alueellisesti toimivaltaiseen ark-
kitehtiliiton alueosastoon (asetuksen nro 129/92 9 §:n 3 momentti ja ase-
tuksen nro 776/94 7 ja 8 §), ja

5) on soveltanut asetuksen nro 129/92 4 §:n 6—8 momenttia direktiivin
85/384/ETY 20 artiklan 1 kohdan vastaisesti.

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja P. Jann sekd tuomarit S. von
Bahr, D. A. O. Edward (esittelevd tuomari), A. La Pergola ja
C. W. A. Timmermans,

julkisasiamies: S. Alber,
kirjaaja: hallintovirkamies L. Hewlett,

ottaen huomioon suullista kasittelyd varten laaditun kertomuksen,
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kuultuaan asianosaisten 14.6.2001 pidetyssi istunnossa esittimit suulliset huo-
mautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 13.9.2001 pidetyssi istunnossa esittimin ratkaisu-
ehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteistjen komissio on nostanut EY 226 artiklan nojalla kanteen, joka
on saapunut yhteistjen tuomioistuimeen 9.8.1999 ja jossa yhteisdjen tuomio-
istuinta vaaditaan toteamaan, etti Italian tasavalta ei ole noudattanut direktiivin
85/384/ETY 12, 20, 22, 27 ja 31 artiklan mukaisia velvoitteitaan eikd jiljempina
olevan 3 kohdan osalta EY:n perustamissopimuksen 59 artiklan (josta on muu-
tettuna tullut EY 49 artikla) mukaisia velvoitteitaan, koska se

1) ei ole toteuttanut kaikkia tarpeellisia toimenpiteiti pannakseen tdytint66n
direktiivin 85/384/ETY 4 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan ja 2 kohdan
sekd 7, 11 ja 14 artiklan,
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on antanut

— 27.1.1992 annetun tasavallan presidentin asetuksen nro 129 (GURI

nro 41, 19.2.1992, s. 18, jaljempand asetus nro 129/92) 4 §:n 2 momentin
a kohdan ja 10.6.1994 annetun korkeakouluasioista seki tieteellisesti ja
teknisestd tutkimuksesta vastaavan ministerin asetuksen nro 776 (GURI
nro 234, 6.10.1995, s. 3, jiljempidnd asetus nro 776/94) 4 §:n 1 momentin
a kohdan, joissa sdiddetdidn yleinen vaatimus alkuperiisen tutkintotodis-
tuksen tai oikeaksi todistetun jiljenndksen esittdmiseen

asetuksen nro 129/92 4 §:n 2 momentin ¢ kohdan ja asetuksen nro 776/94
4 §:n 1 momentin ¢ kohdan, joissa asetetaan yleinen vaatimus, jonka
mukaan on esitettiva kansalaisuutta koskeva todistus

asetuksen nro 129/92 4 §:n 3 momentin ja asetuksen nro 776/94 10 §:n,
joissa vaaditaan jarjestelmallisesti ndiden asiakirjojen virallista kiannosti

asetuksen nro 129/92 11 §:n 1 momentin ¢ ja d kohdan, joissa pidenne-
tddn todistusten voimassaoloaikaa 5.8.1987 jilkeen,

on kieltdnyt Italiassa palveluja tarjoavaa arkkitehtid jdrjestimisti sinne
pysyvié toimintaedellytyksid (asetuksen nro 129/92 9 §:n 1 momentti),
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4) on asettanut palveluja tarjoavalle arkkitehdille direktiivin 85/384/ETY
22 artiklan vastaisen velvollisuuden liittyd alueellisesti toimivaltaiseen ark-
kitehtiliiton alueosastoon (asetuksen nro 129/92 9 §:n 3 momentti ja ase-
tuksen nro 776/94 7 ja 8 §), ja

5) on soveltanut asetuksen nro 129/92 4 §:n 6—8 momenttia direktiivin
20 artiklan 1 kohdan vastaisesti.

Yhteison lainsdadantd

Direktiivilld 85/384/ETY sddnnelldin tiettyjen muodollista kelpoisuutta osoitta-
vien asiakirjojen vastavuoroista tunnustamista automaattisesti arkkitehtuurin
alalla kahden eri jirjestelmin vililla.

Direktiivin 85/384/ETY 2—9 artiklalla, jotka ovat direktiivin II luvussa *Tut-
kintotodistukset, todistukset ja muut muodollista kelpoisuutta osoittavat asia-
kirjat, jotka antavat oikeuden aloittaa toiminnan harjoittamisen arkkitehtuurin
alalla kiyttiden arkkitehdin ammattinimikettd”, perustetaan jirjestelms, jossa
kaikki arkkitehtuurin alan ammattinimikkeet automaattisesti tunnustetaan vas-
tavuoroisesti, kun ne tdyttivit niissd sddnnoksissi asetetut edellytykset. Direk-
tiivin  85/384/ETY 2 artiklassa sdddetddn seuraavaa: Jisenvaltioiden on
tunnustettava sellaiset tutkintotodistukset, todistukset ja muut muodollista kel-
poisuutta osoittavat asiakirjat, jotka on annettu jisenvaltioiden kansalaisille
toisessa jdsenvaltiossa 3 ja 4 artiklan vaatimukset tiyttdvin koulutuksen perus-
teella.”
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Direktiivin 85/384/ETY 4 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa tismennetiin,
ettd on tunnustettava myos ”Saksan liittotasavallan ’Fachhochschule’- ammatti-
korkeakouluissa jirjestettavd kolmivuotinen koulutus sellaisena kuin sitd jarjes- °
tetddn tdmin direktiivin tiedoksi antamisen ajankohtana ja siltd osin kuin se
tayttdd 3 artiklan vaatimukset, jolloin se antaa oikeuden aloittaa 1 artiklassa
tarkoitettu toiminta kyseisessd jdsenvaltiossa arkkitehdin ammattinimiketti
kdyttden, edellyttden kuitenkin, ettd mainitun koulutuksen tdydennyksend on
Saksan liittotasavallassa hankittu nelivuotinen ammattikokemus, jonka on vah-
vistanut antamallaan todistuksella sellainen ammatillinen toimielin, jonka
rekisteriin tdmén direktiivin sddnnosten tuottamia etuuksia tavoitteleva arkki-
tehti kuuluu”.

Direktiivin 85/384/ETY 4 artiklan 2 kohdassa sdiddetdsin seuraavaa;

“Edelld 2 artiklan mukaisesti on tunnustettava myos yhteiskunnallisen uudis-
tusohjelman osana tai osa-aikaisena korkeakouluopiskeluna tapahtuva koulutus,
joka tdyttdd 3 artiklan vaatimukset ja jonka paitteeksi arkkitehdin tai arkki-
tehtitoimiston valvonnassa vihintddn seitsemidn vuoden ajan tilli alalla tyds-
kennelleet henkilot voivat menestyksellisesti suorittaa kokeen arkkitehtuurin
alalla. Kokeen on oltava korkeakoulututkinnon tasoinen ja 1 kohdan
b alakohdassa tarkoitettua paattokoetta vastaava.”

Direktiivin 85/384/ETY 7 artiklassa sdddetdin seuraavaa:

”1. Jasenvaltioiden on toimitettava mahdollisimman pian samanaikaisesti seki
muille jasenvaltioille ettd komissiolle luettelo alueellaan annettavista tutkinto-
todistuksista, todistuksista ja muista muodollista kelpoisuutta osoittavista asia-
kirjoista, jotka tdyttivit 3 ja 4 artiklassa sdddetyt vaatimukset, sekd laitoksista ja
viranomaisista, jotka antavat niita.
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Ensimmadinen luettelo on toimitettava 12 kuukauden kuluessa timin direktiivin
tiedoksi antamisesta.

Jasenvaltioiden on samalla tavoin toimitettava tiedot kaikista muutoksista, jotka
koskevat niiden alueella annettavia tutkintotodistuksia, todistuksia ja muita
muodollista kelpoisuutta osoittavia asiakirjoja, erityisesti tiedot asiakirjoista,
jotka eivit endd tiytd 3 ja 4 artiklan vaatimuksia.

2. Komissio antaa luettelot ja niiden muutokset tiedoksi yleisolle julkaisemalla ne
Euroopan yhteisdjen virallisessa lehdessi kolmen kuukauden miiriajan kuluttua
niiden toimittamisesta. — — Komissio julkaisee miiriajoin ajan tasalle saa-
tettuja luetteloita.”

Direktiivin 85/384/ETY 10—15 artiklassa, jotka ovat direktiivin III luvussa
“Tutkintotodistukset, todistukset ja muut muodollista kelpoisuutta osoittavat
asiakirjat, joiden perusteella on oikeus aloittaa toiminnan harjoittaminen arkki-
tehtuurin alalla saavutettujen oikeuksien tai voimassa olevien kansallisten sd4n-
nosten nojalla”, sdddetddn tiettyjen tyhjentdvisti lueteltujen muodollista
kelpoisuutta osoittavien asiakirjojen vastavuoroisesta tunnustamisesta siirtymi-
kauden ajan. Direktiivin 10 artiklassa siddetddn seuraavaa: ”Jisenvaltioiden on
tunnustettava 11 artiklassa luetellut tutkintotodistukset, todistukset ja muut
muodollista kelpoisuutta osoittavat asiakirjat, jotka toinen jdsenvaltio on
myontdnyt kansalaisilleen, jos niilli kansalaisilla timidn direktiivin tiedoksi
antamisen ajankohtana jo on kyseinen pitevyystodistus tai jos he aloittavat
kyseisen tutkintotodistuksen, todistuksen tai muun muodollista kelpoisuutta
osoittavan asiakirjan saamiseen tihtdivin opiskelun viimeistiin kolmantena
lukuvuonna mainitusta tiedoksi antamisesta, vaikka pitevyystodistus ei tiyttii-
sikddn II luvussa sdddettyjd vahimmaisvaatimuksia.”

Automaattisesti tunnustettavien muodollista kelpoisuutta osoittavien asiakirjojen
joukossa on direktiivin 85/384/ETY 11 artiklan k alakohdan nojalla *Porton
yliopiston luonnontieteellis-teknillisessid tiedekunnassa annettu insindérin yli-
opistollinen tutkintotodistus (’Licenciatura em engenharia civil’)”. Tama sddnnos
lisdttiin direktiivin 85/384/ETY 11 artiklaan direktiivilli 86/17/ETY.
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Direktiivin 85/384/ETY 12 artiklassa sdddetdin seuraavaa:

?Jdsenvaltioiden on, timdn kuitenkaan rajoittamatta 10 artiklan soveltamista,
tunnustettava seuraavat tutkintotodistukset, todistukset ja muut muodollista
kelpoisuutta osoittavat asiakirjat siten, ettd ne jdsenvaltion alueella tuottavat
samat oikeudet 1 artiklassa tarkoitetun toiminnan aloittamiseen ja sen harjoit-
tamiseen arkkitehdin ammattinimikettd kdyttden kuin jasenvaltion itsensi
myo6ntimit piatevyystodistukset:

— sellaisten jdsenvaltioiden, joissa tdmdn direktiivin tiedoksi antamisen ajan-
kohtana 1 artiklassa tarkoitetun toiminnan aloittaminen ja sen harjoittami-
nen arkkitehdin ammattinimikettd kiyttden on sdidnneltyd, jasenvaltioiden
kansalaisille antamat todistukset siit, ettd haltija on ennen timin direktiivin
taytantoonpanoa saanut oikeuden kayttdd arkkitehdin ammattinimiketti ja
on tosiasiallisesti harjoittanut tdssd tarkoitettua toimintaa mainittuja sidin-
noksid noudattaen vihintddn kolme perikkiistd vuotta todistuksen anta-
mista edeltineiden viiden vuoden kuluessa,

— sellaisten jdsenvaltioiden, joissa tdmdn direktiivin tiedoksi antamisen ja
taytdntoonpanon vililld saatetaan voimaan sddannoksid 1 artiklassa tarkoi-
terun toiminnan aloittamisesta ja sen harjoittamisesta arkkitehdin ammatti-
nimikettd kdyttden, jasenvaltioiden kansalaisille antamat todistukset siitd,
ettd haltija on tdmidn direktiivin tdytdntéonpanon ajankohtana saanut
oikeuden kiyttdd arkkitehdin ammattinimikettd ja on tosiasiallisesti har-
joittanut tdssd tarkoitettua toimintaa mainittuja sdinnoksid noudattaen
vidhintddn kolme perikkiistd vuotta todistuksen antamista edeltineiden vii-
den vuoden kuluessa.”

Direktiivin 85/384/ETY 14 artiklan mukaan ”Saksan liittotasavallan toimival-
taisten viranomaisten antamat todistukset, joilla todistetaan, ettdi Saksan
demokraattisen tasavallan toimivaltaisten viranomaisten toukokuun 8 piivin
1945 jilkeen myodntdmit patevyystodistukset ovat samanarvoisia 11 artiklassa
lueteltujen muodollisten pitevyystodistusten kanssa, on tunnustettava mainitussa
artiklassa sdddetyin edellytyksin”.
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Direktiivin 85/384/ETY 17—26 artikla sisiltivit sddnnokset, joilla helpotetaan
arkkitehtuurin alan tutkintotodistusten, todistusten ja muiden muodollista kel-
poisuutta osoittavien asiakirjojen haltijoiden sijoittautumisoikeuden ja palvelujen
tarjoamisen vapauden tehokasta kiyttdmisti.

Direktiivin 20 artiklan 1 kohdan mukaisesti ”17 ja 18 artiklan mukainen
menettely, jossa kisitellddn asianomaisen oikeutta ryhtyd harjoittamaan
1 artiklassa tarkoitettua toimintaa, on saatettava piitdkseen mahdollisimman
nopeasti ja viimeistdin kolmen kuukauden kuluessa kaikkien asianomaista kos-
kevien asiakirjojen esittimisestd; timi ei koske viivytystd, joka johtuu timéin
menettelyn paityttyd tehdystd muutoksenhausta”.

Direktiivin 85/384/ETY 22 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddetiin seuraavaa:

”1. Jos jdsenvaltio vaatii omilta kansalaisiltaan, jotka aikovat ryhtyd harjoitta-
maan tai harjoittavat 1 artiklassa tarkoitettua toimintaa, ammatillisen jirjestéon
tai toimielimen antamaa toimilupaa, jisenyyttd tai rekisteriin merkitsemisti,
kyseisen jasenvaltion on vapautettava palveluja tarjoavat muiden jisenvaltioiden
kansalaiset tistd vaatimuksesta.

Asianomaisen on tarjottava palveluja samoin oikeuksin ja velvollisuuksin kuin
vastaanottavan jasenvaltion kansalaisten; hineen on erityisesti sovellettava tissi
jdsenvaltiossa voimassa olevia ammatillisia tai hallinnollisia menettelytapa-
sdantoja.

Tétd tarkoitusta varten ja 2 kohdassa mainitun palvelujen tarjoamista koskevan
ilmoituksen lisiksi jdsenvaltiot voivat vaatia joko automaattista viliaikaista
rekister6intid tai muodollista jisenyyttd ammatillisessa jarjestéssd tai toimieli-
messd tai vaihtoehtoisesti rekisteriin merkitsemistd luodakseen mahdollisuudet
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alueellaan voimassa olevien ammatillisten menettelytapasidnnosten soveltami-
selle edellyttden, ettd tillainen rekisterdinti tai jdsenyys ei viivytd tai millidn
tavoin vaikeuta palvelujen tarjoamista eikd my6skdin aiheuta palveluja tarjoa-
valle henkilolle lisakustannuksia.

2. Vastaanottava jisenvaltio voi vaatia asianomaista antamaan toimivaltaisille
viranomaisille ennakolta ilmoituksen palvelujen tarjoamisesta, jos siihen liittyy
hankkeen toteuttaminen sen alueella.”

Direktiivin 85/384/ETY 27 artiklassa sdidetdin seuraavaa:

”Jos on perusteltua aihetta epiilykseen, vastaanottava jisenvaltio voi vaatia
toisen jdsenvaltion toimivaltaista viranomaista todistamaan oikeaksi toisessa
jasenvaltiossa myonnetyt tutkintotodistukset, todistukset ja muut muodollista
kelpoisuutta osoittavat, II ja III luvussa tarkoitetut asiakirjat,”

Direktiivin 85/384/ETY 31 artiklassa sidddetiin seuraavaa:

1. Jasenvaltioiden on toteutettava tAmén direktiivin noudattamisen edellyttimit
toimenpiteet 24 kuukauden kuluessa sen tiedoksi antamisesta ja ilmoitettava
tistd komissiolle viipymatti.

Jasenvaltioilla on kuitenkin kolme vuotta aikaa tiedoksi antamisesta ryhtyi
noudattamaan 22 artiklan sddnnoksia.
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2. Jdsenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd tarkoitetuista kysymyksisti
antamansa keskeiset kansalliset sddnnoékset kirjallisina komissiolle.”

Kansallinen lainsaddanto

Italian tasavalta antoi asetuksen nro 129/92 ja asetuksen nro 776/94 sen jilkeen,
kun yhteisdjen tuomioistuin oli 11.7.1991 antanut tuomion asiassa C-296/90,
komissio vastaan Italia (Kok. 1991, s. 1-3847), jossa todettiin, ettd Italian tasa-
valta ei ollut toteuttanut tarpeellisia toimenpiteitd direktiivin 85/384/ETY saat-
tamiseksi osaksi kansallista oikeusjarjestysti.

Oikeudenkiyntii edeltinyt menettely

Koska komissio katsoi, ettd direktiivi 85/384/ETY oli pantu osittain virheellisesti
ja osittain riittAmattomasti tidytintdon Italian oikeudessa, se aloitti jdsenyysvel-
voitteiden noudattamatta jattdmistd koskevan menettelyn. Kehotettuaan Italian
tasavaltaa esittimddn huomautuksensa komissio osoitti tille jdsenvaltiolle
23.3.1998 piivitylld kirjeellddn perustellun lausunnon, jossa se kehotti titid
toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet noudattaakseen kyseiseen direktiiviin
perustuvia velvoitteitaan kahden kuukauden miiriajassa lausunnon tiedoksian-
nosta. Italian hallitus ei vastannut tihin lausuntoon, joten komissio nosti nyt
kisiteltdvdn kanteen.
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Kanneperuste, jonka mukaan direktiivin 85/384/ETY 4 artiklan 1 kohdan toisen
alakohdan ja 2 kohdan seké 11 ja 14 artiklan tdytant6onpano on laiminly6ty

Komissio arvostelee Italian hallitusta siitd, ettd se el ole pannut tiytdnt6on
direktiivin 85/384/ETY 4 artiklan 1 kohdan toista alakohtaa ja 2 kohtaa,
11 artiklan k alakohdan seitsemittd luetelmakohtaa eikid 14 artiklaa.

Italian tasavalta vastaa tdhin, ettd koska kyseiset sdinnokset ovat riittivin sel-
vid, tdsmallisid ja ehdottomia, ne ovat vilittdmasti sovellettavissa, vaikka Italian
lainsdatidji ei olisikaan pannut niitd tidytdntéon. Sddnndsten vilittdmin oikeus-
vaikutuksen vuoksi direktiivii 85/384/ETY ei ole rikottu, sillid direktiivin sdin-
nosten paamaiarit on saavutettu,

Tilta osin on huomattava, ettd Italian viranomaisten toteuttamat direktiivin
85/384/ETY tdytdntodnpanotoimenpiteet sisiltyvit asetukseen nro 129/92 ja
asetukseen nro 776/94.

Naissd asetuksissa ei ole sellaisia sddannoksid, joissa varmistettaisiin direktiivin
85/384/ETY 4 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan, joka koskee Saksan liittota-
savallan ”Fachhochschulenissa” annetun koulutuksen automaattista tunnusta-
mista, sekd direktiivin 4 artiklan 2 kohdan ja 14 artiklan tiytintéénpano.

Sitd paitsi vaikka asetuksen nro 129/92 liitteessd luetellaan direktiivin
85/384/ETY 11 artiklassa mainittuja todistuksia, siind el mainita timéin artiklan
k alakohdan seitsemédnnessd luetelmakohdassa tarkoitettua *Porton yliopiston
luonnontieteellis-teknillisessd tiedekunnassa annettua insindérin yliopistollista
tutkintotodistusta (licenciatura em engenharia civil)”. Siten myds direktiivin
85/384/ETY 11 artiklan tdytdnto6npano osoittautuu puutteelliseksi.
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Direktiivin 85/384/ETY 4 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan ja 2 kohdan seki
11 artiklan k alakohdan seitseminnen luetelmakohdan ja 14 artiklan vilitonti
oikeusvaikutusta koskevan Italian hallituksen viitteen osalta on muistettava, etta
vakiintuneen oikeuskidytinnén mukaan jidsenvaltio ei voi vedota direktiivin
valittomadn oikeusvaikutukseen perustellakseen sitd, ettei se ole toteuttanut
mddrdajassa direktiivin tavoitteen mukaisia tdytintéonpanotoimenpiteitd (ks.
mm. asia 102/79, komissio v. Belgia, tuomio 6.5.1980, Kok. 1980, s. 1473,
12 kohta ja asia C-96/95, komissio v. Saksa, tuomio 20.3.1997, Kok. 1997,
s. I-1653, 37 kohta).

Direktiivin 85/384/ETY 4 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan ja 2 kohdan sek
11 artiklan k alakohdan seitseminnen luetelmakohdan ja 14 artiklan tdytin-
toonpanon laiminlyontid koskeva kanneperuste on siis hyvaksyttiva.

Kanneperuste, jonka mukaan direktiivin 85/384/ETY 7 artikla on pantu tiy-
tantoon puutteellisesti

Komissio viittdd, ettd Italian hallitus on pannut direktiivin 85/384/ETY 7 artiklan
tdytdntoon vain osittain, silli asetuksen nro 129/92 liitteessi A mainitaan
ainoastaan direktiivin 85/384/ETY 11 artiklassa luetellut tutkintotodistukset
viittaamatta komission tiedonantoihin, joilla kyseisessi 7 artiklassa tarkoitettu
luettelo saatetaan mairiajoin ajan tasalle, ja mainitsematta mydskidin sitd, ettd
ndissd tiedonannoissa esitetyt tutkintotodistukset on tunnustettava auto-
maattisesti.

Italian hallituksen mukaan kansallisessa oikeudessa ei ole tarpeen luetella
nimenomaisesti automaattisesti tunnustettavia todistuksia. On nimittdin riitti-
vid, ettd tutustutaan komission tiedonantoihin.

Taltd osin on todettava, ettd direktiivin 85/384/ETY 7 artiklassa ei nimen-
omaisesti velvoiteta jdsenvaltioita ottamaan komission 7 artiklan 2 kohdan
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mukaisesti julkaisemissa luetteloissa mainittuja tutkintotodistuksia, todistuksia ja
muita muodollista kelpoisuutta osoittavia asiakirjoja automaattisesti tunnustet-
tavia todistuksia koskevaan kansalliseen luetteloon.

Vakiintuneen oikeuskdytdnnén mukaan direktiivi on kuitenkin saatettava osaksi
kansallista oikeusjérjestysta siten, ettd direktiivin tehokas soveltaminen tiydessi
laajuudessaan turvataan riittdvdn selkedlld ja tdsmalliselld tavalla, jotta siinid
tapauksessa, ettd direktiivilld pyritddn luomaan oikeuksia yksityisille, he saavat
tietda kaikki oikeutensa ja voivat tarvittaessa vedota niihin kansallisissa tuomi-
oistuimissa. Tdma edellytys on erityisen tirkeé, kun direktiivin tarkoituksena on
luoda oikeuksia toisten jasenvaltioiden kansalaisille (ks. asia C-365/93, komissio
v. Kreikka, tuomio 23.3.1995, Kok. 1995, s. I-499, 9 kohta ja em. asia komissio
v. Saksa, tuomion 35 kohta).

Todistusten tehokkaan vastavuoroisen tunnustamisen turvaamiseksi arkkiteh-
tuurin alalla on viltrdmiréntd, ettd muiden jasenvaltioiden kansalaiset voivat
saada tietoonsa ne todistukset, jotka on tunnustettava automaattisesti vastaan-
ottavassa jisenvaltiossa.

On todettava, ettd Italian lainsdddanto ei sisilld riittdvid sddnnoksia siitd, mitka
todistukset on tunnustettava. Asetuksen nro 129/92 liite A koskee direktiivin
85/384/ETY 11 artiklassa tarkoitettujen tutkintotodistusten, todistusten ja mui-
den muodollista kelpoisuutta osoittavien asiakirjojen tunnustamista vain siirty-
mikauden ajan. Asetuksen nro 129/92 2 §:ssi sdddetddn ainoastaan direktiivin
85/384/ETY 3 artiklan edellytykset tdyttivien todistusten tunnustamisesta.
Kyseisen asetuksen 5 §:n 1 momentin a kohdan mukaan sijoittautuminen salli-
taan, mikili asianomaisella on tunnustettu todistus. Asetuksen 9 §:n 1 momentin
a kohtaan sisiltyy vastaava sddnnos palvelujen tarjoamisen vapauden harjoitta-
misen osalta.
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Niin ollen my6s direktiivin 85/384/ETY 7 artiklan puutteellista tiytintoonpanoa
koskeva kanneperuste on hyviksyttivi.

Kanneperuste, joka koskee velvollisuutta esittda alkuperdinen todistus tai oike-
aksi todistettu jiljennos

Asetuksen nro 129/92 4 §:n 2 momentin a kohdassa sdddetdén, ettd arkkitehtien,
jotka haluavat, ettd heidin toisessa jisenvaltiossa mydnnetty todistuksensa tun-
nustaan Italiassa, on esitettdvi alkuperdinen tutkintotodistuksensa tai oikeaksi
todistettu jiljennds.

Komission mukaan tdtd vaatimusta pitiisi soveltaa vain niissd tapauksissa, joissa
vallitsee epdilyksid todistusten aitoudesta. Komissio viittaa tiltd osin direktiivin
85/384/ETY 27 artiklaan, jossa sdiddetddn, ettdi “jos on perusteltua aihetta
epiilykseen, vastaanottava jdsenvaltio voi vaatia toisen jdsenvaltion toimival-
taista viranomaista todistamaan oikeaksi toisessa jisenvaltiossa myénnetyt tut-
kintotodistukset, todistukset ja muut muodollista kelpoisuutta osoittavat
asiakirjat”. Komission mukaan titi siinnostid on tulkittava siten, ettd todistusta
ei ole todistettava oikeaksi, mikili ei ole perusteltua aihetta epdilld sen aitoutta.

Komissio katsoo, ettd velvollisuudesta alkuperdisen todistuksen tai oikeaksi
todistetun jdljennoksen esittimiseen aiheutuu hakijana olevalle arkkitehdille
lisdkuluja, mikd muodostaa palvelujen tarjoamisen vapauden ja sijoittautumis-
vapauden esteen. Italian viranomaisten asettamat tavoitteet voidaan saavuttaa
vihemmin rajoittavilla keinoilla kuten velvollisuudella tavanomaisen varmen-
tamisen tai jdljennoksen esittimiseen.

Italian hallitus esittdd, ettd asetuksen nro 129/92 4 §:n 2 momentin a kohdasta
komission mukaan aiheutuvat esteet eivit ole perusteettomia eivitki suhteetto-
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mia. Direktiivin 85/384/ETY 27 artiklassa ei rajoiteta vastaanottavan jisenval-
tion mahdollisuutta edellyttia todistusten esittdamistd alkuperiisend tai oikeaksi
todistettuna jiljennokseni. Kyseisessd artiklassa sdddetdédn erilaisesta tilanteesta
eli ndiden asiakirjojen aitouden vahvistamisesta niiden aitoutta epdiltiessi.

Asetuksen nro 129/92 4 §:n 2 momentin a kohdassa sddnnelty velvollisuus siité,
ettd hakijan on liitettivd hakemukseen alkuperdinen todistus tai oikeaksi todis-
tettu jiljennés, ei kuulu direktiivin 85/384/ETY 27 artiklan soveltamisalaan.
Italialaisessa sidnnoksessd sddnnellddan nimittdin kaikkien sellaisten hakemusten
sisdltdd, joissa asianomainen hakee todistuksen tunnustamista, kun taas direk-
tiivin 27 artikla koskee tilanteita, joissa hakemuksen liitteend esitettyjen tutkin-
totodistusten, todistusten ja muiden muodollista kelpoisuutta osoittavien
asiakirjojen aitoudesta vallitsee perusteltuja epdilyksia.

Asetuksen nro 129/92 4 §:n 2 momentin a kohtaan perustuva velvollisuus
rajoittaa EY:n perustamissopimuksen 52 artiklassa (josta on muutettuna tullut
EY 43 artikla) ja 59 artiklassa maardttyd sijoittautumisvapautta ja palvelujen
tarjoamisen vapautta siltd osin kuin siitd aiheutuu kaikkia hakijoina olevia ark-
kitehtejd koskevia lisdesteitd ottaen huomioon se vaara, ettd alkuperdinen tut-
kintotodistus katoaa, se, ettd kotijdsenvaltio saattaa viivdstyd kyseistid
tutkintotodistusta myontdessadn, sekd ne lisitoimenpiteet ja lisikustannukset,
joita jiljennosten oikeaksi todistamisesta aiheutuu.

Sen kysymyksen osalta, voidaanko tdtd rajoitusta perustella yleiseen etuun liit-
tyvilld pakottavilla syilld, on korostettava, ettd on yleisen edun mukaista, ettd
arkkitehdin ammattia harjoittavat vain ne, jotka ovat saaneet tietyn pitevyyden,
joka voidaan osoittaa tunnustetulla todistuksella. Siten jasenvaltioilla on oikeus
vaatia niyttdd tillaisen todistuksen olemassaolosta.
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Se, ettd ainoaksi hyviksyttiviksi ndytdksi midritelliin asetuksen nro 129/92
4 §:n 2 momentin a kohdassa alkuperiinen tutkintotodistus tai sen oikeaksi
todistettu jiljennds, vaikuttaa suhteettomalta tavoiteltavaan pdamaidridin nih-
den, silld tdssd sddnnoksessd estetddin kaikki muut keinot, joilla kyseisen todis-
tuksen olemassaolo voidaan osoittaa samanasteisella varmuudella, kuten se, ettd
esitetddn kotijidsenvaltion viranomaisten tai ammatillisen jirjeston antama
todistus tai tunnustus hakijan tutkintotodistuksesta.

Niin ollen asetuksen nro 129/92 4 §:n 2 momentin a kohta on ristiriidassa EY:n
perustamissopimuksen 52 ja 59 artiklan kanssa ja komission kanneperuste on
hyviksyttiva.

Kanneperuste, joka koskee velvollisuutta esittdd virallinen kidinnos kaikista
asiakirjoista sekd kansalaisuutta koskeva todistus

Asetuksen nro 129/92 4 §:n 2 momentin ¢ kohdassa ja asetuksen nro 776/94 4 §:n
1 momentin ¢ kohdassa sididetdin, etti todistuksen tunnustamista koskevaan
hakemukseen on liitettivi kansalaisuutta koskeva todistus. Asetuksen nro 129/92
4 §:n 3 momentissa ja asetuksen nro 776/94 10 §:ssi sididdetdidn, ettd kaikista
asiakirjoista, joita ei ole laadittu italian kielelld, on esittdvd italiankielinen
kadnnos. Siind jdsenvaltiossa sijaitsevien Italian diplomaatti- tai konsuliviran-
omaisten, jossa asiakirjat on laadittu, tai virallisen k#intijin on todistettava
nami kddnnokset alkuperiistd vastaaviksi.

Komissio viittdd, ettd ndmd velvollisuudet ovat suhteettomia ja siten EY:n
perustamissopimuksen 52 artiklan vastaisia. Kansalaisuutta koskevan todistuk-
sen esittdmisvelvollisuuden osalta komissio toteaa, ettd passin jiljennoksen esit-
tdminen on riittdva osoitus siitd, minka jdsenvaltion kansalainen hakija on.
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Alkuperidisia asiakirjoja vastaaviksi todistettujen kddnnosten esittamisvelvolli-
suus pitkittdd komission mukaan menettelyd ja aiheuttaa kustannuksia, vaikka
tavanomainenkin kddnnos olisi riittdva.

Italian hallitus esittdd, ettd kdytdnnossd nditd velvollisuuksia ei yleensd aseteta.
Toimivaltaisten viranomaisten vakiintuneen hallintokdytinnén mukaan tunnus-
tamisen osalta pidetddn kansalaisuutta koskevan todistuksen sijasta riittivini
my0s jiljenndksid voimassa olevista henkilokohtaisista asiakirjoista. Sitd paitsi
kiddnnoksid tarvitaan huomattavasti vihemman, jos asiakirjat ovat samoja kuin
aikaisemmissa tutkintotodistusten tunnustamismenettelyissd samanlaisten hake-
musten yhteydessa esitetyt asiakirjat.

Iralian hallituksen omista huomautuksista ilmenee tiltid osin, ettd velvollisuutta
esittdd kansalaisuutta koskeva todistus sekd oikeaksi todistetut jiljennokset
kaikista tunnustamista koskevaan hakemukseen liittyvistd asiakirjoista ei voida
pitdd viletdmattdmini eikd sitd voida perustella yleiseen etuun liittyvillid pakot-
tavilla syilla.

Asetuksen nro 129/92 4 §:n 2 momentin c kohta ja asetuksen nro 776/94 4 §:n
1 momentin ¢ kohta sekd asetuksen nro 129/92 4 §:n 3 momentti ja asetuksen
nro 776/94 10 § ovat siten ristiriidassa EY:n perustamissopimuksen 52 artiklan
kanssa.

Saavutettuja oikeuksia koskeva kanneperuste

Direktiivin 85/384/ETY 12 artiklassa sdddetddn direktiivin 3 ja 4 artiklan
mukaisia arkkitehdin koulutuksen vihimmaisvaatimuksia koskevasta poikkeuk-
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sesta. Jdsenvaltioiden on tunnustettava arkkitehdin ammattinimike myés sellai-
sille henkildille, joille toinen jisenvaltion on antanut todistuksen, jonka mukaan
hinelld oli direktiivin 85/384/ETY tdytintdonpanohetkelld oikeus kiyttds tdssi
toisessa jdsenvaltiossa arkkitehdin ammattinimikettd, vaikka hidn ei tdyttinyt
edelld mainittuja vihimmaisvaatimuksia.

Asetuksen nro 129/92 11 §:n 1 momentin c ja d kohdassa tunnustetaan arkki-
tehdin ammattinimike sellaisille henkiléille, joilla oli ennen kyseisen asetuksen
voimaantuloa eli 19.2.1992 saakka oikeus kiyttda tdtd ammattinimiketti jossain
toisessa jdsenvaltiossa.

Komissio esittdd, ettd viimeinen pdivimiiri niiden todistusten voimassaololle,
joita voidaan antaa direktiivin 85/384/ETY 12 artiklan perusteella, on sama kuin
direktiivin tdytdntd6npanon miiriaika eli 5.8.1987.

Italian hallitus toteaa, ettid asetuksen nro 129/92 11 §:n 1 momentin ¢ ja
d kohdassa vahvistetun miiridajan pidentiminen helmikuuhun 1992 saakka
johtuu direktiivin viividstyneestd tiytintdonpanosta. Italian hallitus on halunnut
antaa asianomaisille siti miirdaikaa vastaavan siirtymikauden, joka direktii-
vissd on sdddetty oikea-aikaisesti tapahtuneen tiytintéénpanon osalta.

Direktiivin 85/384/ETY 12 artiklassa tarkoitettua ilmausta “direktiivin tiytin-
tédnpano™ on tulkittava siten, ettid siind viitataan pdivimiidriidn, jolloin tima
direktiivi piti viimeistddn panna tiytdnt66n. Direktiivin 85/384/ETY 31 artiklan
1 kohdan mukaan direktiivi piti panna tiytintéon 24 kuukauden kuluessa sen
tiedoksi antamisesta eli viimeistdidn 5.8.1987.

Niin ollen jdsenvaltio, joka on saattanut direktiivin 85/384/ETY voimaan vii-
vastyneesti, ei voi pidentdd tdmin direktiivin 12 artiklassa vahvistettua siirty-
mdkautta.
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Siten on todettava, ettd asetuksen nro 129/92 11 §:n 1 momentin ¢ ja d kohta
ovat ristiriidassa direktiivin 85/384/ETY 12 artiklan kanssa.

Pysyvien toimintaedellytysten kieltoa koskeva kanneperuste

Komissio katsoo, ettd asetuksen nro 129/92 9 §:n 1 momentti, jossa kielletdin
muihin jidsenvaltioihin sijoittautuneita arkkitehtejd, jotka haluavat tarjota pal-
veluja Italiassa, luomasta sinne pysyvia toimintaedellytyksii, on ristiriidassa EY:n
perustamissopimuksen 59 artiklan kanssa.

Italian hallitus vastaa tihin, ettd kyseiselld kiellolla halutaan korostaa palvelujen
tarjonnan viliaikaisuutta. Asetuksen nro 129/92 9 §:n 1 momentissa ei suljeta
pois sitd, ettd palvelujen tarjoaja voi kiyttda pysyvid roimintaedellytyksid ndiden
palvelujen tarjoamiseksi, kunhan ne eivdt muutu “toimiston kotipaikaksi tai
sivutoimipaikaksi”.

Tiltd osin on muistettava, ettd palvelujen tarjonnan viliaikaisuus ei valttamatti
sulje pois palvelujen tarjoajan mahdollisuutta luoda itselleen tiettyjd toimintae-
dellytyksid (myos hankkimalla kiyttoonsd tychuoneen, vastaanottopaikan tai
liikehuoneiston) palveluja vastaanottavaan jdsenvaltioon, jos ndmi toimintae-
dellytykset ovat tarpeellisia kyseisten palvelujen tarjoamiseksi (asia C-55/94,
Gebhard, tuomio 30.11.1995, Kok. 19985, s. I-4165, 27 kohta ja asia C-145/99,
komissio v. Italia, tuomio 7.3.2002, 22 ja 23 kohta, Kok. 2002, s, 1-2235).
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Niin ollen asetuksen nro 129/92 9 §:n 1 momentti on ristiriidassa EY:n perus-
tamissopimuksen 59 artiklan kanssa siltid osin kuin siini sdddetty yleinen kielto
estdd toiseen jdsenvaltioon sijoittautunutta arkkitehtii luomasta Italiaan tar-
peellisia toimintaedellytyksid kyseisten palvelujen tarjoamiseksi.

Velvollisuutta tulla kirjatuksi arkkitehtiliiton rekisteriin koskeva kanneperuste

Asetuksen nro 129/92 9 §:n 3 momentissa sdddetiin, ettd arkkitehdit on my6s
palvelujen tarjoamisen yhteydessi kirjattava rekisteriin, jonka ovat perustaneet ja
jota pitdvit ylld arkkitehtiliiton alueosastot ja kansallinen arkkitehtiliitto. Tdma
rekisterdiminen tapahtuu arkkitehtiliiton kustannuksella.

Kirjaamismenettely méaritelldin asetuksen nro 776/94 7 ja 8 §:ssi. Italian hal-
litus on esitellyt menettelyn kulkua esilld olevan oikeudenkiynnin aikana yhtei-
sojen tuomioistuimen pyynndstd. Ensimmiisen palvelusuorituksen osalta
kirjaamista koskevaan hakemukseen on liitettivi todisteita hakijan patevyydesti
arkkitehdin ammatin harjoittamiseen ja sen tosiasiallisesta harjoittamisesta
kotijdsenvaltiossa, minkd lisiksi hakemuksessa on kuvattava palvelussuorituksen
luonnetta ja sen mahdollista kestoa sekd mainittava mahdollinen tilapdinen toi-
mipaikka. Hakemuksen vastaanottaneen alueosaston on tehtivd padtdksensi
30 pdivan kuluessa. Myohempien palvelusuoritusten osalta hyviksyminen
tapahtuu automaattisesti, ja niisti on ilmoitettava etukiteen. Tietyn alueosaston
rekisteriin kirjaaminen ei anna oikeutta tarjota palveluja toisella alueella. Palvelu
voidaan suorittaa vasta alueosaston kirjaamisesta tekemin pddtdksen jilkeen.

Komissio viittdd, ettd kirjaamista koskeva velvollisuus on ristiriidassa direktiivin
85/384/ETY 22 artiklan ja EY:n perustamissopimuksen 59 artiklan kanssa.
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Italian hallitus esittdd, ettd asetuksen nro 129/92 9 §:n 3 momentti vastaa
direktiivin 22 artiklan 1 kohdan kolmatta alakohtaa, silld tdssd jalkimmaisessa
sdadnnoksessd sallitaan Italian hallituksen mukaan se, ettd jasenvaltiot vaativat
arkkitehdin hakemuksesta tehtdvdd viliaikaista ja automaattista rekisterointia.
Sitd paitsi Italian hallitus korostaa, ettd asetuksen nro 129/92 9 §:n 3 momentissa
tarkoitettu kirjaaminen ei aiheuta palvelujen tarjoajalle ylimdariisida kustannuk-
sia, silli se tapahtuu kyseessd olevan ammattiliiton kustannuksella.

On todettava, ettd vastaanotrtava jisenvaltio voi divektiivin 22 artiklan mukaan
vaatia automaattista viliaikaista rekisterdintid silld edellytykselld, ettd tillainen
rekisterdiminen ei viivytd tai millddn tavalla vaikeuta palvelujen tarjoamista.

Italian lainsdddannossi edellytetty kirjaaminen viivistyttia esilld olevassa asiassa
palvelyjen tarjoamista. Italian hallituksen antamista tiedoista nimittiin ilmenee,
ettd rekisteriin kirjaaminen tehddan 30 paivin kuluessa hakemuksen jattimisesti
ja ettd ensimmdiseen palvelusuoritukseen voidaan ryhtyi vasta sen jialkeen, kun
kirjaaminen on tosiasiallisesti tehty.

Niin ollen asetuksen nro 129/92 9 §:n 3 momentin mukainen velvollisuus
rekisteriin kirjaamisesta viivdstyttdd arkkitehdin ensimmaistd palvelusuoritusta ja
on siis ristiriidassa direktiivin 85/384/ETY 22 artiklan kanssa. Lisiksi velvolli-
suus kirjaamisesta kunkin sellaisen alueosaston rekisteriin, jonka alueella palve-
lusuoritus on tarkoitus toteuttaa, vaikeuttaa palvelujen tarjoamista vield
enemman.

Myds tdma kanneperuste on siten hyviksyttava.
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Kanneperuste, jonka mukaan todistuksia ei tunnusteta mairiajassa

Direktiivin 85/384/ETY 20 artiklan 1 kohdan mukaan toisessa jisenvaltiossa
myonnetyn arkkitehdin tutkintotodistusten tunnustamista koskeva menettely on
saatettava pddtokseen mahdollisimman nopeasti ja viimeistiin kolmen kuu-
kauden kuluessa kaikkien asianomaista koskevien asiakirjojen esittimisesta.

Komissio viittia, ettd Italian viranomaiset eivit kykene noudattamaan asetuksen
nro 129/92 4 §:n 6—8 momentissa sdddetyssi menettelyssi kyseistdi kolmen
kuukauden méérdaikaa. Komission mukaan sille on tehty asiasta kanteluja, ja se
mainitsee esimerkkin itdvaltalaisen arkkitehdin, joka on odottanut hakemustaan
koskevaa pditostd Italian viranomaisilta 17.3.1994 lihtien.

Italian hallitus esittdd, ettd suurin osa tapauksista kisitelliin mié4riajassa.
Maidrdajan ylittyminen joissakin tapauksissa on perusteltua direktiivissd sii-
dettyjen poikkeusten vuoksi. Miiriajan mahdolliset ylittymiset eivit johdu Ita-
lian viranomaisista vaan pikemminkin todistusten tunnustamista hakevien
henkildiden hakemusten puutteellisuudesta. Tdmi pitee erityisesti komission
mainitsemassa tapauksessa.

Tiltd osin on todettava, ettd komissio ei ole kyennyt niyttimidn viiriksi Italian
hallituksen esittimaa selvitystd itdvaltalaisen arkkitehdin tapauksesta. Direktiivin
85/384/ETY 20 artiklan 1 kohdan mukaan tunnustamista koskeva miiriaika ei
ala kulua, mikili hakemus on puutteellinen.
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Koska komissio ei ole ndyttinyt konkreettisesti toteen, ettd direktiivin
85/384/ETY 20 artiklan 1 kohtaa olisi rikottu, kyseinen kanneperuste on hylit-
tava,

Kaiken edelld esitetyn perusteella on todettava, etti

Italian tasavalta ei ole noudattanut direktiivin 85/384/ETY 12, 22, 27 ja
31 artiklan mukaisia velvoitteitaan eikd asetuksen nro 129/92 9 §:n 1 momentissa
sdddetyn kiellon osalta EY:n perustamissopimuksen 59 artiklan mukaisia vel-
voitteitaan, koska se

— ei ole toteuttanut kaikkia tarpeellisia toimenpiteitd pannakseen tiytintéén
direktiivin 85/384/ETY 4 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan ja 2 kohdan
sekd 11 artiklan k alakohdan seitseminnen luetelmakohdan ja 14 artiklan

— ei ole toteuttanut kaikkia tarpeellisia toimenpiteitid sditiikseen tutkintoto-
distusten, todistusten ja muiden muodollista kelpoisuutta osoittavien asia-
kirjojen automaattisesta tunnustamisesta direktiivin 85/384/ETY 2, 3, 7, 8 ja
9 artiklan mukaisesti

— on antanut asetuksen nro 129/92 4 §:n 2 momentin a kohdan, jossa EY:n
perustamissopimuksen 52 ja 59 artiklan vastaisesti vaaditaan yleisesti, etti
todistuksen tunnustamista koskevaan hakemukseen on liitettivi allkuperii-
nen tutkintotodistus tai oikeaksi todistettu jiljennds

— on antanut asetuksen nro 129/92 4 §:n 2 momentin ¢ kohdan ja asetuksen
nro 776/94 4 §:n 1 momentin ¢ kohdan, joissa EY:n perustamissopimuksen
52 artiklan vastaisesti vaaditaan yleisesti, ettd todistuksen tunnustamista
koskevaan hakemukseen on liitettdvd kansalaisuutta koskeva todistus
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— on antanut asetuksen nro 129/92 4 §:n 3 momentin ja asetuksen nro 776/94

10 §:n, joissa EY:n perustamissopimuksen 52 artiklan vastaisesti vaaditaan
ettd kaikista todistuksen tunnustamista koskevaan hakemukseen liitetyistd
asiakirjoista on aina annettava virallinen kiinnos

on antanut asetuksen nro 129/92 11 §:n 1 momentin c ja d kohdan, joissa
direktiivin 85/384/ETY 12 artiklan vastaisesti siddetdin tiettyjen sellaisten
todistusten tunnustamisesta, jotka on annettu 5.8.1987 jilkeen

on pitinyt voimassa asetuksen nro 129/92 9 §:n 1 momentin, joissa EY:n
perustamissopimuksen 59 artiklan vastaisesti kielletddn yleisesti muihin
jasenvaltioihin sijoittautuneita arkkitehteji, jotka haluavat tarjota palveluja
Italiassa, perustamasta sinne kotipaikkaa tai sivutoimipaikkaa

on asetuksen nro 129/92 9 §:n 3 momentissa ja asetuksen nro 776/94 7 ja
8 §:ssd vahvistanut toisiin jdsenvaltioihin sijoittautuneille arkkitehdeille,
jotka haluavat tarjota palveluita Italiassa, velvollisuuden rekisterdityi alu-
eellisesti toimivaltaiseen arkkitehtiliiton alueosastoon, ja viivistyttdd talld
muodollisuudella direktiivin 85/384/ETY 22 artiklan vastaisesti kyseisten
arkkitehtien ensimmdistid palvelusuoritusta Italiassa.

Kanne on hylittdvd muilta osin.
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Oikeudenkdyntikulut

Yhteisdjen tuomioistuimen tydjarjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hdvidd asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkayntikulut, jos
vastapuoli on sitd vaatinut. Koska seitsemin komission esittdmaéstd kahdeksasta
kanneperusteesta on hyviksytty ja Italian tasavalta on siten hivinnyt asian, se on
velvoitettava korvaamaan oikeudenkédyntikulut, koska komissio on sitd vaatinut.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Italian tasavalta ei ole noudattanut tutkintotodistusten, todistusten ja muiden
muodollista kelpoisuutta osoittavien asiakirjojen vastavuoroisesta tunnusta-
misesta arkkitehtuurin alalla sekid toimenpiteistd sijoittautumisoikeuden ja
palvelujen tarjoamisen vapauden tehokkaan kidyttamisen helpottamiseksi
10 padivand kesiakuuta 1985 annetun neuvoston direktiivin 85/384/ETY,
sellaisena kuin se on muutettuna direktiivin 85/384/ETY muuttamisesta
Portugalin liittymisen vuoksi 27.1.1986 annetulla neuvoston direktiivilld
86/17/ETY (EYVL L 27, s. 71, ja direktiivid koskeva oikaisu EYVL L 87,
s. 36) 12, 22, 27 ja 31 artiklan mukaisia velvoitteitaan cikd asetuksen
nro 129/92 9 §:n 1 momentissa sdaadetyn kiellon osalta EY:n perustamisso-
pimuksen 59 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se
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— ei ole toteuttanut kaikkia tarpeellisia toimenpiteiti pannakseen tdytint6on
direktiivin 85/384/ETY 4 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan ja 2 kohdan
sekd 11 artiklan k alakohdan seitsemiannen luetelmakohdan ja 14 artiklan

—ei ole toteuttanut kaikkia tarpeellisia toimenpiteitd sddtddkseen tutkinto-
todistusten, todistusten ja muiden muodollista kelpoisuutta osoittavien
asiakirjojen automaattisesta tunnustamisesta direktiivin 85/384/ETY 2, 3,
7, 8 ja 9 artiklan mukaisesti

— on antanut tasavallan presidentin asetuksen nro 129/92 4 §:n 2 momentin
a kohdan, jossa EY:n perustamissopimuksen 52 ja 59 artiklan (joista on
muutettuna tullut EY 43 artikla ja EY 49 artikla) vastaisesti vaaditaan
yleisesti, ettd todistuksen tunnustamista koskevaan hakemukseen on lii-
tettdvd alkuperdinen tutkintotodistus tai oikeaksi todistettu jiljennos

—on antanut asetuksen nro 129/92 4 §:n 2 momentin ¢ kohdan ja kor-
keakouluasioista seki tieteellisesti ja teknisestd tutkimuksesta vastaavan
ministerién asetuksen nro 776/94 4 §:n 1 momentin c kohdan, joissa EY:n
perustamissopimuksen 52 artiklan vastaisesti vaaditaan yleisesti, etta
todistuksen tunnustamista koskevaan hakemukseen on liitettivi kansa-
laisuutta koskeva todistus

—on antanut asetuksen nro 129/92 4 §:n 3 momentin ja asetuksen
nro 776/94 10 §:n, joissa EY:n perustamissopimuksen 52 artiklan vas-
taisesti vaaditaan, ettd kaikista todistuksen tunnustamista koskevaan
hakemukseen liitetyistd asiakirjoista on aina annettava virallinen kiinnds

— on antanut asetuksen nro 129/92 11 §:n 1 momentin c ja d kohdan, joissa
direktiivin 85/384/ETY 12 artiklan vastaisesti sdddetddn tiettyjen sel-
laisten todistusten tunnustamisesta, jotka on annettu 5.8.1987 jilkeen
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— on pitdnyt voimassa asetuksen nro 129/92 9 §:n 1 momentin, joissa EY:n
perustamissopimuksen 59 artiklan vastaisesti kiclletdén yleisesti muihin

jasenvaltioihin sijoittautuneita arkkitehtejd, jotka haluavat tarjota palve-
luja Italiassa, luomasta sinne kotipaikkaa tai sivutoimipaikkaa

— on asetuksen nro 129/92 9 §:n 3 momentissa ja asetuksen nro 776/94 7 ja
8 §:ssd vahvistanut toisiin jasenvaltioihin sijoittautuneille arkkitehdeille,
jotka haluavat tarjota palveluja Italiassa, velvollisuuden rekisterditya
alueellisesti toimivaltaiseen arkkitehtiliiton alueosastoon, ja viivastyttda
tdalldi muodollisuudella direktiivin 85/384/ETY 22 artiklan vastaisesti
kyseisten arkkitehtien ensimmdistd palvelusuoritusta Italiassa,

2) Kanne hyldtddn muilta osin.

3) Italian tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkayntikulut.

Jann von Bahr Edward

La Pergola Timmermans

Julistettiin Luxemburgissa 21 pdivdanad maaliskuuta 2002.

R. Grass P. Jann

kirjaaja viidennen jaoston puhecenjohtaja
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